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Statsutskottets betinkande 30/1995 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om Andring av lagen
om skatt pa arv och giva

Riksdagen remitterade den 19 september 1995
regeringens proposition 68/1995 rd till statsut-
skottet for beredning.

Statsutskottets skattedelegation, som berett
betinkandet for utskottet, har hort regeringsra-
det Maija-Leena Sarkko vid finansministeriet,
specialforskaren Riitta Séntti vid social- och hal-
sovardsministeriet, 6verinspektoren Jarmo Sal-
minen vid skattestyrelsen, linsrittsdomaren Pir-
jopéivi Pihlanto vid lansritten 1 Abo och Bjorne-
borgs lan, skattedirektdren Pertti Puronen vid
Tammerfors skatteverk, vice verkstillande di-
rektdren Pauli K. Mattila vid Centralhandels-
kammaren, direktéren Markku Vesterinen vid
Forsikringsbolagens Centralférbund, avdel-
ningschefen Vesa Korpela vid Skattebetalarnas
Centralforbund, avdelningschefen Tero Honka-
vaara vid Industrins och Arbetsgivarnas Central-
férbund, juristen Anna Lundén vid Foretagarnas
i Finland Centralférbund, avdelningschefen
Juha Ahvenniemi vid Sméforetagarnas Central-
forbund, direktoren Esko Kiviranta vid Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK, vicehdradshévdingen Helena Algars vid
Svenska Lantbruksproducenternas Centralfor-
bund r.f., organisationssekreteraren Tapani Piri
vid Finlands Fastighetsforbund, verkstdllande
direktoren Kari Kyttald vid Jordagarnas Cen-
tralférbund, verksamhetsledaren Ulla Partanen
vid Bokforingsbyréernas Foérbund, utvecklings-
chefen Ari Enroth vid Maaseutukeskusten Liitto
samt professorn Edward Andersson, professorn
Heikki Niskakangas och professorn Kari S. Tik-
ka. Vidare har lansskatteverket i norra Karelens
lin och Finska befolkningsforbundet gett in
skriftliga utldtanden.

1 Regeringens proposition

Arvsskatten och gdvoskatten ar skatter pd
dverforing av formogenhet. Beskattningen byg-
ger pa den skattebetalningsférméga som ett for-

250639

VArv ger en arvinge, en testamentstagare eller en
glvotagare.

Lagen om skatt pd arv och gava (378/40) ar
fradn 1940. Den har dndrats flera gdnger under
arens lopp. Skatteskalan och avdragsbeloppen
har vanligtvis dndrats med omkring 10 ars mel-
lanrum. Procedurstadgandena &ndrades genom
enlagsom traddeikraftijuli 1994 (318/94). Trots
attlagen dndrats flera gdnger har den bevarat sin
ursprungliga struktur.

Regeringen foreslar en hdjning av arvs- och
givoskatten. I lagen om skatt p& arv och giva
toreslas inga strukturella Andringar. For att in-
taktsmaélet skall nas foreslas i stillet huvudsakli-
gen en skirpning av skatteskalan.

De foreslagna andringarna i skatteskalan
innebdr att den nedre grénsen for beskattnings-
bar arvsandel och gava hojs fran 15000 till
20 000 mark. Det skall finnas tre skatteprocenter.
Skatten dr 500 mark och 10 procent till den del
vérdet overskrider 20 000 mark, 8 500 mark och
13 procent till den del viardet 6verskrider 100 000
mark och 34 500 mark och 16 procent till den del
vérdet dverskrider 300 000 mark.

Stadgandena om beskattningens internatio-
nella omfattning foreslas bli justerade genom att
arv ocksd efter en arvlitare som varit bosatt
utomlands skall beskattas i Finland, om arvingen
ar bosatt i Finland. Livforsikringsersattningar
foreslas till den del de dverstiger 200 000 mark per
mottagare bli beskattade vid arvsbeskattningen.

Gévoskatt skall enligt regeringens forslag be-
talas for forsakringar som utfaller under en per-
sons livstid.

Raitten att dra av kostnaderna fér boutredning
foreslas bli slopad. Vidare foreslds vissa mycket
sillan forekommande avdrag frdn arvsandelen
bli upphévda.

Den tid under vilken skattefria gévor sam-
manriknas foreslds bli forlingd fran tva till tre
ar. Vidare foreslas lagen om skatt p& arv och gva
bli kompletterad med ett stadgande som hindrar
att skatt kringgés.
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I anknytning till den foreliggande propositio-
nen foreslar regeringen 1 proposition 63/1995 rd
att kommunalbeskattningen av sidoarv och sido-
géva skall avskaffas.

2 Utskottets stillningstaganden

Av de orsaker som nimns i propositionen och
med stod av erhdllen utredning finner utskottet
lagforslaget behovligt och tillstyrker det darfor.

Skatteskalorna for arvsskatt iregeringens pro-
position innebdr en relativ skdrpning av arvs-
skatten. Proportionellt sett skdrps beskattningen
framfor allt av arvsandelar som ar 300 000 mark
eller mindre. Nar det géller storre arv skdrps
beskattningen proportionellt sett mindre. Ut-
skottet menar att denna aspekt i fortsidttningen
bor uppméirksammas speciellt.

Enligt lagen om skatt pa arv och giva hanfors
en arvlatares make till I skatteklassen, men en
sambo alltid till ITI skatteklassen, déir skatten &r
tre ginger hogre dn i I skatteklassen. Enligt 7 § 3
mom. inkomstskattelagen tillimpas stadgande-
na om makar i inkomstskattelagen ocksa pa per-
soner som under skattedret fortgdende har levat
under dktenskapsliknande férhallande i gemen-
samt hushall utan att ingd dktenskap med varan-
dra och som tidigare har varit gifta med varandra
eller som har eller har haft ett gemensamt barn.
Utskottet menar att samma orsaker som gor att
ett samboforhéllande jamstélls med dktenskap
vid inkomstbeskattningen talar fér att sambor
ocksé vid arvsbeskattningen bor jamstillas med
akta makar. Av praktiska skdl bér samma defini-
tion pd sambofdrhéllande som vid inkomstbe-
skattningen tillimpas vid arvsbeskattningen. Ut-
skottet foreslar darfor att 11 § lagen om skatt pa
arv och giva kompletteras med ett nytt 3 mom.
om att den som har levat tillsammans med arv-
lataren och som 7 § 3 mom. inkomstskattelagen
tillampas pa betriffande dodsaret hanfors till I
skatteklassen. Ocksé i 12 § 1 punkten om make-
avdrag foreslds en sambo enligt foreslagna nya
11 § 3 mom. bli jamstélld med dkta make. Enligt
11 §lagen om skatt pd arv och giva skall stadgan-
det om sambor tillimpas ocksé vid gadvobeskatt-
ningen.

Utskottet framhaller att personer som de facto
redan under en langre tid bott i gemensamt hus-
hall utan att ingd dktenskap, men som inte mot-
svarar definitionen p4 sambor i féreslagna nya 3
mom. i 11 § hanfors till den tredje eller strangaste
skatteklassen vid arvs- och gdvobeskattningen.

Sarskilt problematiskt blir ldget om en ligenhet
eller fastighet som anvénts som gemensam bo-
stad efter dgarens d6d 6vergér till den efterlevan-
de parten genom testamente. DA kan den relativt
stranga arvsbeskattningen leda till att den efterle-
vande tvingas realisera den lagenhet eller fastig-
het som anvints som gemensamt hem.

Utskottet forutsdtter att regeringen 1a-
ter utreda om det foreslagna begreppet
sambor kan utvidgas vid beskattningen
av arv och gava.

Gillande drvdabalk tradde i kraft den 1 janu-
ari 1966. Jamfort med den gamla drvdabalken
innebar den nya att arvsritten for mera avlagsna
slaktingar begransades. Beskattning av dem blir
sledes aktuell vid arvs- och givobeskattningen,
om egendom Overldts genom testamente eller
som gava till andra 4n nira slaktingar. Dessa
arvs- eller gdvotagare hanfors till 11l skatteklas-
sen, dar skatten ar tre gdnger si hog som enligt
skalan. Nar egendom 6verldts genom testamente
eller gdva kan Overlitaren anse sig stdiett mycket
néra férhallande till mottagaren och darfor kan
den stridngaste modjliga arvs- och gavoskatten
kannas helt oskilig.

Utskottet forutsdtter att regeringen 1a-
ter utreda om det finns motiverad anled-
ning att infora tva skatteklasser vid arvs-
och gavobeskattningen.

Vad giller generationsvaxling for féretagare
finns det skillnader mellan inkomstbeskattning-
en och arvs- och gdvobeskattningen. Géllande
55§ 1 lagen om skatt pd arv och giva har ofta
ansetts svartillgdnglig och tolkningsbar. De fore-
slagna hojningarna i arvs- och gavoskatteskalan
skarper ocksé skattepaf6ljderna vid generations-
vixling. Detta kommer séarskilt tydligt fram dér-
for att beskattningsvardena pa senare tid har
nérmat sig gingse virden och i vissa enskilda fall
till och med kan Overskrida formogenhetens
verkliga realiseringsvarde.

Utskottet forutsdtter att regeringen la-
ter utreda behovet av en total dversyn av
stadgandena om skatt p4 arv och géva vid
generationsvixling. Utredningen bér en-
ligt utskottets mening sédrskilt uppmark-
samma hur formoégenheten skall véarde-
ras, om langre skattebetalningsperioder
an normalt bor tillitas vid generations-
véaxling och att skattemyndigheterna ge-
nom lag férpliktas att ge de skattskyldiga
en utforlig utredning for beskattningen
och olika beskattningsalternativ innan
beskattningen verkstills,
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Regeringen foreslar att lagen trider i kraft sa
fort som mgjligt sedan den blivit antagen och
stadfdst, men senast den 1 januari 1996, Med
tanke pad medborgarnas réttsskydd méste lagens
ikrafttradelsedatum tillkdnnages s& fort som
moijligt, menar utskottet. Vidare finner utskottet
det tillrddligt att ikrafttradelsetidpunkten bl.a.
med tanke pé generationsvaxlingssituationer i s

ménga fall som mgjligt anpassas till inkomstbe-
skattningen. Utskottet foreslar att det i ikrafttri-
delsestadgandet stadgas att lagen trdder i kraft
den 1 januari 1996.

Utskottet foreslar vordsamt

att lagforslaget skall godkdnnas sdly-
dande:

Lag

om dndring av lagen om skatt pa arv och gava

I enlighet med riksdagens beslut

dndrasilagen den 12 juli 1940 om skatt p& arv och gdva (378/40)4 §,9 §2 mom., 11 § 1 mom., 12—
14 8, 16 § 1 mom. 2 punkten, 18 och 19 §, 20 § 2 mom. och 28 § 2 mom.,

av dessa lagrum 11 § 1 mom. sddant det lyder i lag av den 15 juni 1984 (463/84), 12, 13 och 14 §&
siddana de lyder i lag av den 22 november 1985 (876/85), 16 § 1 mom. 2 punkten sddan den lyderilag
avden 29 april 1994 (318/94), 19 §sddan den lyder 4ndrad genom lagav den 16 mars 1979 (318/79) samt
genom naimnda lagar av den 22 november 1985 och den 29 april 1994 samt 28 § 2 mom. sidant det lyder

1 namnda lag av den 29 april 1994, och

fogas till 11 § ett nytt 3 mom. samt till lagen nya 7 a, 7b, 18 a, 28 a och 33 a §§ som foljer:

4,7a,7boch9§
(Sasom i regeringens proposition)

11§

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Tillimpas stadgandena om makar i 7 § 3 mom.
inkomstskattelagen (1535192) pa arvidtaren och
en person, som har levat med honom under dkten-
skapsliknande forhdllanden, vid beskattningen for
dédsdret, héinfors den som levat med arvidtaren till
I skatteklassen.

Helsingfors den 10 november 1995

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Pekkarinen, medlemmarna Ala-Nissili,
U. Anttila, Laaksonen, Lehtosaari, Malm,
Nyby, Puisto, Sasi, Savela, Tiuri, Tykkylainen

12§
Fran skattepliktig arvsandel
1) f&r arvlitares make och den som stadgande-
na om makar enligt 11 § 3 mom. tillimpas pd
avdra 40 000 mark (makeavdrag),
(2 punkten s&dsom i regeringens proposition)

13,14, 16, 18,18 2, 19, 20, 28,28 aoch 33 a §&
(Sdsom i regeringens proposition)

Ikrafttridelsestadgandet
Denna lag trider i kraft den / januari 1996.
(2 och 3 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

och Vihridld samt suppleanterna Kemppainen,
P. Leppénen, Liikkanen, Lindqvist, M. Pohjola,
Rask och Saarinen.
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Reservation

Regeringen foreslar dndringar i lagen om skatt
paarvoch gdva som innebér att beskattningen av
arv och gévor skirps kinnbart. Enligt regerings-
programmet hojs avkastningen av arvs- och gé-
voskatten med 200 miljoner mark. I sin proposi-
tion raknar regeringen dock med att den f6reslag-
na dndringen av skatteskalan dkar avkastningen
av arvs- och gévoskatten med cirka 250 miljoner
mark om é&ret, vartill kommer uppskattningsvis
30—40 miljoner mark till foljd av att skattebasen
utvidgas. Troligt ar att avkastningen av skatten
okar dnnu mera.

Beskattningen av sma arv skiirps oskéligt mycket

Den foreslagna skatteskarpningen ar éverdi-
mensionerad och riktar sig mot fel malgrupp. 1
och for sig ar det ratt att kommunalbeskattning-
en av sidoarv och sidogdva avskaffas men pa det
hela taget ar det de ndrmaste anhoriga som drab-
bas av skattehdjningarna. Speciellt stor dr hoj-
ningen for sma arvsandelar och givor. Skatten
kan stiga med néstan 50 procent. Till exempel vid
griansen 50 000 mark skarps beskattningen med
37 procent. I friga om stora arv blir den relativa
skarpningen av skatten for arvsandelen betydligt
mindre. Jamfort med dagens skatteskala stiger
skatten generellt med 20—26 procent.

Iinternationell jaimforelse ar arvsbeskattning-
en av smi arv strang i Finland, medan den for
stora arv ar relativt lindrig. Utskottet har upp-
mérksammat problemet i betdnkandet men har
inte varit redo att justera skatteskalan si att den
blir rattvis.

Vi godkédnner inte att den skirpta arvs- och
givobeskattningen ordttvist drabbar vanliga
sméa arv och gavor. Den skatteskala som ingar i
var reservation dr réttvisare och lindrigare for
smd och vanliga arv och gévor. Den nedre grin-
sen for skatt pa arv och gava bor hojas till 30 000
mark och skattebeloppet vid denna grins vara
endast 300 mark. Ocksa foljande grans for be-
skattningsbar inkomst bdr héjas till 120 000
mark. Trots hdjningarna skulle skatteavkast-
ningen vara i det ndrmaste lika stor som i reger-
ingsprogrammet och dartill kunde beskattningen
av arbete lindras genom en dndring av skatte-
strukturen.

Enligt regeringens proposition skall livforsik-
ringsersattningar beskattas vid arvsbeskattning-

en. Vivill lyfta fram de problem med retroaktiva
verkningar som uppstir da beskattningen skall
tillampas pé livforsdkringsavtal som ingétts in-
nan lagen tratt i kraft.

Beskattningen av 6verlitelse vid generations-
viixling bor inte skirpas

Lagforslaget innebar en kinnbar skirpning av
beskattningen vid dverltelse mellan ndra anho-
riga. Vi anser att beskattningen av generations-
vixlingsoverlatelse av féretag och jordbruk inte
bor skdrpas nu. Tvartom ar det viktigt att under-
latta dverflyttningen av foretagsformogenhet for
att smaforetagarverksamheten och sysselsatt-
ningen skall tryggas.

Ett stort problem i dagens lage ar att beskatt-
ningsvirdena for foretags- och girdsbruksfor-
mogenheten stigit. Skattefdrvaltningen har i en
situation dar avkastningen av jordbruksformo-
genheten haller pd att sjunka gitt in for en betyd-
lig hdjning av virderingsgrunderna for tillging-
arna. Enligt var mening bor riksdagen klart kré-
va att de orattvisor som férekommer vid arvs-
och givobeskattningen i generationsvaxlingssi-
tuationer skall undanrdjas for att lindra beskatt-
ningen.

Med stdd av det ovan sagda foreslar vi

att i motiveringen till betdnkandet intas
foljande uttalande:

“Utskottet forutsdtter att regeringen
utreder vilka problem och orittvisor
som forekommer vid arvs- och gdvobe-
skattningen i generationsvixlingssitua-
tioner. Enligt utskottet bor utredningen
ta fasta pa en lindring av arvs- och ga-
vobeskattningen i generationsvaxlingssi-
tuationer. Utredningen bor speciellt ta
upp frigan om foérmogenhetsvardering,
mojligheten att i generationsvaxlingssi-
tuationer tillita en véisentligt ldngre
skattebetalningstid 4n i vanliga fall och
en eventuell lagstadgad skyldighet for
skattemyndigheterna att foére beskatt-
ningen informera de skattskyldiga om
mdjligheten att tillimpa stadgandena
om generationsvixling.”
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Dessutom foreslar vi

att 14 § ilagforslaget i regeringens pro-
position skall godkénnas sdlydande:

14§
Arvsskatten betalas
i I skatteklassen enligt foljande skala:

Helsingfors den 10 november 1995

Olavi Ala-Nissilid
Hannu Kemppainen

Raimo Liikkanen
Markku Lehtosaari

Den beskattnings- Konstant skatte- Skatte-%
bara andelens virde tal vid andelens  for Overstigande
mk nedre grans del
mk
30 000—120 000 300 10
120 000300 000 9300 13
300 000— 32 700 16

i Il skatteklasssen med beloppen enligt skalan
fordubblade; och

i I1I skatteklassen med beloppen enligt skalan
tredubblade.

Maija-Liisa Lindqvist
Mauri Pekkarinen

Jukka Vihrigla






