StaUB 35/1995 rd — RP 63/1995 rd

Statsutskottets betinkande 35/1995 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om fndring av in-
komstskattelagen och 6 § lagen om killskatt pa riinteinkomst

Riksdagen remitterade den 19 september 1995
regeringens proposition 63/1995 rd till statsut-
skottet for beredning.

Utskottet har i detta sammanhang behandlat
rdm. Ala-Nissilas m.fl. lagmotion 49/1995 rd
med férslag till lag om dndring av 131 § inkomst-
skattelagen, som riksdagen remitterade till ut-
skottet for beredning den 7 november 1995, och
rdm. Pekkarinens m.fl. lagmotion 59/1995 rd
med forslag till lag om dndring av inkomstskatte-
lagen, som riksdagen remitterade till utskottet
den 16 november 1995.

Statsutskottets skattedelegation, som har be-
rett betinkandet for utskottet, har hort reger-
ingsradet Kirsi Seppéld och finansrddet Martti
Hetemiki vid finansministeriet, specialforskaren
Riitta Séantti vid social- och halsovardsministe-
riet, dverinspektdren Erkki Laanterd vid skatte-
styrelsen, utredningschefen Teemu Lehtinen vid
Skattebetalarnas Centralférbund, finanspolitis-
ke ombudet Pekka Tsupari vid Industrins och
Arbetsgivarnas Centralférbund, utredningsche-
fen OIlli Saariaho vid Akava r.f.,, ekonomiska
experten Helena Pentti vid Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation och chefsekonom
Matti Koivisto vid Tjanstemannacentralorgani-
sationen FTFC. Dessutom har Finska befolk-
ningsférbundet limnat in ett skriftligt utlatande.

Ett centralt element i reformen av kapital- och
foretagsbeskattningen i borjan av 1993 var att
skilja &t beskattningen av kapitalinkomster frin
beskattningen av forviarvsinkomster. Vid be-
skattningen av kapitalinkomster tillimpas en
proportionell skattesats pd 25 procent. Ocksa
den proportionella skattesatsen fér samfund ar
25 procent. Sdsom en metod for att utveckla
skattestrukturen och av statsekonomiska orsa-
ker foreslar regeringen att inkomstskatteprocen-
ten for kapitalinkomster och samfund hojs fran
25 till 28 procent.

Underskottsgottgorelsen, som framst bestir
avrantor, foreslis stiga i motsvarande grad. Ock-
sa den ranteinkomst som beldggs med kallskatt
skall stiga lika mycket. Regeringen foreslar dess-
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utom i Overensstimmelse med proposition 64/
1995 rd en motsvarande dndring av gottgorelsen
for bolagsskatt.

Sdnkningen av det extra rinteavdraget till sitt
slutliga belopp, dvs. 5 procent skali enligt gillan-
delagske vid beskattningen fér 1998. Regeringen
foreslar att sdnkningen tidigareliggs till 1996.
Forsikringsersittningar som betalas ut i en rat
pa grund av arbetsoformaga eller sjukdom fére-
slds bli skattefria inkomster. Hushdllens skatte-
frihet for sysselsdttningsstod foreslis fortgd
1996-—1998.

I anknytning till att arvs- och gavobeskatt-
ningen skirpsienlighet med regeringens proposi-
tion 68/1995 rd foreslds i den nu foreliggande
propositionen att sidoarv inte langre skall be-
skattas vid kommunalbeskattningen.

Lagarna foreslas trada i kraft vid ingangen av
1996. De skall tillimpas forsta gdngen vid be-
skattningen for 1996. Andringen av killskatten
pa rinteinkomst tillimpas pa ranta som inflyter
for 1996 eller darefter. Regeringen foreslar dére-
mot att beskattningen av sidoarv skall fringas
redan vid beskattningen for 1995, om arvlitaren
har avlidit eller gdvan har fatts den 1 november
1995 eller darefter.

Nir underskottsgottgorelsen rdknas ut med
stdd av rantorna for den forsta bostaden betrak-
tas 30 % av underskottet inom kapitalinkomst-
slaget som den procentsats som utvisar avdragets
storlek. Procentsatsen bestams i 131 § 3 mom.
inkomstskattelagen s att procentsatsen enligt
paragrafens 1 mom., inkomstskatteprocenten for
kapitalinkomst, dvs. 25 procent, hojs med fem
procentenheter. Regeringen foreslar att hojning-
en sdnks fran fem till tva procentenheter. Efter-
som det samtidigt foreslas att inkomstskattepro-
centen for kapitalinkomst skall vara 28 %, kom-
mer avdraget for den forsta bostaden att fortfa-
rande vara 30 procent.

Enligt lagforslaget i lagmotionen 49/1995 rd
skall avdraget hdjas till 35 procent, vilket innebér
att héjningen av inkomstskatteprocenten for ka-
pitalinkomst skall vara sju procentenheter.
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Enligt lagforslaget i lagmotionen 59/1995 rd
inférs vid kommunalbeskattningen ett siarskilt
gradvis sjunkande motivationsavdrag i de fall dd
arsinkomsten ar hégst 120 000 mark. I motionen
foreslads ocksa att den foreslagna &ndringen av
det extra rianteinkomstavdraget inte skall god-
kénnas.

Av de orsaker som ndmns i regeringens propo-
sition och med stéd av erhallen utredning finner
utskottet lagforslagen behdvliga och foérordar
dem.

Utskottet har i sitt betdnkande 30/1995 rd
foreslagit att Andringarna i lagen om skatt pa arv
och gava skall trada i kraft den 1 januari 1996. I

Overensstimmelse hirmed foreslar utskottet att
passusen om att beskattning av sidoarvi vissa fall
kunde tillimpas redan vid beskattningen for
1995 skall strykasi det férsta lagforslagets ikraft-
tridelsestadganden.

Vad betriffar lagmotionerna stiller sig ut-
skottet avvisande till dem.

Utskottet foreslar vordsamt

att det andra lagfirslaget i regeringens
proposition skall godkdnnas utan dndring-
ar och

det forsta lagforslaget sdlydande:

Lag

om #indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/92) 79 § 2 mom. och 86 §, av dessa
lagrum 86 § sddant det lyder delvis dndrat i lag av den 30 december 1993 (1502/93),

dndras underrubriken fore 82 §, 124 § 2 och 3 mom., 131 §3mom., 143 § 7 mom. samt 144 § 2 mom.,

av dessa lagrum 143 § 7 mom. sddant det lyder i lag av den 28 juni 1994 (520/94) och

fogas till 80 § en ny 6 punkt, varvid den nuvarande 6 punkten blir punkt 7, som foljer:

80, 82, 124, 131, 143 och 144 §
(Sasom i regeringens proposition)

Samtidigt foreslar utskottet, som lagt reger-
ingens proposition till grund fér behandlingen

Helsingfors den 17 november 1995

I den avgbrande behandlingen deltog ordfé-
randen Pekkarinen, vice ordféranden Térnqvist,
medlemmarna Ala-Nissild, U. Anttila, Kallis,
Laaksonen, Laitinen, Lehtosaari, Malm, Puisto,

Ikrafttriddelsestadgandet
(1 mom. sdsom i regeringens proposition)
Lagen tillimpas forsta gingen vid beskatt-
ningen for 1996. (Utesl.)

att lagforslagen i lagmotionerna 49/
1995 rd och 5911995 rd skall forkastas.

Rajamaki, Roos, Saario, Sasi, Savela, Tiuri, Tyk-
kyldinen och Vihridld samt suppleanterna H.
Markkula-Kivisilta (delvis), Saarinen och Uoti-
la.
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Reservation

Motivationsavdrag

Regeringens skattelinje fér 1996 innebar att
det dr skattskyldiga med stérre inkomster som
gynnas av skatteldttnaderna. Slopandet av lane-
skatten och sinkningen av den forhéjda sjukfor-
sakringspremien for arbetstagare for den del av
arsinkomsten som d&verstiger 80 000 mark ger
hoginkomsttagarna stérre lattnader &n andra
skattskyldiga, i synnerhet d& inkomsten Oversti-
ger 250 000 mark om &ret.

Samtidigt gir ménga av de nedskdrningar i de
offentliga utgifterna som regeringen har pi sitt
program ut dver barnfamiljerna, som i allmédnhet
bestdr av unga ménniskor med sma eller medel-
stora inkomster, samt Gver andra liginkomstta-
gare.

Detta kan inte vara ritt. Redan nu finns det
tecken pa att konsumtionsefterfragan haller pa
att avta och att sysselsdttningen i anknytning
hartill inte forbéttras i den takt den borde.

Folk med sma och medelstora inkomster bor
genom skatteldsningar uppmuntras att konsu-
mera och arbetslosa att soka sig ut i arbetslivet.
Den bista 16sningen 4r att gd in for en skattelind-
ring som inte gynnar héginkomsttagarna.

I Centerns reservation foreslas att ett s.k. mo-
tivationsavdrag skall tas i bruk. Avdraget fore-
slds komma i friga vid kommunalbeskattningen,
dar det minskar kommunalskatteprocenten.
Som storst, dvs. 1 procentenhet, ar den f6r en
beskattningsbar inkomst pa upp till 80 000 mark
och sjunker sedan med 0,2 procentenheter for
varje féljande tiotusen mark.

I praktiken innebdr detta en lindrigare be-
skattning dn den som regeringen féreslagit for en
arsinkomst pa upp till 120 000 mark.

For skattskyldiga med en beskattningsbar ars-
inkomst pd 0—120 000 mark betyder forslaget en
skattelattnad pa sammanlagt dryg 700 miljoner
mark.

For den sociala rattvisans skull gors avdraget
vid kommunalbeskattningen. Meningen 4r dock
inte att paverka kostnads- och inkomstférdel-
ningen mellan staten och kommunerna. Kom-
munerna skall fi full kompensation for inkomst-
bortfallet. Detta kunde lampligen ske genom att
fordelningen av samfundsskatten mellan kom-
munerna och staten dndras sa att kommunernas
andel temporart hojs med det namnda beloppet
700 miljoner mark.

Det extra rinteavdraget

Regeringen foreslar att sinkningen av det s.k.
extra ranteavdraget till 5 procent skall ske redan
1996. Enligt gillande lag tillimpas denna procent
forst vid beskattningen 1998.

Varken bostads- eller socialpolitiska skil talar
emellertid for detta. Enligt var &sikt kan Over-
gangen till den nivd som regeringen foreslagit inte
ske nista ar. Vi foreslar att det extra rinteavdra-
get 1996 skall vara 8 procent.

Underskottsgottgorelsen fér den som forvirvar
sin forsta bostad

Regeringen foreslar att de som férvirvar sin
forsta bostad skall f4 en underskottsgottgorelse
pa 30 procent. Regeringen vill pa detta satt kring-
skéra den relativa fordel som de som forvarvar
sin forsta bostad fir gentemot andra med bo-
stadsskulder. Vi anser att procenten bor vara 35.
Det uppmuntrar till att skaffa en forsta bostad
och underlattar sysselsdttningen inom den hart
trangda byggnadsbranschen.

Med hanvisning till det ovan sagda foreslar vi

att det forsta lagforslaget i utskottets
betinkande skall godkéinnas sdlydande:
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Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/92) 79 § 2 mom. och 86 §, av dessa
lagrum 86 § sddant det tyder delvis dndrat i lag av den 30 december 1993 (1502/93),

dndras underrubriken fore 82 §, 124 § 2 och 3 mom., 131 § 3 mom., 143 § 7 mom. samt 144 § 2 mom.,

av dessa lagrum 143 § 7 mom. sédant det lyder i lag av den 28 juni 1994 (520/94) och

fogas till 80 § en ny 6 punkt, varvid den nuvarande 6 punkten blir punkt 7, samz till lagen en ny

130 a §, som foljer:

80, 82 och 124 §§
(Sasom i utskottets betdnkande)

130a§ (Ny)

Vid kommunalbeskattningen gérs i den skatt-
skyldiges innehdllningsprocent for kommunalskatt
ettsk. motivationsavdrag Foren
beskattningsbar inkomst pd upp till 80 000 mark
sdnks innehdllningsprocenten vid kommunalbe-
skattningen med 1,0 procentenhet. Fér varje fol-
Jjande tiotusen mark av den beskattningsbara in-
komsten minskar motivationsavdraget med 0,2
procentenheter.

131§
Beloppet av underskottsgottgorelse

Den mot inkomstskatteprocenten svarande
andelen enligt 1 mom. av underskottetifriga om
kapitalinkomstslag skall 6kas med sju procenten-
heter till den del underskottet harror fran rantor
for en bostadsskuld for férvarv av den forsta
bostaden.

143§
(Sasom i utskottets betdnkande)
Helsingfors den 17 november 1995

Mauri Pekkarinen
Jukka Vihridld

144 §
Extra rinteavdrag

Det fulla beloppet av ett extra rinteavdrag
motsvarar den procentuella andelen enligt tabel-
len nedan av de vid beskattningen for 1992 upp-
givna avdragbara rintorna pd bostadsskulden,
upp till ett rantebelopp av 25 000 mark och fér
makar upp till 40 000 mark. Dessa maximala
réntebelopp skall hdjas med 5 000 mark om den
skattskyldige eller makarna tillsammans har haft
ett minderdrigt barn att férsérja, och med 10 000
mark om de haft tv eller flera sddana barn.

avdragsar andel av rdntorna
1993 .. 17,5 procent
1994 .. 15,0 procent
1995 o 12,5 procent
1996 ...t 8,0 procent
1997—2002......comvviienrecrreennenn. 5,0 procent

Ikrafttridelsestadgandet
(Sasom i utskottets betdnkande)

Olavi Ala-Nissild
Markku Lehtosaari



