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Statsutskottets betinkande 45/1995 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar om kiillskatt for
lontagare frin utlandet och om undanréjande av internationell dubbel-
beskattning samt om #ndring av vissa andra lagar

Riksdagen remitterade den 21 september 1995
regeringens proposition 76/1995 rd till statsut-
skottet for beredning.

Statsutskottets skattedelegation, som har be-
rett betdnkandet for utskottet, har hort finans-
rddet Maria Rehbinder vid finansministeriet,
Overinspektoren Tapani Tuomiharju och yngre
regeringssekreteraren Pdivi Kairamo-Hella vid
arbetsministeriet, konsultative tjanstemannen
Veikko Vilenius vid undervisningsministeriet,
Overinspektoren Antti Eskola vid handels- och
industriministeriet, dldre regeringssekreteraren
Juha Rossi vid social- och halsovardsministe-
riet, Overinspektdren Mirjami Saarelma vid
skattestyrelsen, forskningschefen Juhani Penna-
nen vid konkurrensverket, forvaltningsdirekto-
ren Esa Luomala vid Tekniska hogskolan, av-
delningschefen Antti Arola vid folkpensions-
anstalten, vicehdradshovdingen Jorma Loimu-
koski och chefen for Invest in Finland Bureau
Nils-Christian Berg som representanter for
Finlands Utrikeshandelsféorbund, skattepolitis-
ka ombudet Seija Karttunen vid Industrins och
Arbetsgivarnas Centralfdrbund, exportdirekto-
ren Timo Vuori och verkstillande direktéren
vid Suunnittelukeskus Oy Timo Myllys som
representanter for Finlands Konsultbyrders
Forbund, verkstillande direktdren Terho Salo
och vice verkstillande direktoren vid YIT Esko
Maikeld som representanter for Byggnadsindu-
strins Centralférbund, vice verkstillande direk-
toren Jukka Nyrold och vicehdradshdvdingen
Kari Helié vid Poyry-bolagen, vice verkstillan-
de direktéren Kimmo Laukas vid Kone Oy,
bitridande direktdren Pii Kotilainen vid Nokia
Oy, verksamhetsledaren Jorma Virkkala vid
Professorsférbundet, projektchefen Kerstin
Ekman vid Finlands Idrott, verksamhetsledaren
for Abo musikfestival Alarik Repo som repre-
sentant for Finland Festivals, viceharadshov-
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dingen Marianne Malmgren vid Skattebetalar-
nas Centralférbund samt verkstillande direkto-
ren vid Welldone Agency & Promotion Oy,
produktionschefen fér Ruisrock Rainer Koski
och verkstillande direktéren Juha Lassila vid
Rocktops som representanter for Suomen
Rocktoimistojen Liitto.

1. Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar ett flertal dndringar i den
internationella beskattningen. En del av Andring-
arna ir helt oberoende av varandra medan andra
ar mer eller mindre beroende av varandra.

De foreslagna dndringarna giller:

— den s.k. sexménadsregeln,

— beskattningen av utldndska artister och
sportutdvare,

— beskattningen av utlandska nyckelperso-
ner,

— avdrag av pensionsforsakringspremier
som betalas till utlindska forsékringsanstalter,

— undanrdjande av internationell dubbelbe-
skattning, och

— vissa andra fragor med anknytning till in-
ternationell beskattning.

Dens.k. sexménadersregeln foreslds Andrad s&
att den inkomst som i dag omfattas av sexmana-
dersregeln inverkar pa den skattesats som tillim-
pas pé den skattskyldiges forvarvsinkomst i Fin-
land.

Utlandska artisters och sportutdvares in-
komst fran upptrddanden i Finland foreslas all-
tid bli betraktad som inkomst férvirvad i Fin-
land. For denna inkomst skall skatt alltsd betalas
i Finland enligt killskattelagen oberoende av om
artisten eller sportutdvaren har en arbetsgivare
hir. Innan skatten uppbérs fir dock fran inkom-
sten avdras de verifierade rese-, transport- och
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logikostnaderna samt ett schablonmaéssigt fast
avdrag p& 30 procent. Den faktiska skattepro-
centen sjunker foljaktligen fran 35 till 24,5 pro-
cent, men 4 andra sidan géller beskattningen alla
utlindska artister och sportutdvare oavsett hur
ersattningen for deras upptrddande i praktiken
betalas.

I propositionen ingér ett forslag till en ny lag
om killskatt fér 16ntagare fran utlandet. Enligt
lagforslaget kan nyckelpersoner fran utlandet
med sérskild sakkunskap vid beskattningen av
16neinkomst som férvérvats i Finland under vis-
sa forutsdttningar vilja killbeskattning av 16ne-
inkomsten under hogst 24 ménader i stillet for
den vanliga inkomstbeskattningen. Killskatte-
systemet skall gilla utlindska 16ntagare som ar-
betar som larare vid universitet, hégskolor eller
andra hogre laroanstalter eller som bedriver ve-
tenskaplig forskning. For andra utlandska 16n-
tagare forutsitts att deras penninglén uppgar till
minst 35 000 mark i manaden. Kéllskatten upp-
gér till 35 procent av 16nen. En forutsittning for
att lagen skall kunna tillaimpas ar att 16ntagaren
inte ar finsk medborgare och inte har varit all-
mant skattskyldig i Finland under de fem kalen-
derdren fore det 4r da det i den nya lagen avsedda
arbetet borjade.

Premier for frivilliga pensionsforsakringar
som betalas till en utlindsk forsidkringsanstalt
skall enligt propositionen inte langre fa dras av
vid beskattningen. Premier som betalats av ar-
betsgivaren skall raknas som inkomst for arbets-
tagaren. Premier for forsikringar, som beviljats
av en utlindsk forsikringsanstalts filial i Fin-
land, forblir dock avdragbara.

I sin proposition fOresldr regeringen dven en
ny lag om undanrdjande av internationell dub-
belbeskattning. Stadgandena i lagen tillimpas
bade nir dubbelbeskattning undanrdjs med ett
skatteavtal och ndr den undanrdjs uteslutande
genom var egen lagstiftning. Den nya lagen ersét-
ter skatteavrikningslagen, som inte langre till-
lampas i skatteavtalssituationer.

Regeringen foreslar dessutom ett antal smérre
justeringar av Finlands internationella skattelag-
stiftning.

Lagarna ar avsedda att trdda i kraft vid in-
gingen av 1996. Vissa av forslagen innehdller
dartill specialstadganden om ikrafttridelsen.
Andringen av den s.k. sexmdnadersregeln i 77 §
inkomstskattelagen tillimpas pd inkomst fran
utlandstjinstgdring, om tjinstgdringen borjar
efter nésta arsskifte. Den nu géllande lagen till-
limpas dock ocksé vid beskattningarna for 1996

och 1997 om utlandstjdnstgdringen har borjat i
ar eller tidigare.

2. Utskottets stiillningstaganden

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
med stod av erhéllen utredning finner utskottet
lagférslagen behdvliga och tillstyrker dem dér-
for.

2.1. Lindring av det féreslagna progressionsfor-
behdllet i den s.k. sexmdnadersregel som
gdller for utlandstjinstgoring

Deninkomst frin utlandstjinstgoring som fal-
ler under sexméanadersregeln beaktas for narva-
rande inte alls vid beskattningen av 16n som sam-
ma ar erhéllits i Finland. Regeringen utgar i sin
proposition frin att hela utlandsinkomsten skall
inverka pd den skattesats som tillimpas p4 for-
varvsinkomsten i Finland. Enligt utskottet ar det
oskiligt att skdrpa beskattningen pa detta sitt.
Utskottet foreslar att endast 60 procent av den
skattefria utlandsinkomsten skall beaktas di
skattesatsen for inkomsten i Finland slds fast.
Utlandslonen ar emellertid fortfarande befriad
fran skatt i Finland.

Regeringen foreslar att till 1§ lagen om for-
skottsuppbdrd fogas ett nytt 2 mom., enligt
vilket inkomst utomlands betraktas som 16n
som ar underkastad forskottsinnehdllning. Ar-
betsgivaren befrias dock fran skyldigheten att
innehalla férskott pd sddan 16n, om skattemyn-
digheten i enlighet med 16 § lagen om forskotts-
uppboérd genom en anteckning pd skattekortet
bestimmer att forskottsinnehdllning inte skall
verkstallas.

Den andring som utskottet foreslagit leder till
att 60 procent av arbetsinkomsten utomlands
inverkar progressionshdjande pa beskattningen
av forvarvsinkomsten 1 Finland. Den progres-
sionseffekt som regeringen foreslagit mildras
darmed sa att 40 % av arbetsinkomsten utom-
lands 1dmnas obeaktad da inkomsterna for arbe-
te i Finland beskattas.

Utskottet foreslar att dndringen gors i 77 § 1
mom. inkomstskattelagen och 1§ 2 mom. lagen
om forskottsuppbdrd. Darmed inverkar lind-
ringen ocksd pd socialskyddsavgifterna. De §vri-
ga lagforslagen foreslas bli oforandrade till den-
na del. Utskottet anser att lindringen bor beaktas
inte enbart d& socialskyddsavgifterna faststélls
utan ocksd i alla de fall dd en skatt eller en
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lagstadgad avgift faststills pa basis av 16n som 4r
underkastad forskottsuppbord.

Utskottet foresldr att en lindring av progres-
sionsférbehallet skall skrivas in i 77§ 1 mom.
inkomstskattelagen och 1§ 2 mom. lagen om
férskottsuppbord. Andringen syftar till samma
mél som regeringen, dvs. en breddning av skatte-
basen. Avsikten med utskottets lindringsforsiag
ar emellertid samtidigt att trygga den finlindska
projektexporten. Andringarna kan alltsa pa det-
ta stadium betraktas som forsok och ses over
omedelbart om det uppstir problem med den
finlindska projektexporten.

Utskottet forutsditter att regeringen
omedelbart avger propositioner om
andring av de stadganden som nu skall
godkinnas, om dndringarna leder till for-
samrad projektexport.

2.2. Beskattningen av utlindska artister och
sportutévare

Regeringen foreslar att begreppet inkomst
som férvirvats i Finland i 10 § inkomstskattela-
gen preciseras for artisters och sportutdvares del
sa att sdsom i Finland forvarvad inkomst betrak-
tas inkomst som har férvarvats genom en artists
eller sportutdvares personliga verksamhet i Fin-
land eller ombord pa ett finskt fartyg. P4 inkomst
som en begrinsat skattskyldig forvarvat skall
enligt killskattelagen betalas kéllskatt oberoen-
de av vilket slag av inkomst som erséttningen for
verksamheten skall anses vara och om den beta-
las till artisten eller sportutdvaren sjilv eller till
ndgon annan. Det foreslas dock att denna preci-
sering av inkomstbegreppet forknippas med lind-
rigare beskattning av begrinsat skattskyldiga ar-
tister och sportutdvare i vissa fall. For att lind-
ringen skall uppnds foreslas att det infors ett
schablonmissigt kostnadsavdrag fran artisters
och sportutdvares inkomst. Avdraget gors innan
skatten uppbirs och det ticker andra utgifter an
sarskilt angivna verifierade utgifter. Avdraget
uppgér till 30 procent. Forslaget innebér att den
effektiva skatteprocenten sjunker fran 35 till 24,5
procent. Dessutom foreslés att begrinsat skatt-
skyldigas verifierade rese-, transport- och logi-
kostnader blir avdragbara, eftersom dessa kost-
nader, om de ersitts separat, inte ir 16n som ar
underkastad kallskatt.

I Sverige betalar artister och idrottsmén en
siarskild 15 procents killskatt. For denna “sér-
skilda inkomstskatt” finns en separat lag, som

tridde i kraft vid ingdngen av 1992. Tlagen ingir
stadganden om skatteplikt, skattepliktiga in-
komster, skattesats och beskattningsférfarandet.
Skattesatsen ar 15 procent.

Utskottet foreslar att regeringens forslag till
dndring av beskattningen av utlindska artister
och sportutdvare skall indras s att stadgandena
motsvarar dem som tillimpas i Sverige. Det ar
dock inte mdjligt att inom ramen for var lagsyste-
matik dstadkomma en lagstiftning som i alla de-
taljer svarar mot den svenska mallen. Utskottet
foreslar att forslaget till dndring av lagen om
beskattning av begridnsat skattskyldig for in-
komst och formdgenhet skall dndras s att det
svarar mot principerna i det svenska systemet.
Killskatteprocenten sjunker till 15 procent och
artisten eller sportutdvaren beviljas inte nigra
avdrag fran inkomsten. 1 och med att skattesat-
sen sanks kunde ocksé den foreslagna speciallitt-
naden fOr ersittning som betalas till ett samfund
som inte strivar efter vinst slopas.

2.3. Andring av 5 § lagen om beskattning av
begrdnsat skattskyldig for inkomst och
formogenhet

Enligt lagforslagets 5 §skall kdllskatt inte upp-
béras pé folkpension. Utskottet foreslar att ocksd
andra pensioner enligt familjepensionslagen (38/
69) som folkpensionsanstalten betalar ut av prak-
tiska skél skall jaimstallas med folkpension i detta
stadgande. Enligt vad utskottet erfarit har ind-
ringen inga ndmnvirda ekonomiska verkningar.

2.4. Definition av lontagare frdn utlandet

I det tredje lagférslaget i regeringens proposi-
tion, dvs. forslaget till lag om kallskatt for 1onta-
gare fran utlandet, ingéri 2 §ett forslag till defini-
tion av I6ntagare frin utlandet. Lagrummet ger
en uttdmmande definition av vem som kan anses
vara en sddan lontagare frin utlandet som en
proportionell skattesats pd 35 procent kan till-
lampas pa.

Utskottet foreslar att definitionen av 16ntaga-
re fran utlandet skall kompletteras med ett stad-
gande om att denne skall arbeta i uppgifter som
kraver speciell sakkunskap. Syftet med villkoret
ar att Finland med hénvisning till skattelindring
kan locka till sig personer med kunskaper och
fardigheter som &r viktiga bland annat for ut-
veckling av produktionen, niringslivet och
forskningen i vart land da tillgdngen pa dylika
experter inte ar tillricklig hos oss.
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2.5. Andring av vissa lagstadgade avgifter till
foljd av att kdllskattesystemet infors

Regeringen konstaterar i sin proposition att
inférandet av systemet med kéliskatt for 16ntaga-
re frin utlandet forutsitter ndringaribl.a. lagen
om pension for arbetstagare och lagen om statens
pensionsfond. Regeringen ansdg det emellertid
inte vara motiverat att ta med dessa dndringar i
propositionen utan avsag ge nya propositioner
om dem.

Eftersom det i lagforslaget redan ingar stad-
ganden om en lagstadgad avgift, dvs. arbetsgiva-
res socialskyddsavgift (10 §), och eftersom syste-
met med killskatt for 16ntagare frin utlandetkan
gilla den skattskyldige bara en tAmligen kort tid,
vore det i denna situation ldmpligare att ta in alla
behovliga stadganden om lagstadgade avgifter i
den nu aktuella lagen dn att temporért dndra ett
flertal olika stadganden om lagfasta avgifter.

1.

Av dessa orsaker foreslar utskottet att i det
foreliggande lagforslagets 10 § forutom arbetsgi-
vares socialskyddsavgift tas in andra behdvliga
lagstadgade avgifter. Utskottets forslag omfattar
enbart de andringsforslag om vilka regeringen
enligt propositionsmotiveringen skall avge sir-
skilda propositioner.

2.6. Lag om undanrdjande av internationell
dubbelbeskattning

Utskottet foreslar att det fel av teknisk natur
som ingdr i 6 § I mom. skall rittas.

Utskottet foreslar vordsamt
att lagférslag 6 skall godkinnas utan

dndringar och
lagforsiagen 1—S5 sdlydande:

Lag

om iindring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/92) 135§ 2 — 4 mom,,

dndras 9 § 3 mom., 76 § 4 punkten och 77 § 1 mom.,

av dessa 76 § 4 mom. sddant det lyder i lag av den 29 december 1994 (1465/94), och

fogas till 10 §en ny 4 a och 4 b punkt, till lagen en ny 13 a §, till 68 § ett nytt 3 mom., till 76 §, sddan
den lyder delvis andrad genom namnda lag av den 29 december 1994, en ny 5 punkt och ett nytt 2 mom.
samt till 96 §, sidan den lyder delvis dndrad genom sistnimnda lag och lag av den 30 december 1993

(1502/93), ett nytt 9 mom. som fdljer:

9,10, 13 a, 68 och 76 §§
(Sasom i regeringens proposition)

77§
Arbetsinkomst utomlands

Av den 16n som erhallits fér arbete som utforts
utomlands (arbetsinkomst utomlands) beaktas
vid beskattningen pa det sitt som stadgas i 6§
lagen om undanrdjande av internationell dubbel-
beskattning( / )60 procent, omutlandsvistel-
sen pa grund av detta arbete varar minst sex
manader utan avbrott (utlandstjinstgoring). I 6v-
rigt betraktas inkomst utomlands inte som skatte-
pliktig inkomst. Som arbetsinkomst utomlands
anses dock inte 16n som arbetsstaten enligt ett

gillande avtal mellan Finland och denna stat for
undvikande av dubbelbeskattning inte priméirt
far beskatta, och inte heller 16n som har uppbu-
rits frin finska staten, en finsk kommun eller
ndgot annat finskt offentligrattsligt samfund el-
ler fran Finlands Utrikeshandelsférbund rf eller
for arbete ombord pa ett finskt fartyg eller luft-
fartyg.

96 §
(Sasom i regeringens proposition)

Ikrafttradelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)
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Lag

om Zindring av lagen om beskattning av begriinsat skattskyldig for inkomst och formogenhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 11 augusti 1978 om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst och
férmogenhet (627/78) 2§ 2 mom., 3§ 1 mom., 5§, 6 § 1 och 3 mom., 7§, 16 § 2 mom. och 17§,

av dessa 3 § 1 mom. s&dant det lyder i lag av den 8 december 1994 (1106/94), 5 och 7 § s&dana de
lyder i lag av den 30 december 1992 (1544/92) och 6 § 1 mom. sidant det lyderilagav den 30 november

1990 (1022/90), och

fogas till 3 § ett nytt 6 mom. (utesl.) som foljer:

Om inte nigot annat stadgas i denna lag, iakt-
tas p& motsvarande sitt vad som pé annat stélle i
skattelagstiftningen stadgas om skatteplikt for
begransat skattskyldigs inkomster och tillgdngar
samt om avdrag frdn dem. Vid uppbord av kall-
skatt fir fran inkomsten géras endast de avdrag
som stadgas i (utesl.) 6 § (utesl.).

3%

(1 mom. s&som i regeringens proposition)

Om ersiittning genom personlig verksamhet av
artist eller sportutdvare betalas till ett utlindskt
samfund eller en person som inte 4r bosatt i Fin-
land, anses vid uppborden av kallskatt endast
detta samfund eller denna person som skattskyl-
dig. (Utesl.)

4§
(Utesl.)

5§
Kaillskatt uppbirs inte p& folkpension eller
pension enligt familjepensionslagen (38/69).

6§

(S4som i regeringens proposition)

7§

Killskatten utgdr 28 procent pa dividend, ran-
ta, royalty och gottgorelse for bolagsskatt samt
35 procent pa 16n, pension, annan utbetaining
som avses i 5 § lagen om férskottsuppbdrd samt
pé fondandel som en personalfond betalar och pa
Overskott som en sddan fond delar ut. Kallskatten
dr 15 procent pa sidan erséttning genom verk-
sambhet av artist eller sportutdvare som avsesi3 §
1 mom. Kallskatten tillfaller i sin hethet staten.

16 och 17§
(Sasom i regeringens proposition)

Ikrafttradelsestadgandet
(S&som i regeringens proposition)

Lag

om killskatt for lontagare frin utlandet

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

(Sasom i regeringens proposition)

2§
Definition av lontagare frdn utlandet

Med lontagare fran utlandet avses vid tillimp-
ningen av denna lag en fysisk person, om

(1 punkten sésom i regeringens proposition)

2) den penningldén som till honom betalas for
arbetet uppgar till minst 35 000 mark i ménaden
under hela den tid det arbete som avses i denna
lag pagar, (utesl.)

3) han arbetar i uppgifter som krdiver speciell
sakkunskap, och

(4 punkten sdsom 3 punkten i regeringens pro-
position)
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Om en léntagare fran utlandet arbetar som
larare vid ett finskt universitet, en finsk hégskola
eller annan hogre laroanstalt eller bedriver veten-
skapligt forskningsarbete i allmént intresse och
inte till en viss persons eller ett visst samfunds
enskilda nytta krivs inte att de villkor som stad-
gas il mom. 2 och 3 punkten uppfyils.

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

398

(Sasom i regeringens proposition)

10§
Arbetsgivares socialskyddsavgift

Lén som ar foremdl for kiliskatt pa 16nein-
komst anses som sddan 16n pd grund av vilken
skall betalas andra dn i 1§ avsedda social-
skyddsavgifter, arbetspensionsforsékringspremi-
er, olycksfallsforsdkringspremier och arbetslis-
hetsforsckringspremier, om vilka i dvrigt i tillimp-
liga delar géller vad som sdrskilt dr stadgat om
dem.

11 och 12§

(S&som i regeringens proposition)

Lag

om undanréjande av internationell dubbelbeskattning

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1—5 §

(S&som i regeringens proposition)

68
Undantagandemetoden med
progressionsforbehdll

Inkomst som férvarvats i en frimmande stat
ochifraga om vilken Finland i ett internationelit
avtal har avstdtt frdn att anvidnda sin beskatt-
ningsratt dr skattepliktig inkomst for fysisk per-
son, sammanslutning och dédsbo. Fran skatter-
na pé den skattskyldiges inkomst dras dock aven
del som motsvarar den frdn skatt befriade inkom-
stens andel av den inkomst som hénfor sig till
forvarvskallan och inkomstslaget (undantagan-
demetoden med progressionsforbehdll). Nar den
inkomst som forvarvats i den frimmande staten

berdknas, avdras utgifterna for forvirvandet el-
ler bibehallandet av inkomsten och de rantor som
hanfor sig till inkomsten, om inte ndgot annat
stadgas pd annat stille. Utgifterna och ridntorna
ar dock inte avdragbara till den del de Overstiger
beloppet av den inkomst som forvarvats i den
frimmande staten dven om de hade fatt dras av
enligt inkomstskattelagen (1535/92), lagen om
beskattning av inkomst av niringsverksamhet
(360/68) eller inkomstskattelagen for gardsbruk
(543/67). Avdraget for skatterna pa inkomsterna
g0Ors fran de olika skatterna i den proportion de
stér till varandra.
(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

T—11§8§
(S&som i regeringens proposition)
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Lag

om &ndring av lagen om forskottsuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs ilagen den 28 november 1959 om forskottsuppbérd 30 §, sédant detta lagrum lyderilagav

den 22 februari 1991 (352/91), samt
fogas till 1 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Utan hinder av vad som stadgas i 1 mom.
tillimpas stadgandena i denna lag pi 16n som
betalats for arbete som utforts utomlands dven
nir inkomsten beaktas vid beskattningen pa det
siatt som avses 1 6 § lagen om undanrdjande av

Helsingfors den 24 november 1995

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Pekkarinen, vice ordféranden Tornqyvist,
medlemmarna Ala-Nissild, Kallis, Laaksonen,
Laitinen, Puisto, Rajamiki, Rauramo (delvis),

internationell dubbelbeskattning( /). Sdsom
lon enligt 4 § anses dock 60 procent av lén som
betalats for arbete som utforts utomlands.

Ikrafttradelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

Saario, Sasi (delvis), Tykkyldinen och Vihridla
samt suppleanterna Joenpalo, P. Leppénen,
Liikkanen (delvis), H. Markkula-Kivisilta, A.
Ojala (delvis), Pykéldinen, Saarinen och Uotila.

Reservation

Utskottets dindringar ddligt beredda

Regeringens proposition innehdller flera 4nd-
ringar i inkomstbeskattningen av utldnningar.
Regeringen fOresldr att beskattningen skall
skidrpas for finlaindare som arbetar utomlands
och lindras for utlinningar som arbetar i
Finland. Utskottet har gjort dndringar i reger-
ingens tekniskt sett komplicerade forslag efter
en i vart tycke mycket bristfillig beredning. I
synnerhet dndringarna i beskattningen av ut-
landska artister och sportutdvare hade klart be-
hévt en bittre beredning. Beskattningen av ut-
lanningar behover ocksa i dvrigt férenklas, inte
kompliceras.

Enhetlig killskattesats

Den stringa beskattningen av forvirvsin-
komster som drabbar savil finlindare som ut-
landska medborgare gor det svirt att fa toppex-
pertis till Finland. De kostnader som arbetet och
flyttningen till landet medfér fér utlanningar
komplicerar situationen. En tidsbunden skatte-
lattnad for utlindska experter och personer som
arbetar vid finska universitet, finska hégskolor
eller andra hogre ldroanstalter kan i detta hédnse-
ende vara motiverad.

Enligt vAr mening bor kallskatten for ovan
niamnda utldndska skattskyldiga i konsekvens-
ens och réttvisans namn vara densamma som for
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dem som arbetar for Nordiska Investeringsban-
ken i1 Finland. Kiéllskatten bor darfor vara 40
procent i stillet for 35 procent sdsom regeringen
foreslagit. Lagens 5 § bor dndras i enlighet hir-
med.

Definitionen i regeringens proposition av 16n-
tagare frin utlandet utesluter i alla situationer
finska medborgare, oavsett hur linge de bott
utomlands och oavsett att dei Ovrigt fyller villko-
renilagen. Vianser att begransningen vad géller
finskt medborgarskap skall strykas betriffande
samtliga situationer i lagens 2 §.

Sexméanadersregeln bor inte upphéivas nu

Andringarna i regeringens proposition inne-
béar for finlandare att beskattningen skirps for
16n som fortjinats utomliands. Lagindringarna
ar foga forenliga med var ekonomi och vart sys-
selsdttningslage. Andringarna paverkar negativt
de finlandska foretagens internationalisering och
konkurrenskraft. De leder till stegrade 16nekost-
nader, vilket gér det svarare for finldndska fore-
tag att sysselsitta finlindare utomlands.

Konsekvenserna av en skiarpning av sexmana-
dersregeln skulle i dagens ldge vara synnerligen
svara for byggnadsbranschen och annan projekt-
export. De projekt som finlindska foretag expor-
terat har traditionellt gett byggnadsmaterials-
och byggnadsmaskinsindustrin bestéllningar,
som de nu skulle g miste om ifall propositionen
gér igenom. Det tvddriga Overgingsstadgande

1.

som regeringen foreslar for byggnadsprojekt i
Ryssland och Ukraina léser inte de problem som
andringarna ger upphov till.

Den nu gillande sexmanadersregeln ger inte
upphov till nigon storre snedvridenhet i beskatt-
ningen av léneinkomster. Inte heller leder den till
att skatteintdkterna i Finland sjunker avsevért.
Slutresultatet kan i den aktuella situationen bli
det omvinda; de finlindska foretagens projekt-
export stagnerar, finlindska arbetare far inget
arbete, de planerade skatterna flyter inte in och
arbetsloshetsutgifterna okar.

Fran forvaltningssynpunkt r den nu géllande
sexmanadersregeln klar. Regeringens dndringar
och de dndringar som utskottet foreslagit i dem
go6r stadgandena dnnu mer invecklade. De dkar
byrakratin sdval inom skatteférvaltningen som
vid foretagen och medfér kainnbara extra kostna-
der jamf6rt med det nuvarande systemet.

Var mening ar att den nu gillande sexména-
dersregeln tills vidare bor vara oférandrad och
att 77 § inkomstskattelagen dirfor inte boér dnd-
ras. Darmed ar ocksd dndringen av lagen om
forskottsuppbdrd obehovlig och bor forkastas.

Med anledning av det ovan sagda foreslar vi

att det femte lagforsiaget i propositio-
nen skall forkastas,

att det andra och fjirde lagforslaget
skall godkdnnas i enlighet med utskottets
betiinkande och

att det forsta och tredje lagforslaget
skall godkdnnas sdlydande.

Lag

om fndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/92) 135§ 2—4 mom.,

dndras 9 § 3 mom. och 76 § 4 punkten (utesl.),

av dessa 76 § 4 mom. sddant det lyder i lag av den 29 december 1994 (1465/94), och

fogastill 10 §en ny 4 a och 4 b punkt, till lagen en ny 13 a §, till 68 § ett nytt 3 mom., till 76 §, sddan
den lyder delvis indrad genom namnda lag av den 29 december 1994, en ny 5 punkt och ett nytt 2 mom.
samt till 96 §, sddan den lyder delvis &ndrad genom sistndmnda lag och lag av den 30 december 1993

(1502/93), ett nytt 9 mom. som fdljer:

9,10,13a,68 och 76 §
(Sasom i utskottets betdnkande)

778§
(Utesl. )

96 §
(Sasom i utskottets betinkande)

Ikrafttradelsestadgandet
(Sasom i utskottets betinkande)
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Lag

om kiillskatt for Iontagare fran utlandet

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
(Sasom i utskottets betinkande)

2§
Definition av ldntagare frdn utlandet

Med lontagare fran utlandet avses vid tillamp-
ningen av denna lag en fysisk person, om

(1—3 punkten sdsom i utskottets betinkande)

4) (utesl.) han inte har varit allmént skattskyl-
dig i Finland under de fem kalenderdr som fore-
gar det ar da det arbete som avses i denna lag
borjade.

(2 och 3 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

Helsingfors den 24 november 1995

Olavi Ala-Nissild
Raimo Liikkanen

38
Underlaget for och beloppet av skatten

Kallskatten pa 16neinkomst dr 40 procent av
totalbeloppet av den férskottsinnehdllning un-
derkastade 16n, berdknad enligt lagen om for-
skottsuppbord (418/59), som uppburits p& grund
av arbete som avses i 2§. Skattskyldig &r in-
komsttagaren. Skatten uppbirs som en slutlig
skatt s att arbetsgivaren drar av skatten fran den
16n som betalas.

4—12 8§
(Sasom i utskottets betdnkande)

Jukka Vihriild
Bjarne Kallis

Mauri Pekkarinen
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