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1. Allmant

| Europeiska unionens lagstiftning ingar i
dagens lage fyra  direktiv om
motorfordonsforsakring.  Behovet av en
oversyn och modernisering av
motorfordonsf érsakringsdirektiven
bekréftades vid det omfattande samrad som
kommissionen inledde under 1999 och som
omfattade nationella myndigheter,
forsdkringsbranschen och grupperingar som
foretrader forsakrade och skadelidande. | juli
2001 antog Europaparlamentet en resolution
i vilken det rekommenderades att ett femte
motorfordonsférsakringsdirektiv skulle antas.
Detta forslag till direktiv & kommissionens
svar pa denna resol ution.

| forslaget till direktiv foreslds att vissa
bestammelser i de direktiv.  om
motorfordonsforsakring som antogs pa 1970-
och 1980-talen skall moderniseras. Dessutom
foredds att upptackta brister skall réttas till
och att man skall finna l&sningar pa vissa
problem, sdsom rétten for personer som
tillfaligt tjanstgor och bor utomlands att
teckna forsakring, svarlgheten at  fa
kortfristigt forsakringsskydd nar man koper
bil i en annan medlemsstat, det Okade
behovet av att fotgangare och cyklister skall
omfattas av motorfordonsférsakringen och
sv&righeten att fa skadeintyg né en
forsdkringstagare byter forsakringsféretag.
Fjarde direktivet om motorfordonsforsakrin
(2000/26/EG) & endast tillampligt pa

reglering av trafikolyckor som intréffar
utanfor den medlemsstat dar den
skadelidande &  bosatt. Med detta

arrangemang stravar man efter att sékerstélla
att skadelidande som rakat ut for en skada i
en annan medlemsstat ersatts snabbt och efter
att upprétta ett effektivt ersdttningssystem

med ett minimum av réttsiga kostnaderna.
Det foreslas nu att detta arrangemang skall
utvidgas sa att det omfattar alla trafikolyckor
oavsett vilket den skadelidandes hemland &r.

2. Forslagets huvudsakliga innehall
Tillfalliga registreringsskyltar (artikel 1.1 a)

Definitionen av det "territorium inom vilket
ett fordon & normat hemmahdrande’ i
artikel 14 i forsta direktivet om
motorfordonsférsakring (72/166/EEG) avser
territoriet i den stat vars registreringsskylt
fordonet béar. | definitionen anges dock inte
om registreringsskylten skall vara tillfallig
eller permanent. Det har i vissa fall varit
svart att finna forsakringsskydd for bilar med
tillfdliga  registreringsskyltar i den
medlemsstat dar de & registrerade. For att
undvika att denna besttmmelse feltolkas
foreslds att definitionen dndras sa att den
innehdller en uttrycklig hanvisning till
tillfélligaregistreringsskyltar.

Fordon utan registreringsskylt eller med
felaktig skylt (artikel 1.1 b)

N&r en trafikolycka orsakas av ett fordon
som saknar registreringsskylt eller &
felskyltad kan faststdllandet av "det
territorium inom vilket fordonet & normalt
hemmahdrande’ ibland medféra problem.
Council of Bureaux, samordningsorganet for
systemet med grona kort, har foredagit att,
nér det galler fordon utan registreringsskylt
eller med en skylt som inte hor till fordonet,
skall i skaderegleringssyfte det territorium
dér fordonet normalt & hemmahérande vara
territoriet i den medlemsstat  dér
trafikolyckan intr&ffade.



Forsakringskontroller (artikel 1.2)

Genom artikel 2 i forsta direktivet om
motorfordonsforsakring avskaffades
kontrollen av gréna kort for fordon som
normalt & hemmahdrande i en medlemsstat
vid inresa i en annan medlemsstat. Det har
ratt VISS forvirring rérande rackvidden av
ordet "stickprovskontroll” i artikel 2.1. |
forslaget vill man klargora denna fraga och
det foredds att forsakringskontroller av
trafiken inom gemenskapen skall kunna vara
motiverade pa vissa villkor av ské som har
samband med den allménna ordningen (t.ex.
efter en olycka eller ett tillbud). Villkoren

skal vara att kontrollerna inte &r
systematiska eller diskriminerande och att
deras egentliga syfte inte ar
forsakringskontroll.

Undantag fran kravet pa forsakring av vissa
fordon (artikel 1.3)

Enligt artikel 4 i forsta direktivet om
motorfordonsforsakring far medlemsstaterna
fran den obligatoriska forsakringen undanta
sarskilda dag av fordon eller fordon med
sarskild  registreringsskylt, forutsatt att
sadana undantagsregler meddelas av den
berérda staten till évriga medlemsstater och
till kommissionen. Enligt punkt b i artikeln
f&r en medlemsstat fran kravet pa
obligatorisk férsakring undanta "sérskilda
dag av fordon eller fordon med sarskild
registreringsskylt”, dvs. vissa fordon med 1&g
maximihastighet och vissa motordrivna
maskiner. Det finns inget krav pa att
medlemsstaten skall garantera
skadeerséttningen  till  skadelidande vid
olyckor som orsakas av dessa fordon i en
annan medlemsstat. Enligt denna punkt far
medlemsstaterna vid gransen kontrollera att
forarna av dessa fordon innehar gront kort
eller har mgatt avtal om grénsforsakring.

Det foredds att undantaget  fran
f('jrgakrlngskravet skall upphévas eftersom
sadana forsakringskontroller som avses i
artikel 4b till foljd av Schengenavtalet inte
langre &r tilldtna vid gemenskapens inre
granser.

Oversyn av minimibeloppen for
tackningskapaciteten (artikel 2)

De nu gdlande minimibeloppen foér den
obligatoriska forsakringen i andra direktivet
om motorfordonsférsakring (84/5/EEG) ar
for personskador 350 000 euro for en
skadelidande och 500 000 euro per
forsdkringsfall med mer é@n en skadelidande,
for sakskador 100 000 euro for varje
skadehéndelse och fér personskador och
sakskador 600 000 euro for varje
skadehandelse. De géllande minimibeloppen
har aldrig justerats sedan direktivet antogs.
Det foredds att ansvarsbeloppen med
anledning av inflationen skall hojastill 1 000
000 euro for varje skadelidande vid
personskador och till 500 000 euro for varje
forsakringsfall vid sakskador, oavsett antalet
skadelidande.

Begransning av ersattningen for olyckor som
orsakats av oidentifierade fordon (artikel 2)

Fjarde stycket i artikel 1.4 i andra direktivet
om motorfordonsforsakring innehdler ett
undantag med stéd av vilket medlemsstaterna
far begransa eller utesluta utbetalningen av
ersattning som géller sakskador orsakade av
0|dent|f|erade fordon. Detta undantag &r
motiverat "med hansyn till risken for
bedrégeri". Det foredds att rétten att
begransa erséttningen avlagsnas i fall da
samma olycka har resulterat i sakskador och
betydande personskador och bedrageririsken
darfor & forsumbar. Medlemsstaterna bor i
den nationella lagstiftningen faststélla en
definition av  begreppet  "betydande
personskador”.

Ordningen for representanter for
tjanstetillhandahallaren (artikel 3)

Det foredas att artikel 12a4 i andra
direktivet om  motorfordonsférsakring
(88/357/EEG) éndras for att det skall bli
majligt for filialer till forsakringsforetag att
fungera som representanter vid det fria
tillhdllandet av tjanster. Fordaget motsvarar
praxis  géllande andra  dag av
forsakringsverksamhet.

Skyddet fér passagerare som kande till, eller
borde ha kant till, att foraren var paverkad av
akohol eller nagot annat berusningsmedel
(artikel 4.1)

| flera medlemsstater har en tolkning gjorts
enllgt vilken en passagerare kan uteslutas
fran skyddet pa den grunden att han visste,
eller borde ha vetat, att foraren var paverkad



av akohol eller nagot annat
berusningsmedel. Att berdva passagerare
skydd under sadana omstandigheter skulle
klart strida mot EG-domstolens praxis. Det
foreslds att det i 1 artikeln i tredje direktivet
om motorfordonsforsakring (90/232/EEG)
skall inkluderas en fortydligande
bestdmmelse enligt vilken en passagerare
inte f&r uteslutas fran skyddet pa grund av att
han visste, eller borde ha vetat, att féraren
var paverkad av akohol eller ndgot annat
berusningsmedel nér trafikolyckan intréffade.
Att passagerare i sadana fall skall omfattas
av den obligatoriska
motorfordonsforsakringen paverkar inte ett
eventuellt ansvar som de kan ha adragit sig
enligt den tillémpliga nationella
lagstiftningen eller nivan pa skadestand till
foljd av en viss olycka. Dessa fragor skall
avgoras av de nationella domstolarna.

Fotgangare och cyklister (artikel 4.2)

Det foredas att det i andra direktivet om
motorfordonsforsdkring skall inforas en ny
bestdmmelse i syfte att inlemma
personskador som fotgangare och cyklister
lider vid olyckor med fordon inblandade
bland de skador som omfattas av
fordonsforsakringen. Sadana skador  bor
omfattas av den obligatoriska
motorfordonsf érsakringen oavsett om foraren
varit vallande eller g. Sa ar fallet i Finlands
gdllande lagstiftning.

Denna téckning genom den obligatoriska
motorfordonsforsakringen  paverkar  inte
faststéllande av fotgangarens eller cyklistens
grad av ansvar i en enskild trafikolycka eller
nivan pa ett eventuellt skadestand. Detta
maste avgoras enligt den tillampliga
nationella lagstiftningen och av de nationella
domstolarna.

Tillfalliga vistelser i andra medlemsstater
(artikel 4.3)

Svérigheterna att fa en forsakring for en
tillfallig vistelse utomlands, nagot som beror
pd den praxis som foljs av Vvissa
forsakringsforetag, strider mot artikel 2 forsta
strecksatsen i tredje direktivet om
motorfordonsf érsakring, enligt  vilken
medlemsstaterna ar skyldiga att sékerstédlla
att dla  avtd om obligatorisk

ansvarsforsakring for motorfordon omfattar
hela gemenskapens territorium pa grundval
av en enda premie. Det fored as att direktiven
skall andras sa att en forsakrad som tillfaligt
flyttar till en annan medlemsstat, av privata
eller yrkesmassiga skal, inte kan frantas sitt
forsakringsskydd.

Forsakringsskydd for importerade fordon
(artikel 4.4)

Det har férekommit problem vid forsakring
av nya eller begagnade bilar nér bilen kdps i
en medlemsstat och den importeras till en
annan medlemsstat. | forsaget foresds en
|6sning pa detta problem. Den importerande
medlemsstaten skall enligt forslaget under
trettio dagar fran leverans anses vara det
territorium inom vilket fordonet & normalt
hemmahtrande. DA kan forsakringsforetag i
denna medlemsstat tacka risken under denna
tidsperiod utan att behdva uppfylla de villkor
som foreskrivsi direktiven nar det galler fritt
tillhandahallande av tjanster. Detta skulle
gora det lattare att skaffa forsakringsskydd
for de forsta trettio dagarna efter leveransen
och gobra det mojligt for koparen att
importera och |1&ta registrera fordonet under
dennatid.

Uppgifter om skadehistorik fran
forsakringsforetag (artikel 4.4)

Om en forsskringstagare vid avtastidens
utgang beslutar att inga ett nytt avtal med ett
forsdkringsforetag som & etablerat i en
annan medlemsstat (eftersom han andrat
boséttning eller dnskar grénsoverskridande
forsakring) kan det visa sig svart att fa det
tidigare foretaget att l&mna ett intyg om
intréffade skadehéndelser. Om han inte kan
styrka sin skadehistorik under tiden for det
tidigare avtalet, kan han ofta inte férhandla
sig fram till bésta pris hos det nya
forsdkringsforetaget.

Det foreslas darfor att det i direktiven skall
foreskrivas en skyldighet for
forsakringsgivare att Overlamna ett sadant
intyg om  skadehistorik nar et
avtalsforhallande upphor.

Salvrisk (artikel 4.4)
For ett effektivt skydd av skadelidande krévs

att, ndr det gdller den obligatoriska
forsdkringen, bestdmmelser om galvrisk i



nationell lagstiftning eller enligt avtal inte
kan genomdrivas mot olycksoffer. Det
foreslas att dessa sjévrisker borde tilldtas
endast inom ramen for relationen mellan
forsdkrad och forsakringsgivare.

Raétt till direktansprak (artikel 4.4)

Genom denna bestdmmel se utvidgas den rétt
till direktansprak som foreskrivs i artikel 3 i
fjarde direktivet om motorfordonsférsakring
till att omfatta parter som har lidit sakskada
eller personskada i varje form av
trafikolycka.

Kaderegleringsrepresentanter och
forfarandet med motiverat ersattningsanbud
(artikel 4.4)

Genom denna bestdmmelse utvidgas det
forfarande med motiverat erséttningsanbud
som avsesi artikel 4.6 i fjarde direktivet om
motorfordonsférsakring till ala former av
trafikolyckor. Eftersom varje
forsakringsforetag, om detta forfarande skall
fungera korrekt, maste ha
skaderegleringsrepresentanter [ dla
medlemsstater och redan, till foljd av fjarde
direktivet om motorfordonsférsakring, ar
skyldiga att utse sidana, uttkas dessutom i
forslaget dessa representanters uppgifter sa
at de kan handha varje slag av trafikolycka
som véllas av ett fordon som omfattas av den
obligatoriska forsakringen.

I nformationscentrum (artikel 4.4)

For att gora det léttare for den skadelidande
parten att ansoka om ersittning foreslas att
uppgifterna for de informationscentrum som
foreskrivs i det fjarde direktivet om
motorfordonsforsakring utvidgas sa att de
bor tillhandahalla information i fragaom ala
former av olyckor orsakade av fordon som
omfattas av obligatorisk forsakring.

Utedlutande av hanvisningar till en upphéavd
artikel (artikel 5)

Genom artikel 5 i forslaget upphévs artikel
4b [ forsta direktivet om
motorfordonsférsakring, som avser vissa fall
da undantag kan ges fran kravet pa
motorfordonsférsakring. Hanvisningarna till
denna punkt i artikel 5i fjarde direktivet om
motorfordonsforsakring bor darfor utga.

3. Verkningar pa lagstiftningen i
Finland
Fordaget kommer att gdla
trafikforsakringslagen  (279/1959)  och
trafikforsakringsforordningen  (324/1959).
Storsta delen av é&ndringarna har inga
verkningar pa Finlands
trafikforsékringssystem eftersom de antingen
stdmmer Overens med Finlands
trafikforsakringslagstiftning eller fortydligar
de existerande direktiven.  Daremot
foranleder kravet pa obligatorisk forsakring
for arbetsmaskiner for gardsbruk och
dédpvagnar att man blir tvungen att registrera
och trafikforsakra uppskattningsvis 200 000-
500 000 fordon i onodan. Sadana
gransdvergangssituationer som avses i
fordaget och som kraver forsakring
forekommer i praktiken inte i Finland. Den
foreslagna andringen av hur
forsdkringsskydd for importerade bilar
ordnas vore betydande och positiv
atminstone for bilhandeln och
konsumenterna och  det  foredagna
genomforandet  foranleder inte  nagra
legidativa eller forsdkringstekniska problem.
Det kan vara problematiskt att |1ata sakskador
som orsakats av oidentifierade fordon
omfattas av trafikférsékringen aven om
forutsdttningen for erséttning & att den
skadelidande lidit betydande personskador
till foljd av samma olycka. Bedrégeri ar
mojligt i sadana fall da fordonet har kort av
vagen pa grund av att foraren salv gjort ett
fel och forsoker fa det att se ut som om
olyckan skulle ha orsakats av ett oidentifierat
fordon.

4. Statsradets standpunkt

| det prelimindra skedet av beredningen har
Finland [ huvudsak understott
kommissionens fordag eftersom de skapar
klarhet och enhetlighet i systemet med
motorfordonsférsakring  och  forbéttrar
skyddet for de skadelidande. Finland stavar
dock efter att sorja for att man i fraga om de
fordon som avses 1 §
trafikforsakringsforordningen skall finna en
[6sning som inte kréver registrering och
forsékring av  hundratusentals fordon,
framfor allt arbetsmaskiner for gardsbruk.
Till skadeersdttningen for sakskador som
orsakats av oidentifierade fordon forhaler



sig Finland &n sa lange avvéarjande eftersom
risken fOr bedrageri & stor i samband med
sddana olyckor. Aven om Finland
understoder en harmonisering av
forsdkringsskyddet for fotgangare och
cyklister i medlemdanderna och et
fortydligande av tolkningen av direktivet

som gdler  forsakringsskyddet  for
passagerare som aker med en berusad person
stravar Finland efter att forsdkra sig om att
det fortfarande skall vara mgjligt att tillampa
bestdmmelserna om medverkan och regress
inom ramen for de granser som faststalls i
den nationellalagstiftningen.



