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Utrikesutskottets betinkande nr 7 om regeringens proposition
med forslag om godkinnande av vissa bestiimmelser i Gemensamma
EES-kommitténs beslut nr 7/94 om éndring av protokoll 47 och vissa
bilagor till EES-avtalet

Riksdagen remitterade den 3 maj 1994 reger-
ingens proposition nr 56 till utrikesutskottet for
beredning.

Utskottet har hort bitridande avdelningsche-
fen Eikka Kosonen, byricheferna Marita Ee-
rikdinen och Antti Kuosmanen, handelsriden
Kirsi Vartiainen och Matti Oivukkaméki samt
ambassadraden Pia Hillo och Hanna Lehtinen
vid utrikesministeriet.

Stats-, forvaltnings-, trafik-, jord- och skogs-
bruks-, kultur-, social- och hilsovards-, ekono-
mi- och miljéutskottet samt arbetspolitiska ut-
skottet har avgett utlitande till utrikesutskottet.
Utlatandena ingér som bilagor till detta betén-
kande.

Utrikesutskottet har behandlat drendet och
anfér vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att riksdagen skall god-
kinna Gemensamma EES-kommitténs beslut nr
7/94 som géller &ndring av protokoll 47 och vissa
bilagor till avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES-avtalet). Genom beslu-
tet inforlivas de av Europeiska gemenskapernas
rittsakter (EG-rattsakter) som har antagits mel-
lan den 1 augusti 1991 och den 31 december 1993
och som giller det materiella innehallet i EES-
avtalet med regelverket i EES-avtalet.

Den nya lagstiftningen géller slopande av tek-
niska handelshinder for vin och av 6vriga teknis-
ka handelshinder samt veterinidr- och vixt-
skyddsbestammelser, energi, fri rorlighet for ar-
betstagare, social trygghet, dmsesidigt erkédnnan-
de av yrkesbehorighet och etableringsritt, finan-
siella tjanster och teletjanster, transport, konkur-
rens, statligt stod och offentlig upphandling, im-
materiell 4ganderitt, hdlsa och sikerhetiarbetet,
arbetsritt samt lika behandling f6r kvinnor och
min, konsumentskydd, miljo, statistik och bo-
lagsratt.
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Beslutet av Gemensamma EES-kommittén
traderikraft den 1 juli 1994, om alla anmélningar
som forutsitts i EES-avtalet har gjorts till Ge-
mensamma EES-kommittén pa behorigt siitt.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
godkinnande av vissa bestimmelser i Gemen-
samma EES-kommitténs beslut nr 7/94 om 4nd-
ring av protokoll 47 och vissa bilagor till EES-
avtalet samt om tillimpning av beslutet. Avsik-
ten r att lagen skall trida i kraft samma dag som
det beslut som nimns i lagen.

Generella aspekter

Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomridet (EES-avtalet) tradde i kraft den 1
januari 1994. De EG-réttsakter som hor till det
materiella innehdllet i EES-avtalet och som har
antagits och publicerats i EG:s officiella tidning
fore utgangen av juli 1991 har tagits in i avtalet.
Mellan den 1 augusti 1991 och den 31 december
1993 har EG dock antagit och publicerat Sver
400 rattsakter som inverkar pa det materiella
innehallet i EES-avtalet. Dessa réttsakter inforli-
vas i EES-avtalet genom Gemensamma EES-
kommitténs beslut nr 7/94 av den 21 mars 1994
om #ndring av protokoll 47 och vissa bilagor till
EES-avtalet, nedan i detta betinkande ”Gemen-
samma EES-kommitténs beslut”, som har fattats
i enlighet med artikel 98 i EES-avtalet. De nya
rittsakterna har genom bilagorna 1—20 i beslu-
tet fogats till bilagorna i EES-avtalet. I det sam-
manhanget har dven protokoll 47 till EES-avtalet
dndrats och kompletterats.

Europaparlamentet antog beslutet av Gemen-
samma EES-kommittén den 5 maj 1994. De av
Europeiska frihandelssammanslutningens med-
lemmar (EFTA-staterna) som &r parter i EES-
avtalet dverlamnar beslutet till sina parlament
for godkdnnande si att det kan trida i kraft den
1 juli 1994,
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Gemensamma EES-kommitténs beslut ingér i
den centrala malsittningen for EES-avtalet som
gér ut pa att skapa ett homogent och dynamiskt
europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade, men
utgdr tekniskt ett undantag fran den princip som
EFTA och Europeiska gemenskaperna (EG), nu-
mera Europeiska unionen (EU), har kommit
Overens om och som innebér att ny EES-lagstift-
ning kan antas genom beslut som Gemensamma
EES-kommittén fattar sarskilt for varje rittsakt.

Iinledningen till Gemensamma EES-kommit-
téns beslut hinvisas det till EES-avtalet och till
protokollet med justeringar av avtalet, till artikel
98 i avtalet om &andring av protokoll och till
bilagor till EES-avtalet samt till de avtalssiutan-
de parternas malsittning att skapa ett dynamiskt
och homogent europeiskt ekonomiskt samar-
betsomrade som dr grundat pd gemensamma reg-
ler och lika behandling av enskilda och féretag
vad avser de fyra friheterna och konkurrensvill-
koren.

I inledningen ségs ytterligare att EES-avtalet
innefattar de rittsakter som har antagits och
publicerats fore utgangen av juli 1991 och som
hor till det materiella innehdllet i avtalet samt att
det for att sdkerstélla homogeniteten och rittssi-
kerheten for enskilda och foretag dr nodvéandigt
att komplettera EES-avtalet med de rattsakter
som EG har antagit mellan den 1 augusti 1991
och den 31 december 1993. Avslutningsvis hinvi-
sas det till att de nya rittsakter som avses i bilaga
6 till Gemensamma EES-kommitténs beslut och
giller social trygghet tillimpas redan fran EES-
avtalets ikrafttrddande, dvs. den 1 januari 1994.
Vidare framhélls att rittsakterna i regelverket
tillampas enligt protokoll 1 till EES-avtalet som
giller 6vergripande anpassning.

EES-avtalet bestar av ett huvudavtal, proto-
koll och bilagor samt av de EG-rittsakter som
det hanvisas till i bilagorna till avtalet. Vidare
skall de avtalsslutande parterna och EES:s 6ver-
vakningsmyndigheter beakta eller ta vederborlig
hinsyn till de EG-rittsakter som nimnsi bilagor-
na och inte 4r rattsligt bindande. Bilagorna 1—20
till Gemensamma EES-kommitténs beslut inne-
héller de dndringar av protokoll 47 till avtalet och
av bestimmelserna i de bilagor till EES-avtalet
som réaknas upp i bilagorna till beslutet, genom
vilka de EG-rittsakter som har antagits mellan
den 1 augusti 1991 och den 31 december 1993 har
inforlivats med EES-avtalet. Stérsta delen av
dem &r bindande riittsakter som det hénvisas till
i bilagorna till EES-avtalet. I kompletteringarna
till bilagorna ingir dock dven sddana icke-bin-

dande rattsakter som de avtalsslutande parterna
och EES:s oOvervakningsmyndigheter skall ta
hinsyn till.

Beslutet innefattar dessutom 18 gemensamma
eller ensidiga uttalanden som klargdr tolkningen
av vissa fragor i beslutet. Uttalandena giller till-
lampningen av beslutet och ar bindande for par-
terna i beslutet.

De olika forvaltningarna har fatt avsevért fler
uppgifter i och med EES-avtalet, De réttsakter
som det hénvisas till i bilagorna till Gemensam-
ma EES-kommitténs beslut hinger mycket in-
timt samman med rittsakterna 1 det egentliga
EES-avtalet. Det dr darfor svart att gora skillnad
pa 4 ena sidan den kostnadsokning och den 6k-
ning av arbetsbordan som de ger upphov till och
4 andra sidan de ekonomiska konsekvenser som
uppskattades 1 samband med EES-avtalet.

Enligt vissa uppskattningar kommer utgifter-
nainom de olika forvaltningarna att 6ka med 6—
7 miljoner mark till f6ljd av beslutet.

Till f6ljd av Gemensamma EES-kommitténs
beslut 4r det i vissa fall n6dvandigt att regeringen
avlater sarskilda propositioner om harmonise-
ring och verkstéllighet av de nya rittsakter som
godkinns genom beslutet och som ingér i regel-
verket i EES-avtalet.

Utskottets stallningstaganden

Miljoutskottet papekar i sitt utldtande att Eu-
ropeiska gemenskapens miljoréttsakter i regel
baserar sig juridiskt pa artikel 130 s eller artikel
100 ai Romf6rdraget. Enligt artikel 130 s upprét-
tas gemensamt s.k. minimirdttsakter som kan
gbras strangare genom nationell lagstiftning.
Déremot forutsitter artikel 100 a normalt att
lagstiftningen harmoniseras. Enligt artikel
100 a.4 skall en medlemsstat som med hénvis-
ning till miljoskyddsaspekter anser det nodvén-
digt att tillimpa nationella bestdmmelser anméla
bestimmelserna till kommissionen. Kommissio-
nen skall dérefter ta stéllning till om den strénga-
re nationella lagstiftningen utgor ett handelshin-
der enligt artikel 100 a.

Miljorittsakterna som juridiskt baserar sig pa
artikel 100 a &r en aning problematiska eftersom
miljoskyddet ofta méste vika for principen om fri
rorlighet for varor. MiljSutskottet anser dock att
detinte finns nigot som hindrar att de foreliggan-
de EES-rittsakterna godkanns. Miljbutskottet
finner det dock viktigt for bedomningen av ratts-
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akterna att det av dokumenten till kommande
EES-rittsakter som forhandsbehandlas i riksda-
gen framgar vilken juridisk grund de stoder sig
pa, alltsa att det av dokumenten framgér vilken
artikel i Romfordraget rittsakterna baserar sig
pa och vilken betydelse den har.

Utrikesutskottet papekar att EG foljer en s.k.
legalitetsprincip som innebér att det utan undan-
tag maste framgd av kommissionens forslag till
rittsakter vilken artikel eller vilka artiklari Rom-
fordraget forslagen bygger pa. Enligt rattspraxis
i EG-domstolen ir detta ett ovillkorligt krav. Om
det i en rittsakt inte nimns vilka befogenheter
den bygger pa kan domstolen forklara den ogiltig
pa grund av ett formfel. Darfor skrivs det ut i
ingressen till varje forslag till EG-rattsakt vilka
befogenheter den grundar sig pé.

Enligt 4 kap. riksdagsordningen skall statsra-
det utan drojsmal genom en skrivelse sédnda riks-
dagen ett forslag till en sddan réttsakt som stats-
radet fatt kinnedom om. Forslaget till rattsakt
bifogas skrivelsen i sin helhet.

Nir det géller grunderna for befogenheter fér
forslag till rattsakter ingér alltsa den information
som miljéutskottet efterlyser som underlag foren
bedémning av rittsakterna i de dokument som
riksdagen far for férhandsbehandling av forslag
till EES-rittsakter. For tydlighetens skull dr det i
vilket fall som helst till fordel om statsradet i sin
skrivelse upplyser riksdagen om vilken artikel i
Romférdraget rittsakten grundar sig pd. Utri-
kesutskottet finner det darfor viktigt att det av
det PM som foljer med skrivelsen frin statsradet
utan undantag framgér vilken artikel réttsakter-
na juridiskt baserar sig pa. Detta 4r en viktig
information ocksa for den skull att riksdagen da
i god tid kan ta stdllning till om ett beslut som
fattas pa grundval av artikel 100 a eventuellt kan

Helsingfors den 10 juni 1994

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Paasio, vice ordféranden Donner, med-
lemmarna Haavisto, Jaakonsaari, Kemppainen,
Korkeaoja, Kuuskoski, Laurila, Louvo, Mattila,

motivera att Finland forsoker behélla eller infora
en strangare nationell miljoregel.

Utrikesutskottet finner det viktigt att dels de
aspekter som miljoutskottet lagger fram, dels
stallningstagandena i utldtandena fran jord- och
skogsbruks-, kultur- och social- och hilsovérds-
utskottet samt arbetspolitiska utskottet beaktas
pa behorigt sdtt i den nya harmoniseringslagstift-
ningen och vid beredningen av andra interna
atgirder i Finland. Utrikesutskottet framhaéller
att en del av utskotten ovan tillstyrker proposi-
tionen, medan andra kommer med detaljerade
anmérkningar till enskilda rattsakter utan att ta
stédllning till om propositionen bor godkinnas
eller inte.

Utrikesutskottet framhaller vidare att férvalt-
nings-, ekonomi- och statsutskottet behandlar
propositionen rent generellt utan att gi in pa
detaljer i EG-rittsakterna.

Utskottet féreslar vordsamt

att Riksdagen skall godkdnna bestdim-
melserna i Gemensamma EES-kommit-
téns beslut nr 7/94 om éndring av protokoll
47 och vissa bilagor i EES-avtalet, som
fattades i Bryssel den 21 mars 1994, samt
bestdmmelserna i de dndringar till bilagor-
na till avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet som avses i bilagorna
till beslutet samt bestimmelserna i de
rdttsakter som det hinvisas till i dndring-
arna av bilagorna, till den del de krdiver
riksdagens godkdnnande.

Samtidigt féreslar utskottet

att lagforslaget i propositionen skall
godkdnnas utan dndringar.

Tuomioja, Vistbacka, Viyrynen, Wahlstrom och
Zyskowicz samt suppleanterna S-L. Anttila och
Kalliomaki.



4 1994 rd — UtUB 7 — RP 56

RIKSDAGENS
STATSUTSKOTT

Helsingfors
den 24 maj 1994
Utlatande nr 4

Bilaga 1

Till Utrikesutskottet

Nir riksdagen den 3 maj 1994 remitterade
regeringens proposition nr 56 med forslag om
godkidnnande av vissa bestimmelser i Gemen-
samma EES-kommitténs beslut nr 7/94 om and-
ring av protokoll 47 och vissa bilagor till EES-
avtalet till utrikesutskottet fér beredning bestam-
de den samtidigt att bland annat statsutskottet
skall avge utlitande om arendet till utrikesut-
skottet.

Statsutskottet har tillsatt en specialdelegation
som under ledning av utskottets ordf6rande har
berett frigan. Delegationen har hort byrachefen
Vesa Jatkola vid utrikesministeriet, finansradet
Lasse Aarnio och konsultative tjinstemannen
Tapio Mutikainen vid finansministeriet samt re-
geringsradet Jaakko Pohjola vid trafikministe-
riet.

Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES-avtalet) tradde i kraft den 1
januari 1994. De EG-rattsakter som ingdr i det
materiella innehéllet i EES-avtalet och som har
antagits och publicerats i EGs officiella tidning
fore utgdngen av juli 1991 har fogats till avtalet.
EG har dock mellan den 1 augusti 1991 och den
31 december 1993 antagit och publicerat ver 400
rittsakter som inverkar pa det materiella inne-
halleti EES-avtalet. Ocksé dessa riattsakter infr-
livas med EES-avtalet.

Europaparlamentet har behandlat beslutet av
Gemensamma EES-kommittén vid en session i
var. Likasa overlimnar de medlemmar i Europe-
iska frihandelssammanslutningen, dvs. EFTA-
staterna, som omfattas av EES-avtalet beslutet
till sina nationella parlament fér godkénnande
for att det skall kunna trdda i kraft den 1 juli
1994,

Regeringen foreslar i propositionen att riksda-
gen skall godkdnna Gemensamma EES-kommit-
téns beslut nr 7/94 om dndring av protokoll 47

och vissa bilagor i EES-avtalet. Genom beslutet
fogas de av Europeiska gemenskapernas réattsak-
ter (EG-rittsakter) som har antagits mellan den 1
augusti 1991 och den 31 december 1993 och som
giller det materiella innehallet i EES-avtalet till
regelverket i EES-avtalet.

Redan EES-avtalet har 6kat dtagandena inom
olika forvaltningsgrenar betydligt. Det uppskat-
tas att beslutet av Gemensamma EES-kommit-
tén ytterligare kommer att 6ka forvaltningsgre-
narnas utgifter med cirka 6—7 miljoner mark
arligen.

Vad giller jarnvagstrafiken kommer trafik-
regleringen hérefter att ingd i finansieringen av
banhallning. Det betyder att staten behover
drygt 200 miljoner mark mer i statsbudgeten for
finansiering av banhallning. Enligt planerna
kommer en banavgift i samma storleksgrad att
tas ut av Statsjarnvigarna.

Beslutet av Gemensamma EES-kommittén
kommer att minska statens utgifter med upp-
skattningsvis 20 miljoner mark. Dirtill kan in-
spektionsavgifter tas ut for vissa inspektionsupp-
gifter. Beslutet kommer ocks i viss mén att 6ka
statens utgifter nir det giller jord- och skogs-
bruksministeriets, trafikministeriets, social- och
hilsovardsministeriets, miljoministeriets och ar-
betsministeriets forvaltningsomraden. Enligt ut-
skottets uppfattning ar de statsekonomiska ef-
fekterna dock helt utan betydelse for statsbud-
getens slutsumma.

Av de orsaker som nimns i regeringens propo-
sition och pa grundval av erhéllen utredning fin-
ner utskottet forslaget behovligt och tillstyrker
det.

Statsutskottet anfér vordsamt

att regerigens proposition bér godkin-
nas utan dndringar.
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I den avgoérande behandlingen deltog ordfo-
randen Saari, vice ordféranden Luttinen, med-
lemmarna Alaranta, Himaildinen (delvis), Joki-
niemi, Kallis, Laaksonen, Lahtinen, Lahti-Nuut-
tila, Luukkainen, Malm (delvis), Sasi, Tiuri, Tu-

runen, Tornqvist, Vihridld och Vihikangas samt
suppleanterna Ala-Nissild, Enestam (delvis),
Lehtosaari, Nyby, T. Roos (delvis), Saasta-
moinen (delvis) och Savela (delvis).
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RIKSDAGENS
FORVALTNINGSUTSKOTT

Helsingfors
den 26 maj 1994
Utlatande nr 2

Bilaga 2

Till Utrikesutskottet

Nar riksdagen den 3 maj 1994 remitterade
regeringens proposition nr 56 med forslag om
godkidnnande av vissa bestimmelser i Gemen-
samma EES-kommitténs beslut nr 7/94 om and-
ring av protokoll 47 och vissa bilagor till EES-
avtalet till utrikesutskottet for beredning bestam-
de den samtidigt att forvaltningsutskottet skall
avge utldtande om &rendet till utrikesutskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
ambassadradet Pia Hillo vid utrikesministeriet,
regeringsradet Aulikki Mentula, enhetschefen
Pentti Visanen, tekniske direktéren Hannu Ola-
mo och polisdverinspektoren Kaarle Lehmus vid
inrikesministeriet, lagstiftningsrddet Sten Palm-
gren vid justitieministeriet, regeringsrddet Raimo
Luoma vid handels- och industriministeriet,
regeringsridet Mauno Lindroos vid social-
och hélsovardsministeriet och specialsakkunnige
Keijo Saarman vid Finlands Kommunforbund.

Regeringens proposition

I propositionen foreslds att riksdagen skall
godkdnna Gemensamma EES-kommitténs be-
slut 7/94 som giller andring av protokoll 47 och
vissa bilagor till avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES-avtalet). Genom
beslutet fogas till EES-avtalets regelverk de av
Europeiska gemenskapernas rattsakter (EG-
rittsakter) som har antagits mellan den 1 augusti
1991 och den 31 december 1993 och som géller
det materiella innehallet i EES-avtalet.

De nya rittsakterna giller slopande av teknis-
ka handelshinder f6r vin och av §vriga tekniska
handelshinder samt veterinér- och vixtskyddsbe-
stimmelser, energi, fri rorlighet for arbetstagare,
social trygghet, dmsesidigt erkénnande av yrkes-
behdrighet och etableringsritt, finansiella tjans-
ter och teletjinster, transport, konkurrens, stat-
ligt stéd och offentlig upphandling, industri- och

upphovsritt, hilsa och sikerhet i arbete, arbets-
ratt samt lika behandling f6r kvinnor och min,
konsumentskydd, miljo, statistik och bolagsritt.

Gemensamma EES-kommitténs beslut trader
i kraft den 1 juii 1994, om alla anmélningar som
forutsitts i EES-avtalet har gjorts till Gemen-
samma EES-kommittén pé& behorigt sitt.

1 propositionen inglr ett forslag till lag om
godkidnnande av vissa bestimmelser i Gemen-
samma EES-kommitténs beslut nr 7/94 om 4nd-
ring av protokoll 47 och vissa bilagor till EES-
avtalet samt om tillimpningen av beslutet. Den
foreslagna lagen avses trida i kraft vid en tid-
punkt som bestdms genom forordning. Avsikten
4r att lagen skall trida i kraft samma dag som det
beslut som ndmns i lagen.

Utskottets stéllningstaganden

Forvaltningsutskottet har behandlat proposi-
tionen i friga om sitt behorighetsomrade. De
fragor som i detta sammanhang mest har aktua-
liserats har hangt samman med fri rorlighet for
arbetstagare, Omsesidigt erkdnnande av yrkesbe-
horighet, etableringsritt samt statligt stéd och
offentlig upphandling. Fragorna har bland annat
granskats ur kommunsektorns synvinkel.

Med stdd av erhéllen utredning meddelar ut-
skottet som sitt utlitande att det inte har nagot
att anmirka mot regeringens proposition om
godkannande av Gemensamma EES-kommit-
téns beslut.

Med stdd av det ovan sagda anf6r utskottet
vordsamt

att utrikesutskottet bor beakta det som
anfors i detta utldtande nér det utarbetar
sitt betdnkande.
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I den avgdrande behandlingen deltog ordf6-  nen, Metsamaki, Pulliainen, Saario, Ukkola, Ur-
randen Viistd, vice ordféranden Varpasuo, med-  pilainen, Vdhdnikki och Adri samt supp-
lemmarna Kautto, Korva, Laakkonen, Liikka- leanterna Thamiki och Polvi.
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RIKSDAGENS
TRAFIKUTSKOTT

Helsingfors
den 27 maj 1994
Utlatande nr 2

Bilaga 3

Till Utrikesutskottet

Nar riksdagen den 3 maj 1994 remitterade
regeringens proposition nr 56 med forslag om
godkinnande av vissa bestimmelser i Gemen-
samma EES-kommitténs beslut nr 7/94 om &nd-
ring av protokoll 47 och vissa bilagor till EES-
avtalet till utrikesutskottet for beredning bestim-
de den samtidigt att trafikutskottet skall avge
utldtande om drendet till utrikesutskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
Overdirektoren Harri Cavén, byrachefen Hannu
Pennanen, bitrddande avdeiningschefen Raimo
Kurki och regeringsridet Jaakko Pohjola vid tra-
fikministeriet.

Trafikutskottet har granskat drendet betrif-
fande sitt eget forvaltningsomréde. Till denna del
anfOr utskottet sisom sitt utlatande foljande.

Transport och kommunikation spelar numera
en viktig roll inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet och for Europeiska unionens inre
marknad. Utbudet av transporttjinster har si
langt som mojligt befriats fran alla kvantitativa
restriktioner och restriktioner pd grundval av
foretagens nationalitet eller registreringsort. I
fraga om kommmunikationer, sirskilt telebran-
schen, 4r malet att i sd stor utstrdckning som
mojligt slopa restriktionerna och uppna storsta
mojliga kompatibilitet mellan medlemsstaternas
telenat.

I sitt utlatande om regeringens proposition
granskar trafikutskottet varje trafikform separat
och behandlar dessutom lagstiftningen i Finland
och behoven av att dndra den samt framstiller
anmdrkningar om sarproblemen inom vissa om-
rdden.

Syftet med direktivet (92/106/EEG) om kom-
binerade inlandstransporter ar att minska trafik-
stockningarna pa gemenskapens landsvagar och
vagtransporternas miljooldgenheter. MAlsitt-
ningen dr att godstransporter Overférs fran
landsvégar till andra transportformer med fri
kapacitet, i synnerhet till jarnvagarna. De &nd-
ringar som avses i direktivet genomfors i Fin-

lands skattelagstiftning, och regeringens propo-
sition i drendet behandlas sdlunda av statsutskot-
tet.

Radets direktiv (91/671/EEG) om vdgtrafik
har givits i syfte att frimja trafiksékerheten. Det
kraver med vissa undantag att bilbalten anviands
i fordon som viger mindre 4n 3,5 ton. Dessutom
forutsitts det att barn i forsta hand sitter i en
sdkerhetssits. Anpassningen av lagstiftningen i
Finland till direktivet forutsétter ndringari 88 §
vagtrafiklagen. Forslagen till &ndringar ingér i
regeringens proposition nr 80 med forslag till lag
om #ndring av vigtrafiklagen (TrUB 8) som har
behandlats av trafikutskottet.

Rédets direktiv (91/439/EEG) om kérkort f6r-
utsitter att korkortssystemen inom gemenska-
pen harmoniseras. Ett nationellt korkort enligt
en gemenskapsmall erkdnns dmsesidigt av med-
lemsstaterna. Direktivet forutsétter dndringar i
Finlands végtrafiklag. Andringsférslagen ingar i
ovan namnda proposition 80 som har godkants i
utskottet (TrUB 8).

Radets forordningar (EEG) nr 881/92, 3916/
90 och 3118/93 giller tilltrade till marknaden f6r
godstransporter pd vig inom gemenskapen till
eller frAn en medlemsstats territorium eller ge-
nom en eller flera medlemsstaters territorier, it-
girder som skall vidtas i hindelse av en kris pa
marknaden f6r godstransporter samt forutsitt-
ningar for transportforetag att utfora inrikes
godstransporter pa vig i en medlemsstat dar de
inte &r etablerade. Dessa forordningar forutsit-
ter en del dndringar i lagen om tillstindspliktig
godstrafik pa vig (342/91). Andringarna ingdr i
regeringens proposition nr 79 som trafikutskot-
tet har behandlat (TrUB 7).

Réadets forordningar (EEG) nr 684/92 och
2454/92 forutsitter gemensamma regler for inter-
nationell persontransport. Syftet med den forst-
nimnda forordningen #r bl.a. att garantera
transportforetag i alla medlemsstater tilitrade till
den internationella transportmarknaden inom
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gemenskapen utan diskriminering p& grundval
av nationalitet eller etableringsort. Den andra
forordningen avser att etappvis befria cabotage i
persontrafik pa vig frdn restriktioner. Avsikten
Ar att de behovliga dndringarna skall genomféras
i Finland i samband med revideringen av lagstift-
ningen om persontrafik. Andringsférslagen in-
gér i regeringens proposition nr 52, som &r under
behandling i trafikutskottet.

Vad giller jarnvdgstrafik har radet givit ett
direktiv (91/440/EEG) om utvecklingen av ge-
menskapens jarnviagar. Medlemsstaterna skall
bl.a. garantera jarnvagsforetagen en oberoende
stillning i synnerhet i friga om f6retagsledning,
administration och ekonomi, vilket innebir att
deras tillgingar, budget och bokf6ring skall hal-
las i sdr fran statsforvaltningen. Banhéllningsfor-
valtningen skall atminstone i friga om bokf6-
ringen hallas i sar frin forvaltningen av trans-
porttjanster. Dessutom skall anvindningen av
medlemsstaternas bannat liberaliseras. Vidare
forutsitter direktivet att jarnvigsfOretagen kan
fora en friare personalpolitik. Jarnvagsforetagen
skall vara berittigade att fritt fatta beslut om sin
personal, sina tillgdngar och sin upphandling.

Finska statsjirnvagarnas stallning baserar sig
pé lagen om statens affarsverk (627/87), lagen om
Statsjarnvagarna (747/89) samt férordningen om
Statsjirnvigarna (748/89). I friga om markom-
raden tillimpas pa Statsjirnvdgarna lagen om
ritt att overlata och upplata statens jordegen-
dom och inkomstgivande rittigheter (687/78)
samt den férordning (693/78) som utfardats med
stod av lagen.

Bokforingen av transportverksamhet och
banhéllning sarskiljdes i begransad utstrickning
da Statsjarnvidgarna ombildades till ett affirs-
verk, och lagen om Statsjarnviagarna har dndrats
sa att internationella transporter ir mdjliga pa
bannitet (RP 318/1993 rd, TrUB 1/1994 rd). I
dvrigt bor stadgandena om jarnvagarna éndras
och justeras sd att de motsvarar EG:s lagstift-
ning. Andringar bor géras i lagen om statens

1 den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Saapunki, vice ordforanden Kasurinen,
medlemmarna Antvuori, Hassi, Karhunen, Myl-

2 240327E

affarsverk, SJ-lagen samt i lagen om riitt att Sver-
lata och upplata statens jordegendom och in-
komstgivande rittigheter. Vid trafikministeriet
utreds som bast i enlighet med ett principbeslut
av statsradet mdjligheterna att bolagisera Stats-
jérnvigarna under 1995. Om en bolagisering f61-
verkligas elimineras flera av behoven av att indra
lagstiftningen om Statsjirnvigarna som affirs-
verk.

Inom sjifarten galler radets direktiv (93/75/
EEG) om minimikrav f6r fartyg som anléper
eller avgar frin gemenskapens hamnar med far-
ligt eller fororenande gods. De #dndringar som
direktivet forutsitter i lagstiftningen i1 Finland
ingér i regeringens propositioner nr 73 med for-
slag till lag om #4ndring av 3 § lagen om f6rhin-
drande av vattnens férorening, férorsakad av
fartyg och 74 med f6rslag till lag om transport av
farliga dmnen. Trafikutskottet har i sina bet4n-
kanden (TrUB 5 och 6) foreslagit att biagge lag-
forslagen skall godkdnnas utan éndringar.

Vad giller sj6farten i ovrigt menar trafikut-
skottet att restriktionerna betriffande cabotage-
transporter inom sjofarten snabbt bor slopas.
Utskottet anser att det dr ytterst viktigt for Fin-
land att restriktionerna for cabotage inom sjéfar-
ten slopas. Om s sker blir det mdjligt f6r finskt
tonnage att erbjuda kust- och skdrgirdstrans-
porttjanster inom EES-staterna. Trafikutskottet
anser att kravet pa att befria cabotage fran re-
striktioner bor framféras med eftertryck vid de
fortsatta forhandlingarna om EES.

Ifraga om trafik pd inre vattenvigar, flygtrafik
och televerksamhet forutsétter regeringens pro-
position inte att rattsakter pa lagniva infors i
Finland.

P4 basis av det ovan sagda anfor trafikutskot-
tet vordsamt

att utrikesutskottet bor beakta vad som
anfors i detta utldtande néir det utarbetar
sitt betdnkande.

ler, Rauramo, Renlund, Rénnholm, Suhonen
och Vehkaoja samt suppleanterna Kauppinen
och Vuorensola.
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RIKSDAGENS
JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTT

Helsingfors
den 17 maj 1994
Utlatande nr 3

Bilaga 4

Till Utrikesutskottet

Nir riksdagen den 3 maj 1994 remitterade
regeringens proposition nr 56 med forslag om
godkidnnande av vissa bestimmelser i Gemen-
samma EES-kommitténs beslut nr 7/94 om énd-
ring av protokoll 47 och vissa bilagor till EES-
avtalet till utrikesutskottet for beredning bestam-
de den samtidigt att jord- och skogsbruksutskot-
tet skall avge utlatande i saken till utrikesutskot-
tet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
overinspektoren Anna-Liisa Koskinen vid han-
dels- och industriministeriet, ambassadradet Pia
Hillo vid utrikesministeriet, yngre regeringssek-
reteraren Maria Teirikko vid jord- och skogs-
bruksministeriet, direktoren Jorma Suurndkki
vid Kontrollcentralen f6r vaxtproduktion, direk-
toren Helena Kahiluoto vid Lantbrukets forsk-
ningscentrals forskningsstation i Partala, han-
delspolitiske ombudsmannen Jouko Nieminen
vid Centralfoérbundet for lant- och skogsbruks-
producenter, direktéren Markku Pakkanen vid
Luomuliitto och agronomen Sampsa Heinonen
fran Esbo.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att riksdagen skall god-
kinna Gemensamma EES-kommitténs beslut 7/
94 som géller dndring av protokoll 47 och vissa
bilagor till avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-avtalet). Genom beslu-
tet fogas till EES-avtalets regelverk de av Euro-
peiska gemenskapernas réittsakter (EG-rittsak-
ter) som har antagits mellan den 1 augusti 1991
och den 31 december 1993 och som géller det
materiella innehéllet i EES-avtalet.

Den nya EES-lagstiftningen giller slopande
av tekniska handelshinder for vin och av dvriga
tekniska handelshinder samt veterinér- och véxt-
skyddsbestimmelser, energi, fri rorlighet for
arbetstagare, social trygghet, dmsesidigt erkéin-

nande av yrkesbehorighet och etableringsritt,
finansiella tjanster och teletjinster, transport,
konkurrens, statligt stdd och offentlig upphand-
ling, industri- och upphovsritt, hilsa och sidker-
het i arbetet, arbetsratt samt lika behandling for
kvinnor och mén, konsumentskydd, miljo, statis-
tik och bolagsratt.

Gemensamma EES-kommitténs bestut trader
i kraft den 1 juli 1994, om alla anméiningar som
forutsitts i EES-avtalet har gjorts till Gemen-
samma EES-kommittén p& behorigt sitt.

I propositionen ingir ett forslag till lag om
godkdnnande av vissa bestimmelser i Gemen-
samma EES-kommitténs beslut nr 7/94 om &nd-
ring av protokoll 47 och vissa bilagor till EES-
avtalet samt om tillimpningen av beslutet. Den
foreslagna lagen avses trdda i kraft vid en tid-
punkt som bestims genom férordning. Avsikten
ar att lagen skall trida i kraft samma dag som det
beslut som némns i lagen.

Utskottets stéllningstaganden

Utskottet konstaterar att de nya EG-rittsak-
ter som fogats till EES-avtalet giller f6ljande
omraden inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomride: veterindra bestimmelser
och vaxtskyddsbestimmelser (veterindra fragor,
husdjursavel, djurfoder och utsidde) och sektorn
tekniska handelshinder (ekologisk produktion,
godselmedel och bekdmpningsmedel).

Andringar pa lagniva eller nya bestimmelser
foranleds av EG-rittsakterna om kétt och kott-
varor, mjolk och mj6lkbaserade produkter, fisk
och andra fiskerivaror samt dggprodukter i Ge-
mensamma EES-kommitténs beslut. Vad giller
kott och kéttvaror ingdr dndringarna redan i
regeringens proposition med forslag till kotthy-
gienlag (RP 49), som avlitits med anledning av
det egentliga EES-avtalet, och vad géller mj6lk
och mjolkbaserade produkter i regeringens pro-
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position med forslag till mjélkhygienlag (RP 61),
som avlatits med anledning av Gemensamma
EES-kommitténs beslut. Andringarna betriffan-
de fisk och andra fiskeriprodukter ingér i den
fiskhygienlag som regeringen redan godként (RP
322/1993 rd). I fraga om aggprodukter kommer
regeringen att avlita en sirskild proposition med
forslag till lag om livsmedelshygien for dggpro-
dukter. Andringar i kontrollavgifter och pro-
gram for hilsokontroll i anknytning till férebyg-
gande av djursjukdomar enligt EG-réttsakterna
ingér i regeringens proposition med forslag till
lag om #ndring av lagen om djursjukdomar (RP
51), som redan behandlats i utskottet.

Ocksa EG-rittsakterna om ekologisk produk-
tion krédver reglering p4 lagniva. Dessa réittsakter
ar forordningar, som blir direkt bindande for
Finland sedan Gemensamma EES-kommitténs
beslut har tratt i kraft (1 § i lagforslaget). Vidare
ar det nodvandigt att reglera pa lagniva vilka de
behoriga 6vervakningsmyndigheter i Finland &r
som avses i forordningen om ekologisk produk-
tion av jordbruksprodukter och uppgifter dirom
p4 jordbruksprodukter och livsmedel (EEG) nr
2092/91. Enligt lagforsiaget skall den ekologiska
produktionen &vervakas av jord- och skogs-
bruksministeriet och de ekologiskt producerade
livsmedlen av livsmedelsverket. Dessutom med-
ger lagforslaget att stadganden och foreskrifter
pa lagre niva utfardas om bade Svervakningen av
ekologisk produktion och férvaltningen av bran-
schen. Dessa stadganden och foreskrifter utfar-
das i dvrigt genom forordning, men i friga om
kontrollavgifter genom beslut av jord- och skogs-
bruksministeriet. Vidare kan handels- och indu-
striministeriet genom beslut vid behov meddela
foreskrifter om verkstélligheten av bestimmel-
serna om ekologisk produktion av livsmedel.
Forslag om detta ingdri4 § 1 forslaget till lag om
godkédnnande av vissa bestimmelser i Gemen-
samma EES-kommitténs beslut och om tillamp-
ning av beslutet.

Utskottet papekar att Europeiska gemenskap-
ens forordning om ekologisk produktion (EEG)
nr 2092/91 ar mycket viktig med tanke pa den
ekologiska produktionen i Finland, eftersom den
ger ocksd var ekologiska produktion och vira
ekologiskt producerade livsmedel en lagstadgad
grund. En lagstiftning av motsvarande typ har
beretts redan lange i Finland.

Av propositionen framgar att kontrollsyste-
met i Finland egentligen avser att vara ett statligt

kontrollsystem, trots att regionala kontroll-
namnder med bred forankring i olika organisa-
tioner kommer att delta i kontrollen. Jord- och
skogsbruksministeriet skall organisera dvervak-
ningen av den ekologiska jordbruksproduktio-
nen och livsmedelsverket 6vervakningen av eko-
logiskt producerade livsmedel. Fér 6vervakning-
en av den ekologiska jordbruksproduktionen
svarar i praktiken kontrollcentralen f6r vaxtpro-
duktion nér det giller ekologisk vixtproduktion
och anstalten for veterindrmedicin och livsmedel
nir det galler ekologisk husdjursproduktion.
Nir overvakningen ar uppdelad pa flera olika
myndigheter kan den enligt utskottets mening
sk6tas med framglng bara om myndigheterna
samarbetar intimt. For att kostnaderna skall
kunna dras ned och producenternas fortroende
bibehéllas 4r det nddvéndigt att inspektionsbesd-
ken koncentreras till en enda person. Det 4r bara
foradlingen som kan kriva sddan specialexpertis
att kontrolloren maste ha behorighet for omra-
deti fraga.

Utskottet uppmirksammar att satsningarna
pa utveckling av det ekologiska jordbruket i Fin-
land hittills inte har varit sarskilt stora. Av pro-
positionen framgar att anslaget for anstilining
och utbildning av radgivare for ekologisk pro-
duktion idetta nu dr ca 2,2 miljoner mark. Enligt
vad utskottet har erfarit har anslaget inte forde-
lats pa ett tillfredsstéllande satt. Resurserna an-
ses i sjalva verket ha minskat bland annat f&r att
de deltidsanstéllda radgivarna inom den ekolo-
giska produktionen har fatt betydligt fler andra
radgivningsuppgifter. I den utredning som till-
stallts utskottet framhalls att de nuvarande resur-
serna for raddgivning inom det ekologiska jord-
bruket inte ricker till f6r kontroll- och radgiv-
ningsuppgifter. Vidare har det framhallits att det
ar viktigt att kontrollen alltjimt sker i form av
radgivning inte bara {6r att den skall vara effektiv
utan ocksd for att den skall ge kostnadsbespa-
ringar. Utskottet finner det angeldget att kon-
trollavgifterna kan héllas p4 en sé skélig niva att
de inte minskar den ekologiska produktionens
I6nsambhet eller attraktivitet.

Med stdd av det ovan sagda anfor utskottet
vordsamt

att utrikesutskottet beaktar det som an-
Jfors i detta utldtande, dd det utarbetar sitt
betdinkande.
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Iden avgérande behandlingen deltog viceord-  Pulliainen, Rajamiki, Riihijarvi, Rinne, Saario,
foranden Iivari, medlemmarna Jdrvilahti, Kalli, Urpilainen och Westerlund samt suppleanten
Koistinen, Koski, Lahikainen, Ollila, Polvinen, Laakkonen.
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RIKSDAGENS
KULTURUTSKOTT

Helsingfors
den 31 maj 1994
Utlatande nr 5

Bilaga 5

Till Utrikesutskottet

Nir riksdagen den 3 maj 1994 remitterade
regeringens proposition nr 56 till utrikesutskottet
for beredning bestdmde den samtidigt att kultur-
utskottet skall avge utldtande i saken till utrikes-
utskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
konsultative tjanstemannen Jukka Liedes, hog-
skoleridet Leena Pirild och kulturridet Risto
Kiveld vid undervisningsministeriet samt profes-
sorn Juhani Ahonen vid medicinska fakulteten
vid Helsingfors universitet.

Regeringens proposition. Regeringen foreslar
att riksdagen skall godkanna Gemensamma
EES-kommitténs beslut 7/94 som géller Andring
av protokoll 47 och vissa bilagor till avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-avtalet). Genom beslutet fogas till EES-
avtalets regelverk de av Europeiska gemenska-
pernas rattsakter (EG-rittsakter) som har anta-
gits mellan den 1 augusti 1991 och den 31 decem-
ber 1993 och som giller det materiella innehallet
i EES-avtalet.

De nya bestimmelserna géller bland annat
omsesidigt erkdnnande av examensbevis, iter-
limnande av kulturféreméal som olagligen forts
bort frin en medlemsstats territorium samt upp-
hovsritt och nirstaende rattigheter.

Gemensamma EES-kommitténs beslut trider
i kraft den 1 juli 1994, om alla anmélningar som
forutsitts i EES-avtalet har gjorts till Gemen-
samma EES-kommittén pa behorigt sitt.

I propositionen ingdr ett forslag till lag om
godkinnande av vissa bestimmelser i Gemen-
samma EES-kommitténs besiut nr 7/94 om and-
ring av protokoll 47 och vissa bilagor till EES-
avtalet samt om tillimpningen av beslutet. Den
foreslagna lagen avses trida i kraft vid en tid-
punkt som bestdms genom forordning. Mening-
en idr att lagen skall trida i kraft samma dag som
det beslut som nédmns i lagen.

Utskottets stillningstaganden. Av de orsaker
som framgér av propositionens motivering och
med stdd av erhillen utredning finner utskottet
propositionen behévlig och dndamalsenlig. Ut-
skottet tillstyrker sdledes regeringens proposi-
tion.

Kulturutskottet uppméarksammar att EES-av-
talet forpliktar den som fatt grundlaggande la-
karutbildning som tagit sex 4r i ansprak till till-
laggsutbildning pa ytterligare tva ar for att han
skall f4 utdva yrke som allminpraktiserande li-
kare inom det europeiska systemet for social
trygghet. I Finland ir alla likare verksamma
inom detta system. Hér 4r malet for den grund-
laggande likarutbildningen att ge behorighet for
allmidnpraktiserande likares uppgifter. En si
lang tilldggsutbildning inom primirhélsovard
som denna kan siledes inte anses vara behovlig
inom likarutbildningen i Finland. Kulturutskot-
tet kommer dérfér i samband med den nationella
lagstiftningen att gora undervisningsministeriet
och social- och hélsovardsministeriet uppmark-
samma pa detta missforhillande som EES-av-
talet leder till.

Kulturutskottet anser att en harmonisering av
skyddstiderna enligt upphovsritten i sig innebir
ett skydd for handel med skyddade produkter.
En f6rlangning av den géllande skyddstiden for
upphovsrattsliga verk fran 50 till 70 ar efter upp-
hovsmannens déd har dock inte ansetts Znda-
malsenlig. N4r dndringar med anledning av di-
rektiven blir aktuella bor de beredas med sarskild
hinsyn till att de i minsta mojliga grad inverkar
pa nyttjanderétt av uppnddda rittigheter och
anviandningen av tidigare oskyddat material.

Med stdd av det ovan sagda anfor utskottet
vordsamt

att utrikesutskottet bor beakta det ovan
sagda da det utarbetar sitt betdnkande.
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I den avgorande behandlingen deltog ordfo-  ldinen (delvis), Raty (delvis), Suhola, Toivonen,
randen Jouppila, vice ordforanden Astala, med- Tykkyldinen och Virrankoski samt suppleanter-
lemmarna Ala-Harja, Aula, von Bell (delvis), na Korteniemi (delvis) och A. Ojala (delvis).

Laakso, Lehtinen, M. Pietikiinen (delvis), Pyka-
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RIKSDAGENS
SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOTT

Helsingfors
den 20 maj 1994
Utlatande nr 2

Bilaga 6

Till Utrikesutskottet

Nir riksdagen den 3 maj 1994 remitterade
regeringens proposition nr 56 med forslag om
godkiannande av vissa bestimmelser i Gemen-
samma EES-kommitténs beslut nr 7/94 om 4nd-
ring av protokoll 47 och vissa bilagor till EES-
avtalet till utrikesutskottet fér beredning bestim-
de den samtidigt och social- och hilsovardsut-
skottet skall avge utlditande om propositionen.

Med anledning av drendet har utskottet hort
aldre regeringssekreteraren Katriina Alaviuhko-
la vid social- och hélsovardsministeriet, juristen
Marjatta Pohjanpalo vid folkpensionsanstalten
och juristen Arja Myllynpii vid ldkemedelsver-
ket.

Regeringen foreslar att riksdagen skall god-
kinna de bestimmelser som ndmns i proposition
nr 56 och som anknyter till EES-avtalet. For
social- och hilsovardsutskottets del géller de nya
bestimmelserna social trygghet, utrustning for
hilso- och sjukvard, likemedel och didrmed jam-
forliga substanser och narkotika, tobak och ke-
mikalier. Europeiska gemenskapen antog ritts-
akterna mellan den 1 augusti 1991 och den 31
december 1993. Andringarna avses trada i kraft
den 1 juli 1994. Forslaget till lag om godkénnan-
de av bestimmelserna i avtalen avses trada i kraft
fran och med samma tidpunkt.

Enligt vad utskottet erfarit har storsta delen
av de nationella bestimmelser som géller lag-
stiftningen inom social- och hélsovardsutskot-
tets behorighetsomrade redan verkstallts. Smér-
re 4ndringar, som utskottet inte i detta skede har
nagot att anmérka emot, maste dock goras i
lagstiftningen om narkotika, alkohol, matsnus,
medicinsk utrustning och forsdkringsverksam-
het.

Utskottet papekar att EG-rattsakterna och
forklaringarna till dem sprékligt sett ar kompli-
cerade. Mélet bor vara att framfor allt den natio-

nella redogbrelsen for innehéllet i bestim-
melserna uttrycks sa klart och tydligt att deras
innehall samt ambitionerna med dem och de fak-
tiska konsekvenserna av dem tydligt framgér. I
och med att bestimmelserna 4r si komplicerade
ar det viktigt att riksdagen har mojlighet att med-
verka vid beredningen av EES-riittsakter pi ett si
tidigt stadium som mojligt.

Enligt vad utskottet erfarit har det varit en del
problem med verkstélligheten av bestimmelser-
na om export av social trygghet och ritten att
sOka anstéllning, till exempel med utbetalningen
av stod och oskéligt 1anga utbetalningstider. De
finlindska myndigheterna bor i olika samman-
hangmed eftertryck uppmérksamgéra utlindska
myndigheter pa att den praktiska tillimpningen
av EES-avtalet maste garantera enskilda arbets-
sokande deras rittigheter.

Utskottet finner det viktigt att behovet av att
dndra skattelagstiftningen snabbt utreds for att
ocksé de som 4r bosatta utomlands och betalar
sociala avgifter far forméner fran Finland skall
delta i betalningen av socialskyddsavgifterna pa
samma grunder som i Finland bosatta.

Utskottet papekar att enligt socialvardslagen
4r den som &r i behov av stdd och inte kan fé sin
utkomst genom andra inkomster eller tillgingar
eller genom omvardnad av en som 4r forsorj-
ningspliktig gentemot honom eller pa annat sitt
berittigad till utkomststod. En medborgare i ett
EES-land, som sOker anstdllning i Finland, har
inte med stod finldndsk lagstiftning eller EES-
avtalet ritt till arbetsloshetsskydd eller andra
liknande sociala formaner under de tre ménader
han far arbetsloshetsersittning fran sitt hemland
eller nir denna tid 16pt ut. Social- och hilso-
vérdsutskottet pApekar att Finland enligt EES-
avtalet inte behover betala utkomststod till med-
borgare frdn andra EES-ldnder.
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Social- och hilsovardsutskottet anfor vord-
samt

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Skinnari, vice ordforanden Taina samt
medlemmarna Ala-Hartja, Antvuori, Kemppai-

att utrikesutskottet bor beakta det som
sdgs i detta utldtande ndr det utarbetar sitt
betinkande.

nen, Kuittinen, Muttilainen, Nordman, O. Ojala,
Perho-Santala, Puhakka, Puisto, Stenius-Kau-
konen och Vehkaoja.
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RIKSDAGENS
EKONOMIUTSKOTT

Helsingfors
den 24 maj 1994
Utlatande nr 4

Bilaga 7

Till Utrikesutskottet

Nir riksdagen den 3 maj 1994 remitterade
regeringens proposition nr 56 med forslag om
godkinnande av vissa bestdmmelser i Gemen-
samma EES-kommitténs beslut nr 7/94 om &nd-
ring av protokoli 47 och vissa bilagor till EES-
avtalet till utrikesutskottet for beredning bestim-
de den samtidigt att ekonomiutskottet skall avge
utldtande om drendet till utrikesutskottet.

Med anledning av propositionen har utskottet
hoért dldre regeringssekreteraren Elise Pekkala
vid handels- och industriministeriet samt lagstift-
ningsradet Ilkka Harju vid finansministeriet.

Regeringens proposition

I propositionen foreslas att till EES-avtalets
regelverk skall fogas de EG-rittsakter som har
antagits mellan den 1 augusti 1991 och den 31
december 1993 och som giller det materiella
innehallet i EES-avtalet. Inom ekonomiutskot-
tets behorighetsomride giller de bla. energi,
finansiella tjinster, konkurrens, statligt stéd och
offentlig upphandling, konsumentskydd samt
bolagsritt.

1 propositionen ingir ocksi ett forslag till lag
om godkinnande av vissa bestdimmelser i det i
rubriken nimnda protokollet och i Gemensam-
ma EES-kommitténs beslut samt om tilldmp-
ningen av beslutet.

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Louekoski, vice ordforanden Bjorken-
heim, medlemmarna Dromberg, Jurva, Jaaske-

3 240327E

Utskottets stiillningstaganden

Ekonomiutskottet konstaterar att det proto-
koll och de bestimmelser och rittsakter som nu
foreslas bli godkinda utgdr en fortsdttning pa
den integrationsprocess som bérjade i och med
EES-avtalet. Genom dem vidareutvecklas det re-
gelverk som godkindes i det forsta skedet av
EES-avtalet. Enligt utskottets asikt bor de darfor
godkénnas och tas in i var lagstiftning till den del
de kriver lagstiftningsatgérder.

Utskottet framhaller att de nationella intresse-
na da stadgandena och bestimmelserna det tilla-
ter alltid bor beaktas nér stadganden bereds med
tanke pa Finlands lagstiftning.

Till vissa delar 6verensstimmer lagstiftningen
i Finland, bl.a. kreditinstitutslagen, redan nu
med direktiven i det sakkomplex som nu foreslis
bli godkint, varfor lagstiftningsatgirder inte ir
behovliga for deras vidkommande. Till vissa de-
lar maste lagstiftningen kompletteras, dndras
och revideras, sdsom t.ex. i friga om konsument-
skyddet, den privata forsikringsbranschen, sam-
fundsiagstiftningen och investeringstjinsterna.
Beredningen av dessa stadganden pagar.

Ekonomiutskottet anfér vordsamt

att utrikesutskottet bor beakta vad som
sdgs i detta utldtande ndr det utarbetar sitt
betéinkande.

ldinen, Kekkonen, Kiveld, Korhonen, Laivoran-
ta, J. Leppénen, A. Ojala och Paloheimo samt
suppleanten Vuoristo.
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RIKSDAGENS
ARBETSPOLITISKA UTSKOTT

Helsingfors
den 24 maj 1994
Utlatande nr 4

Bilaga 8

Till Utrikesutskottet

Nir riksdagen den 3 maj 1994 remitterade
regeringens proposition nr 56 med forslag om
godkannande av vissa bestimmelser i Gemen-
samma EES-kommitténs beslut nr 7/94 om and-
ring av protokoll 47 och vissa bilagor till EES-
avtalet till utrikesutskottet for beredning bestim-
de den samtidigt att arbetspolitiska utskottet
skall avge utlitande om &rendet till utrikesut-
skottet.

Med anledning av propositionen har utskottet
hort avdelningschefen Matti Salmenperi, #ldre
regeringssekreteraren Antti Posio och yngre re-
geringssekreteraren Pdivi Kairamo-Hella vid ar-
betsministeriet, dldre regeringssekreteraren Kat-
riina Alaviuhkola vid social- och hilsovardsmi-
nisteriet, ekonomiske experten Peter Boldt vid
Finlands Fackforbunds Centralorganisation,
arbetskraftspolitiske ombudsmannen Martti
Huttunen vid Affirsarbetsgivarnas Centralfor-
bund, vicehdradshévdingen Markus Aiméld vid
Industrins och Arbetsgivarnas Centralférbund
och utbildnings- och arbetskraftspolitiske sekre-
teraren Heikki Liede vid Akava.

Regeringen foreslar att riksdagen skall god-
kinna Gemensamma EES-kommitténs beslut nr
7/94 som giller dndring av protokoll 47 och vissa
bilagor till avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-avtalet). Genom beslu-
tet fogas de av Europeiska gemenskapernas ritts-
akter (EG-réttsakter) som har antagits mellan
den 1 augusti 1991 och den 31 december 1993 och
som géller det materiella innehéllet i EES-avtalet
till regelverket.

Den nya EES-lagstiftningen giller slopande
av tekniska handelshinder f6r vin och av dvriga
tekniska handelshinder samt veterinir- och vaxt-
skyddsbestimmelser, energi, fri rérlighet for ar-
betstagare, social trygghet, Gmsesidigt erkdnnan-
de av yrkesbehorighet och etableringsratt, finan-
siella tjdnster och teletjanster, transport, konkur-
rens, statligt stod och offentlig upphandling, in-

dustri- och upphovsritt, halsa och sikerhet i
arbetet, arbetsratt samt lika behandling fér kvin-
nor och mén, konsumentskydd, milj6, statistik
och bolagsritt.

Gemensamma EES-kommitténs beslut trider
i kraft den 1 juli 1994, om alla anmélningar som
forutsitts i EES-avtalet har gjorts till Gemen-
samma EES-kommittén pa behorigt sétt.

P& grundval av regeringens proposition och
erhéllen utredning tillstyrker utskottet proposi-
tionen utan éndringar.

Enligt vad utskottet har erfarit maste arbets-
livslagstiftningen i Finland &ndras nér det galler
skydd for gravida kvinnor. Utskottet kommer att
ta stallning till direktivet om sikerhet och hélsa
pa arbetsplatsen vid graviditet (92/85/EEG) i
samband med en proposition som avlats senare,
men lyfter dock redan nu fram vissa omstdndig-
heter som 4r vasentliga for praxis i Finland.

Direktivet om sikerhet och hélsa vid gravidi-
tet kréver att lagen om arbetsavtal dndras for att
gravida kvinnor skall garanteras ritt att g pa
undersokningar foére férlossningen utan l6ne-
bortfall. T Finland varierar den rattigheten be-
roende pi bransch och kollektivavtal och di-
rektivet kommer darfor att gora yrkesverksam-
ma gravida kvinnor mer likstdllda pa den punk-
ten.

Utskottet papekar att det inte framgér av di-
rektivet vilken typ av undersékningar som avses.
Utskottet framhaller hér att den barande princi-
pen med modraridgivningen i Finland ir att
kvinnor vid normala graviditeter skall f4 genom-
gi forebyggande kontroller av manga olika slag
och att modern och familjen skall f& stéd och
hjalp under graviditeten, men ocksa att misstink-
ta rubbningar eller sjukdomar skall undersdkas
och kvinnor vid behov f& underg adekvat be-
handling.

Utskottet uppméarksammar ytterligare den ge-
nerella dndringen att denna typ av fragor i Fin-
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land regleras genom och ingdr i social- och hélso-
vardspolitiken och inte i arbetslivsbestdmmelser-
na. Darfor har gravida kvinnors besdk pa mod-
rarddgivningen vid lagberedningar hittills i regel
uppfattats som forebyggande hilso- och sjuk-
vard f6r alla kvinnor.

I den avgorande behandlingen deltog vice ord-
féranden Nordman, mediemmarna Hautala
(delvis), Hiakamies, Koistinen, Komi, Kuittinen
(delvis), Laitinen, Morri, Mikipdd, Rimmi,

PA grundval av det ovanstdende anfor arbets-
politiska utskottet vordsamt

att utrikesutskottet bor beakta det som
sdgs i detta utldtande ndr det utarbetar sitt
betéinkande.

J. Roos, Takala (delvis), Viljamaa och Viljanen
samt suppleanterna Hiltunen, Kalli (delvis) och
Koskinen.
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RIKSDAGENS
MILJOUTSKOTT

Helsingfors
den 26 maj 1994
Utlatande nr 5

Bilaga 9

Till Utrikesutskottet

Nar riksdagen den 3 maj 1994 remitterade
regeringens proposition nr 56 med forslag om
godkidnnande av vissa bestimmelser i Gemen-
samma EES-kommitténs beslut nr 7/94 om &nd-
ring av protokoll 47 och vissa bilagor till EES-
avtalet till utrikesutskottet fér beredning be-
stimde den samtidigt att miljoutskottet skall
avge utlatande om drendet till utrikesutskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
lagstiftningsradet Pekka Vihervuori vid justi-
tieministeriet, Overdirektéren Olli Ojala och
yngre regeringssekreteraren Tuomas Aarnio och
overinspektéren Tuomas Kuokkanen vid milj6-
ministeriet, Gverinspektdren Veikko Marttila vid
jord- och skogsbruksministeriet, konsultative
tjinstemannen Jussi Manninen vid handels- och
industriministeriet, sektionschefen Esa Nikunen,
ialdre planeraren Riitta Levinen och byrichefen
Raimo Penttonen vid vatten- och miljostyrelsen,
specialforskaren Raimo Kartastenpdd vid Me-
teorologiska institutet, avdelningschefen Jukka
Luokkaméki vid Industrins och Arbetsgivarnas
Centralforbund, avdelningsdirektéren Markku
Tornberg vid Centralforbundet f6r lant- och
skogsbruksproducenter MTK och 6verinspekto-
ren Juha Pyotsid vid kemikaliedelegationen.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att riksdagen skall god-
kidnna Gemensamma EES-kommitténs beslut nr
7/94 som giller dndring av protokoll 47 och vissa
bilagor till avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-avtalet). Genom beslu-
tet inférlivas de av Europeiska gemenskapernas
rittsakter (EG-rittsakter) som har antagits mel-
lan den 1 augusti 1991 och den 31 december 1993
och som giller det materiella innehallet i EES-
avtalet med regelverket i EES-avtalet.

Beslutet av Gemensamma EES-kommittén
traderikraft den 1juli 1994, om alla anmé&lningar

som forutsatts i EES-avtalet har gjorts till Ge-
mensamma EES-kommittén pd behorigt sitt.

Propositionen innefattar ett forslag tili lag om
godkannande av vissa bestimmelser i Gemen-
samma EES-kommitténs beslut nr 7/94 och av
protokoll 47 i EES-avtalet samt om tillimpning
av beslutet pa 18 fackomraden, déribland miljo-
omréadet.

Utskottets stillningstaganden
Allmdn bedomning

Beslutet av Gemensamma EES-kommittén
giiller miljoskydd i manga olika hénseenden. Ge-
nom beslutet tas nya rittsakter in i bilaga XX
(Milj6). Ocksa bland de rattsakter som fogas till
bilaga IT (Tekniska foreskrifter, standarder,
provning och certifiering) ingir miljéskyddsbe-
stimmelser.

Storsta delen av innehdllet i det foreliggande
beslutet hdnger ndra samman med EES-avtalet
som har godkénts redan tidigare. Flera av de nya
rittsakterna uppdaterar och preciserar tidigare
EU-rittsakter. Utskottet menar att de beslut av
Gemensamma EES-kommittén som tangerar
miljoskyddsomradet sett i ett helhetsperspektiv
ir varda att understddjas och att det fran miljo-
synpunkt i det stora hela &r en positiv utveckling
om de inf6érlivas med finlandsk lagstiftning.

Med hénvisning till erhéllen utredning vill ut-
skottet dock uppmirksamgora utrikesutskottet
pa tre omsténdigheter.

Den juridiska grunden for EG-réttsakter
Europeiska gemenskapens miljorattsakter ba-

serar sig juridiskt i regel pa artikel 130 s eller
artikel 100 a i Romf6rdraget. Enligt artikel 130 s
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upprittas gemensamt s.k. minimirattsakter som
medlemsstaterna kan gora stringare genom na-
tionell lagstiftning. Diaremot forutsétter artikel
100 a normalt att lagstiftningen harmoniseras.

Enligt artikel 100 a 4 skall en medlemsstat som
med hinvisning till miljéskydd anser det nddvin-
digt att tillampa nationella bestimmelser under-
rétta kommissionen om dessa bestimmelser.
Kommissionen skall dérefter ta stillning till om
den stringare nationella lagstiftningen innebér
ett handelshinder enligt artikel 100 a.

Erfarenheterna hittills har visat att miljoskyd-
det vanligen fir ge vika for principen om fri
rorlighet for varor. Ur miljéskyddsperspektiv
uppstar det darfor ofta problem med miljoregler
som grundar sig pé artikel 100 a.

Nir det géller de foreliggande EES-rittsakter-
na har utskottet inte kunnat se att det finns nigot
som hindrar att ocksa miljorattsakter som base-
rar sig pa artikel 100 a skall godkinnas. Utskot-
tet finner det dock komplicerat att det av sjilva
propositionen inte framgér vilken juridisk grund
de enskilda EES-rittsakterna stoder sig p4. Det
aren ytterst viktig friga nér man skall ta stéillning
till rattsakterna. Miljoutskottet anfér darfér

att utrikesutskottet i sitt betinkande
bor forutsitta att det av dokumenten i
anknytning till de forslag till EES-ratts-
akter som sénds till riksdagen for for-
handsbehandling klart och tydligt fram-
gir pa vilken artikel i Romfordraget
réttsakten baserar sig och vilken betydel-
se den har.

Miljomdrke och miljérevisionsordning

I beslutet av Gemensamma EES-kommittén
ingar radets forordning (EEG) nr 880/92 om ett
gemenskapsprogram for tilldelning av miljomér-
ke och forordning (EEG) 1836/93 om frivilligt
deltagande for industriforetag i gemenskapens
miljéstyrnings- och miljorevisionsordning.

Utskottet har fist sig vid den finsksprikiga
begreppsapparaten i férordningarna. I Finland
har man redan i flera &r pratat om “ympérist6-
merkki” och inte “ekotuotemerkki”. A andra
sidan har forleden eko- blivit vanligare i finskt
sprakbruk och fatt en vedertagen betydelse som
just syftar pa miljofaktorer. Utskottet tror att
forleden eko- kommer att bli 4nnu vanligare i
finskt sprakbruk. Det vore darfor motiverat att
anvinda den forleden i markningen av miljovin-
liga produkter. Det vore emellertid mer tréiffande

lz?t tala om “ekomerkki” 4n om “ekotuotemerk-
i’

Miljostyrnings- och miljorevisionsordningen
giller foretagens miljostyrning. Vid miljérevision
granskas och utvirderas milj6riskerna vid inrétt-
ningar, apparatur och utrustning, personalens
kunnande och utbildningsniva, det vill siga hur
effektivmiljdstyrningen &r. Det dr alltsd friga om
en fOretagsintern utvirdering av féretagets miljo-
politik. Utskottet anser att begreppet “auditoin-
tijirjestelma” i den finska Gversdttningen inte dr
god finska och inte uttrycker det som avses. Ut-
skottet menar att det vore tydligare att tala om till
exempe! “ympéristdasioiden hallinta- ja arvioin-
tijarjestelma” eller anvinda nigot annat enklare
uttryck. I den svenska Oversdttningen anvinds
uttrycket “miljostyrnings- och miljérevisions-
ordning”.

Vad foérordningarna betriffar dr det dock inte
bara fréga om Overséttningarna. I miljoméarkes-
forordningen foreskrivs att ett behorigt organ
skall utses och regeringen foreslar att detta skall
regleras genom lag. Det stadgas om dettai 5§ i
den foreslagna lagen. Enligt vad utskottet har
erfarit 4r det meningen att samma forfarande
skall tillimpas pa miljéstyrnings- och miljérevi-
sionsordningen for industriféretag, Det dr hir
alltsd 4ven friga om en begreppsapparat som
skall inforas i finlandsk lagstiftning.

Med hénvisning till det ovanstiende anfér
miljéutskottet

att utrikesutskottet i sitt betdnkande
rent generellt bor fdsta avseende vid de
finska Gversittningarna av beslut och be-
stimmelser som Finland godkinner pa
grundval av EES-avtalet,

att det bor dndra 5 §i den i propositio-
nen foreslagna lagen och istillet for “eko-
tuotemerkki” pa finska tala om “eko-
merkki” och

att det bor fOrutsidtta att uttrycket
”ympéristasioiden hallinta- ja auditoin-
tijarjestelma” pd finska i den senare lag-
stiftningen ersitts med ett klarare uttryck
pa finska.

Nitratutslipp

Beslutet av Gemensamma EES-kommittén
innefattar ocksa ett direktiv om skydd mot att
vatten férorenas av nitrater fran jordbruket (91/
676/EEG). Direktivet forutsdtter att linderna
gOr en inventering av vilka vattenomraden som
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har fororenats och dr kénsliga for fororening,
utarbetar anvisningar for god jordbrukspraxis
och upprattar handlingsprogram for omriden
som &r kinsliga for fororening. Handlingspro-
grammen maste innehalla de obligatoriska anvis-
ningar om gédselmedel och kreatursgddsel som
raknas upp i direktivet.

Genom nitratdirektivet far vi for forsta gng-
en en lagfist grund for kontroll av utslapp fran
jordbruket, For ndrvarande bygger skyddet av
vattendrag mot diffus belastning fran jordbruket
pa frivilliga insatser av lantbrukarna.

Vidare slar direktivet fast hogsta tillatna kvi-
vebelastning per hektar nér det giller naturgod-
sel. Utskottet har under behandlingens ging
kunnat konstatera att den sammantagna kvéive-
belastningen per hektar i Finland ligger klart
under de viarden som direktivet foreskriver en-
bart for kreatursgddsel. Utskottet framhaller att
direktivet inte fir leda till kad kvaveanvindning
i Finland.

Utskottet framhaller ddrfor att det dr viktigt
att direktivet om skydd mot att vatten férorenas
av nitrater fran jordbruket juridiskt grundar sig
pa artikel 130 s i Romf&rdraget, som féreskriver
att staterna kan infora stringare nationella
skyddsétgirder. Vidare framhiller utskottet att
artikel 5.5 i direktivet spelar en viktig roll. Enligt
artikeln skall medlemsstaterna vidta de ytterliga-
re eller skirpta atgirder som de bedomer vara
nddviandiga om det pd grund av erfarenheterna
vid genomférandet av Atgirdsprogrammen visar
att de obligatoriska Atgédrderna enligt direktivet

I den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Seppinen, medlemmarna Hautala, Tha-
miki (delvis), Jadskeldinen, Karhunen, Korkea-

inte rdcker till for att minska eller férebygga
vattenfororeningar pad grund av nitratutslipp
frin jordbruket.

Enligt vad utskottet har erfarit kommer det i
vattenlagen att tas in ett fullmaktsstadgande om
att ndrmare bestimmelser om verkstilligheten av
direktivet meddelas genom beslut av statsradet.
Med hanvisning till detta anfor miljéutskottet

att utrikesutskottet i sitt betinkande
bor forutsdtta att beslutet av statsradet
om verkstillighet av direktiv91/676/EEG
grundar sig pa det i direktivet uttalade
malet att minska och forebygga vatten-
fororeningar som beror pa nitrater fran
jordbruket.

Avslutningsvis vill utskottet ytterligare rent
generellt uppmirksamma beredningen av EES-
rittsakterna om miljoutslapp fran jordbruket.
Finland bér i det férberedande arbetet utgé fran
att utslappsnormerna skall bli stringare. I den
radande situationen dar en fortsatt stor milj6-
belastning inom EES tillits innebdr i sak en
snedvridning av konkurrensen i relation till de
lander som inte tillter miljébelastning i lika stor
omfattning.

P4 grundval av det ovanstiende anfor miljout-
skottet som sitt utldtande

att utrikesutskottet bor beakta det som
sdgs i detta utldtande nir det utarbetar sitt
betdinkande.

oja, Kuuskoski, Myller, Rask, J. Roos, Takala
och Vuorensola samt suppleanten Toivonen.



