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Med stdd av 18 a § 3 mom. arbetsordningen
for riksdagen har utrikesutskottet beslutat avge
utldtande om regeringens proposition om stats-
budgeten for 1996 (RP 72/1995 rd) som har re-
mitterats till statsutskottet den 19 september
1995.

Med anledning av drendet har utskottet hort
understatssekreteraren Mauri Eggert, avdel-
ningschefen Marjatta Rasi och linjechefen Pertti
Majanen vid utrikesministeriet samt budgetche-
fen Erkki Virtanen vid finansministeriet.

I regeringens proposition konstateras att bi-
standet och relationerna till utvecklingslinderna
utgdr en vasentlig del av Finlands utrikespolitik
och utlandshjélp. Bistindet konstateras vara en
av de viktigaste kanalerna for vaxelverkan med
u-linderna. Utskottet omfattar bigge asikterna.

Det finlindska bistindets andel av bruttona-
tionalprodukten berdknas i propositionen 1996
uppgé till 0,34 procent. Ar 1988 var motsvarande
andel av BNP 0,60, 1991 0,80 och 1994 0,31
procent. Om bruttonationalprodukten dkar 1996
anser utskottet det mojligt att bistadndets andel av
BNP niista ar sjunker under 0,3 procent. Trots att
minskningen ar ett kalkyleringsresultat menar
utskottet att den aterspeglar en synnerligen oro-
vickande trend.

De i propositionen foreslagna fullmakterna
att bevil)a medel och ingd avtal hotar, om de
anvinds i sin fulla utstrackning, att gora slut p
allt spelrum med anslag under de narmaste aren,
om inte en betydande nivaforhdjning kan emot-
ses.

Nedskirningarna i bistindsanslagen har
drabbat bide Finlands deltagande i det multila-
terala bistindssamarbete som FN:s specialorga-
nisationer bedriver och Finlands bilaterala bi-
stindssamarbete. Dessutom har det i bistinds-
budgeten ingtt prioriteringar, och gor det fort-
farande, som utskottet inte anser vara lyckade.
En sidan ér det pdfallande stora rantestodet for
export till u-lander, dven om det &r ndgot mindre

250528

i den foreliggande propositionen. Réntestddet
har relativt ringa betydelse for bistdndet och
framjar darfor inte den utveckling som utgér fran
mottagarlindernas behov. For att anvindningen
av bistindsanslagen battre skall harmoniera med
bistindsstrategin anser utskottet det vara skél att
inte bevilja nya rintestddskrediter si lange bi-
stdndsanslagen ar nedfrusna.

Enligt utskottet kan anskaffningar battre 4n
tidigare och med beaktande av bistindsmalen
forlaggas till vart eget land pa nedan angivet sitt.

Enligt en utredning som utskottet fatt ar bara
cirka 300 miljoner mark av de totalt cirka 500
miljoner mark som finns upptagna under andra
ministeriers dn utrikesministeriets huvudtitel sa-
dana som enligt OECD:s kriterier kan betraktas
som officiellt bistdnd.

- Evaluering och intern revision i friga om bi-
stdndet har intagits som en sérskild underpunkt,
vilket utskottet anser vara ett steg i ritt riktning.
Ocksé pé ett allmédnnare plan bor det tillses att
tillrackliga anslag for utredning och evaluering
av bistdndet finns att tillga.

Enligt vad utskottet erfarit dr det svart att
berdkna den andel av Finlands bistindsanslag
som gér till Europeiska unionen. I enlighet med
EU-kommissionens berdkning har i propositio-
nen anvisats 40 miljoner mark for Europeiska
utvecklingsfonden (EDF) och 200 miljoner till
EU:s egen bistdndsbudget under finansministeri-
ets huvudtitel. Den sistndmnda summan antas
forbli oférdndrad under de kommande aren,
medan ater Finlands andel till EDF antas vara 90
Mmk 1997, 130 Mmk 1998 och 160 Mmk 1999.
Finlands andel av hela EDF-8 antas vara 1 160
Mmk. Eftersom férhandlingarna dnnu inte slut-
forts ar det osékert om betalningarna borjar re-
dan 1996. Utskottet betonar att det ar viktigt att
exakta uppgifter fis sd snart som mojligt om
Finlands avgifter till EDF och om totalandelen i
fonden.

Om betalningen till Europeiska utvecklings-



fonden inte blir av 1996, bdr de cirka 40 miljoner
mark som berdknats gd 4t anvandas som finan-
sieringsstdd till FN:s utvecklingsorganisationer
(UNDP, UNICEF, UNIFEM, UNFPA och
WEFP).

I propositionen har knappt 200 miljoner mark
anslagits for multilateralt bistdnd genom FN och
ungefdr lika mycket for liknande verksamhet
som bedrivs av internationelia finansieringsinsti-
tut. Enligt vad utskottet erfarit fordelas anslagen
mellan FN-organen (i huvudsak UNDP, UNI-
CEF, UNFPA och WFP) ungefir pa samma sitt
som i &r. Under de senaste aren har anslagsned-
skarningarna varit kdnnbara for FN-systemet
och de internationella finansieringsinstituten.
Utskottet framhéller att den gradvisa stegringen
av Finlands andelar till EDF inte ytterligare far
forsamra var insats i det multilaterala bistindet
inom ramen fér FN. Samtidigt papekar utskottet
att bara genom att uppréatthélla bilaterala pro-
jekt av hog standard kan vi visa att vi har kun-
skap och att finldndska produkter 4r anvindbara
ocksé inom EU:s bistandsprojekt.

Utskottet framhaller att de nedskdrningar
som gjorts i bistdndsanslagen och som i sak fort-
satter 1996 inte svarar mot de principer for Fin-
lands bistdnd som grundar sig p& parlamentarisk
beredning. Inskrankningar i det bilaterala bi-
stdndet forsamrar mojligheterna till 1ngsiktig
landprogrammering och forsdmrar Finlands re-
nommé som samarbetspartner. Enligt utskottet
har Finland i alla fall inte behdvt avbryta nagot
bistandsprojekt ocksd om projektinnehillet i vis-
sa fall har mast inskrénkas. Tills vidare har Fin-
land inte heller varit tvungen att iterta en utfis-
telse. Ute i varlden har det dock véackt negativ
uppmirksamhet att Finlands bistdndsanslag
sjunkit brant. :

Nir utskottet horde sakkunniga framgick det
att utrikesministeriets avdelning for utvecklings-
samarbete dn s lange inte behovt sidga upp ordi-
narie personal pd grund av inskrdnkningar i
verksamheten. Naturlig avging har emellertid
forekommit. Nyrekrytering har inte skett under
de senaste aren och visstidsanstéllda personer har
fatt ga.

Anstillda hos féretag som arbetar med bi-
stand har enligt uppgift sannolikt inte fitt arbete
som motsvarar deras erfarenhet. 1 detta ser ut-
skottet den negativa mdjligheten att finldndsk
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expertis med tiden blir allt mindre féretradd i
bistindsprojekt, vilket vore dgnat att forsdmra
var nationella insats.

I forhéllande till de avgifter som Finland har
betalat har finlindska experter och konsulter
samt finlindska varuleveranser anvints mycket
litet. Savil Norge som Sverige har pé senaste tid
forstarkt sin multilaterala beredskap infor akuta
nddsituationer. Ocksd Finland bdr inrétta ett
nddhjalpslager samt med tanke pa bilateral nod-
hjélp skapa ett sakkunnigregister och pd langre
sikt stédlla upp en beredskapsenhet bestiende av
civila personer. En mojlighet att forbattra situa-
tionen &ar enligt utskottet att aktivt skaffa for-
handsinformation om presumtiva projekt.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att re-
geringen har beslutat géra en utredning om prio-
riteringarna i bistdndet samt hur effektiva det
multilaterala och bilaterala bistdndet samt olika
bistdndskanaler varit. P4 grundval av utredning-
en kommer regeringen att fatta ett principbesiut
om inriktningen av Finlands bistdnd samt om
den planerade tidtabell enligt vilken bistindets
andel av bruttonationalprodukten kan héjas till
0,7 procent. Enligt utskottet dr det viktigt att
regeringen konsekvent avancerar mot detta mal
genom att for egen del utreda vilka mdjligheterna
ar att uppna mailet inom 6verskadlig framtid och
genom att gora upp ett klart program for detta.

Som en separat fraga vill utskottet igen rikta
uppmarksamheten pd mojligheterna att forbatt-
ra situationen for kvinnorna i u-ldnderna. FN:s
befolkningskonferens i Cairo 1994 och FN:s
vérldskvinnokonferens i Beijing i r betonade de
mal som uppstillts for forbattrad utbildning i
synnerhet for unga flickor och kvinnor och fér
familjeplanering. Inom internationellt bistdnd
har ocksi en minskad dodlighet bland spadbarn,
barn och mddrar fatt allt storre uppmérksamhet
under de senaste dren. Utskottet konstaterar att
det minskade stédet till FN:s befolkningsfond
(UNFPA) forsdmrar vdra mdjligheter att arbeta
for dessa viktiga mal.

Med anledning av det ovan sagda anfor utri-
kesutskottet vordsamt

att statsutskottet bor beakta det som
sdigs i detta utldtande ndr det utarbetar sitt
betinkande.
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Anviinda forkortningar:

EDF Europeiska utvecklingsfonden
EU Europeiska unionen
OECD Internationella samarbetsorganisationen‘f6r ekonomisk utveckling

UNDP FN:s utvecklingsprogram
UNFPA FN:s befolkningsfond

UNICEF  FN:s barnfond

UNIFEM  FN:s utvecklingsfond for kvinnor
WFP Varldslivsmedelsprogrammet

FN Forenta nationerna






