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1. Yleista

Euroopan komissio antoi 9 paivana tammikuuta 2014 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseks asetuksen (EU) 260/2012 muuttamiseksi unionin lagjuisiin tilisiirtoihin ja
suoraveloituksiin siirtymisen osalta (SEPA-takargjan lykk&amisasetus), KOM(2013) 937 lopullinen.

SEPA (Single Euro Payment Area) -kaytantdihin siirtymisen aikataulutakarajat asetettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 260/2012, euromaarédisiatilisiirtoja ja suoravel oituksia
koskevien teknisten vaatimusten vahvistamisesta ja asetuksen (EY) N:0 924/2009 muuttamisesta
(SEPA-takarga-asetus). Takaragja-asetuksen keskeinen tavoite on yhteisten SEPA-ratkaisujen
ké&yttéonoton edistdaminen méarittelemalld ehdottomat takargjat uusien SEPA-kaytantojen
kayttoonotolle ja aikai semmista kansallista ratkai suista luopumiselle. Tama katsottiin tarpeslliseks,
koska SEPAN edistyminen pelké&stédn markkinaehtoisesti oli tapahtunut liian hitaasti. Keskeista on
luopuminen kansallisista rinnakkai sratkai suista, mika tehostaa maksamista koko EU:ssa ja erityisesti
euroal ueella seka luo pohjan yhtenéiselle maksualueelle ja yhteisille markkinoille. Monet
markkinaosapuol et olivat toivoneet asetusta siirtymisaikataul ujen nopeuttamiseksi ja

rinnakkai g arjestelmiin liittyvien lisdkustannuk sien poistamiseksi. Teknisen yhtei skayton
varmistamiseksi SEPA-takaraja-asetuksessa tarkennetaan myos kaytettéavid maksusanoma- ja
tilinumerostandardeja. Euromaat siirtyvat SEPA-kaytantoihin tdysimaaraisesti ja nopeammalla
aikataululla kuin muut EU- maat. SEPA-kaytanntt ovat lisaksi kaytdssa ETA- maissaja Sveitsissa
erityisesti kansainvalisissi euromaarai sissa maksuissa.

2. Ehdotuksen paaasiallinen sisalto

Siirtyminen yhtendisiin SEPAn mukaisiin tilisiirto- ja suoravel oituskaytantoihin on kuitenkin
viivastynyt useassa jasenvaltiossa. Komission arvioiden mukaan on hyvin epatodennakdista, etta

aikai semmin SEPA-takaraja-asetuksessa séadetyt méadraaikojen takargjat olisivat pitavia kaikissa
maissa. Komission ndkemyksen mukaan takarajojen tiukasta soveltamisesta aiheutuisi ongelmia
erityisesti kuluttajille ja pk-yrityksille. Komissio esittéé sen vuoksi aikaisemmin sovitun takarajan
lykkaamista kuudella kuukaudella €li sen siirtamisté ensimmai sesté paivasta hel mikuuta ensimméi seen
péivaan elokuuta 2014.

SEPA-takarajan lykkaamisasetuksen ensimmaisessa artiklassa asetetaan uusi takargja, 1. el okuuta
2014, SEPA-tilisiirtoihin ja SEPA-suoraveloituksiin siirtymiselle. Uuden takargjan hyddyntaminen
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perustuis maksupal vel utarjog akohtai seen valintaan. Jasenvaltioiden tulis ottaa k&yttoon takargjaan
liittyvat mahdolliset seuraamusmenettelyt vasta 2. elokuuta 2014 |&htien.

Asetusehdotuksen toisessa artiklassa méaritel|aan, etta se tulis voimaan samana paivana kun se
julkaistaan ja etté sitd sovellettaisiin 31. tammikuuta 2014 [dhtien. Komissio esittds, ettd asetusta
sovellettaisiin taannehtivasti, koska kéytannéssa neuvoston ja Euroopan parlamentin hyvaksynta
voidaan saada vasta helmikuussa tai myéhemmin.

3. Ehdotuksen oikeusper usta ja sen suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 artiklaan.
Asetusehdotus kasitelldan SEUT 114 artiklan mukaan tavallisessa lainsagtami s arj estyksessa.
Kansallisten parlamenttien asemaa koskevan pdytakirjan (n:o 1) mukaan esitys

lainséétami g arjestyksessa hyvéaksyttavaks sdddokseks voidaan ottaa neuvoston esitydistalle
séddoksen hyvaksymista varten tal yhteisen kannan vahvistamista varten aikaisintaan kahdeksan
viikon kuluttua siitd, kun ehdotus on toimitettu kansallisille parlamenteille. Tasta voidaan kuitenkin
tehda kiireellisissa tapauksissa poikkeus. Komissio esittda, ettd neuvosto ja Euroopan parlamentti
hyvaksyisivat ehdotuksen poytakirjassa tarkoitetulla tavalla kiireellisend. Toissijai suusperiaatteen
edellytykset tayttyvat, koska kyse on aikaisemmin hyvaksytyn asetusehdotuksen

kayttoonottoai kataul ujen muutoksi sta.

4. Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Komission vaikutusarvio

Komissio viittaa alkuperéi sen SEPA-takargja-asetuksen vaikutusarvioon eiké pida uuden arvion
tekemista tarpeellisena. Komissio perustelee lykkaamisehdotusta silla, ettd vuoden 2013 loppusyksyn
aikana on kéynyt ilmeisekd, ettd merkittava osa asiakkaista ja erityisesti pk-sektorin asiakkaista el
pysty siirtymaan SEPA-toimintaperiaatteisiin 1. helmikuuta 2014 mennessa. Jotta valtyttéisiin
erilaisilta viivastyviin tai peruutettaviin maksuihin liittyvilta ongelmilta, komissio katsoo tarpeel liseksi
myontda kuuden kuukauden yliméarédisen siirtymagjan.

4.2 Vaikutukset Suomessa lainsaadantoon

Asetus on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Sen t&ytantdonpano e edellyta kansallisia
lainsdadantotoi menpiteitd. Muutokset seuraamusmenettelyjen kéyttdonotossa on otettava huomioon
kansallisella tasolla.

4.3 Ehdotuksen taloudelliset ja muut vaikutukset Suomessa

Suomi on tilisiirtojen osalta toiminut jo pitk&an kokonaan SEPA-pohjaisesti, joten talta osin
ehdotuksalla e ole mink&anlaista vaikutusta Suomessa. Ehdotuksella voi sen vuoksi ollavain
vaikutuksia suomalaisiin suoravel oituksiin.

Suomalaiset pankit ovat tarjonneet kuluttajille korvaaviks vaihtoehdoiks e-laskuja, suoramaksuja
(=ilman verkkopankkitarvetta toimiva e-lasku) tai paperilaskuja. SEPA-suoravel oitus on myos
kaytettavissa oleva vaihtoehto, mutta téhan vaihtoehtoon on siirrytty hyvin vahéisessd maérin
Suomessa. Suoravel oitusten osalta siirtyminen on Suomessa loppusuoralla ja pankkien viimeisten
arvioiden mukaan helmikuun takarajan kanssa el olis mitdan merkittavid ongelmia. Valtaosa
velkojista, ja erityisesti suuret velkojat, on siirtynyt e-laskupalvelun kayttgjiksi. Yli puolet

suoravel oituksia kyttavista yrityksista kaytti viime vuonna pankkien tarjoamaa mahdollisuutta
muuntaa suoravel oitukset automaattisesti joko e-laskuiks tai suoramaksuiksi. Osa pienista velkojista
on sirtényt aikaisemmat suoraveloitukset paperil askutukseen.
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Suomessa, kuten muuallakin, suoravel oituksen muutosprosessi on keskittynyt loppukuukausille (mm.
automaattiset muuntoprosessit). Suoravel oitustakargjan siirtdminen ei vaikuta itse siirtymistarpeeseen
pois vanhasta suoravel oitug arjestelmasta, se vain viivastyttaa prosessia ja pidentaa rinnakkaista
kayttoakaa

Pankit ja niiden asiakkaat ovat joutuneet ottamaan huomioon aikai semman takarajan
MUUtOSProsessel ssaan ja jarjestelmadmuutoksissaan, joten ndin myohadan péatetyn lykkaamisen
hy6dyntéminen tulee olemaan vaikeaa. Suomessa pankit ja velkojat ovat jo tehneet tarpeel liset
muutokset jarjestelmiinsa. Suoravel oitusasiakkaille on tiedotettu maksu ja laskutusprosessin
muutoksista ja muun muassa paperilaskutukseen siirtyneille maksgjille on jo |dhetetty ensimmai set
paperilaskut. Suomessa vanhat suoravel oitussopimukset on irtisanottu ja vanhojen

suoravel oitusvaltakirjojen voimassaol o on paéttynyt. Koska vanhojen suoravel oituksien kasittely
edellyttéd Suomessa erityistoimintoja seka velkojan ettéd maksgjan pankiltaja erityista pankkienvalista
kasittelyjérjestelmaa, vanhojen suoravel oitusten kasittelyn jatkaminen Suomessa muutaman
kuukauden gjaks vaatis erityista pankkien valista lagjaa yhteistyota. Asetusehdotuksen mukainen
pankkikohtainen valintamahdollisuus e ole Suomen tilanteessa kaytannssa toimiva vaan vaatis
kaikkien maksuliikepankkien yhteistyota.

Suomessa vanhan suoravel oitug érjestelman kayton pidentaminen aiheuttaisi uusia
muutoskustannuksia. Sita kautta kasiteltavat tapahtumavolyymit jaisivat todennakoi sesti
marginaalisiksi, koska valtaosa suoravel oitusvolyymista on jo siirtynyt vaihtoehtoisiin
maksamisratkaisuihin. Hyoty olisi myos lyhytaikainen, koska lopullisen siirtymisen jattaminen
kesékuukausille olis vaikeaa. Siirtymisen pitdisi tapahtua viimeistéan loppukevaasta.
Asiakastiedottaminen uudesta muutoksesta tapahtuisi myohadan ja olis ristiriidassa aikaisempien
asi akastiedotteiden kanssa, mika vois saada aikaan hammennysté. Pankeilla on myds epavarmuus

varmistuu vasta nykyisen takargjan umpeutumisen jalkeen. Neuvosto- ja parlamenttikasittelyn ailkana
lopullinen SEPA-takaraja voi mahdollisesti muuttua pidemmaksi tai lyhyemméks ja
asetusehdotukseen voidaan myos tehda muita muutoksia. Suomalaisilla pankeilla on siten suhteellisen
monimutkainen paétostilanne, jos ne muuttaisivat aikai sempia pddtoksiaan jo tammikuun aikana
epavarmuuden vallitessa ja tiedottaisivat siita asiakkailleen.

5. Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 8:n ja 29 8n perusteella vatakunnan
lainsé&dantovaltaan.

6. Ehdotuksen kansallinen kasittely ja kasittely Euroopan unionissa

Asetusehdotus ja siihen liittyva luonnos valtioneuvoston kirjelméks ovat olleet lausunnolla
Rahoituspalvelut ja pddomaliikkeet —aoston (EU-jaosto 10) ja Oikeudelliset kysymykset-jaoston (EU-
jaosto 35) kirjallisessa menettelyssa.

Euroopan keskuspankki on antanut kieltei sen lausunnon takarajan lykkaamiseen 9. tammikuuta
julkaistussa |ehdistétiedotteessa.

Asetusehdotusta @ ehdittane kasitella neuvoston tydryhmaéssa, vaan se viedaan kiireellisena suoraan
Coreper- ja neuvostokasittelyyn. Koska seuraava ECOFIN -neuvoston kokous on28.1.2014, asia
voidaan kasitellajo siind asian kiireellisyyden ja politisoitumisen vuoksi. V aihtoehtoi sesti
asetusehdotus voidaan my6s hyvaksya A- listalla jossakin toisessa neuvostossa. Euroopan
parlamentissa vastuuvaliokunta on talous- jaraha-asioiden valiokunta (ECON).
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Asetusehdotuksen sisaltémét muutokset koskevat vain SEPA- maita, mutta p&dtoksentekoon
osalistuvat kaikki jdsenmaat. Mikali merkittéva osa jasenvaltioista j&ttéa aanestamatta
asetusehdotuksen puolesta, se voi myds raueta.

7. Valtioneuvoston kanta

Vationeuvosto katsoo, etta poytakirjassa n:o 1 mééritellyista aikatauluista tulisi poiketavain
poikkeuksellisissa tilanteissa. Liséks esitetyn kaltaiset muutosehdotukset olisi syyta pyrkia esittamaan
aikaisemmin ja niiden osalta oliss myds syyta kuulla kansallisia tahoja ennen niiden antamista.
Vationeuvosto katsoo myds, etté hyvaan lainsdadantttapaan kuuluu vélttda taannehtivasti voimaan
tulevia séadoksia.

Valtioneuvosto voi kuitenkin kannattaa asetuksen antamista, mikali sen antaminen katsotaan
tarpeelliseks joissakin jasenmaissa. Valtioneuvosto on valmis tassa poikkeustilanteessa hyvaksymaén
asetuksen kiireellisessd sédtamig arjestyksessd. Valtioneuvosto pitda tarkeand, etta asetusehdotus
perustuu maksupal veluntarjogjakohtaisiin tai kansallisiin valintamahdollisuuksiin.

Liite:
Euroopan komission ehdotus 9.1.2014 KOM (2013) 937 lopullinen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseks asetuksen (EU) n:o 260/2012 muuttamisesta
unionin lagjuisiin tilisiirtoihin ja suoravel oituksiin siirtymisen osalta

LIITTEET

Asiasanat

Hoitaa

Tiedoksi




EUROOPAN
—— | KOMISSIO

Bryssel 9.1.2014
COM (2013) 937 final

2013/0449 (COD)

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) N:o 260/2012 muuttamisesta unionin laajuisiin tilisiirtoihin ja
suoraveloituksiin siirtymisen osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

F o



F

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Asetus (EU) N:o 260/2012, jossa asetetaan euromaardisia tilisiirtoja ja suoraveloituksia
koskevat yhteiset tekniset ja liiketoimintaa koskevat vaatimukset, on térked osatekija
yhtenéi sen euromaksualueen (SEPA) toteuttamisessa. Asetuksessa vahvistetaan 1. helmikuuta
2014 eurcalueen madrdgjaksi, johon mennessd kotimaisista ja Euroopan sisdisista
euromaardisista tilisiirroista ja suoraveloituksista on dsiirryttdva SEPA-tilisirtoihin ja
-suoraveloituksiin.

Euroopan keskuspankin (EKP) tuoreimpien tilastojen mukaan SEPA-tilisiirtojen
kokonaisosuus euroalueella kasvoi lokakuun ja marraskuun 2013 vélisena akana
59,87 prosentista 64,1 prosenttiin, kun taas SEPA-suoraveloitusten kokonaisosuus kasvoi
samana ganjaksona 11,52 prosentista 26 prosenttiin. Vaikka komissio on tiedottanut
toistuvasti SEPAan siirtymisesta jasenvaltioiden toimivaltaisilie viranomaisille ja vaikka EKP
jamonet jasenvaltiot ovat toteuttaneet merkittévia kampanjoita edistéakseen sitd, pk-yritykset,
pienet julkishallinnot ja paikallisviranomaiset ovat edelleen valmistautuneet kaikkein vahiten
varsinaiseen sSiirtymiseen. Pankkialan pk-yrityksille suuntaamilla tiedotustoimilla ja
kansallisilla tiedotuskampanjoilla el ole ilmeisesti ollut odotettuja vaikutuksia tai vaikutukset
eivét ainakaan ole olleet odotetun lagjuisia.

Koska erdét jasenvaltiot ovat siirtyneet hitaasti SEPA-tilisiirtoihin ja useimmat jasenvaltiot
hitaasti SEPA-suoravel oituksiin, vaikuttaa hyvin epatodenndkoiselta, ettd SEPAan siirtyminen
saataisiin pddtokseen 1. helmikuuta 2014 mennessa. Koska kyseessda on  kuitenkin
lakisddteinen maardaika, pankit ja muuta maksupalveluntarjogjat luultavasti kieltaytyvét
kyseisestd péaivasta akaen kasittelemastd perinteisia maksuja, jotka eivét tayta SEPA-
vaatimuksia. Jos SEPA-tilisiirtoihin ja -suoraveloituksiin e siirrytéd kokonaan Kkyseiseen
pdivadn mennessy, tama saattaa johtaa maksuhéiridihin, jotka viivastyttavdt maksujen
suorittamista tai aheuttavat markkinahédiridita. Nama voivat vakuttaa kaikkiin
maksupalvelunkayttgjiin, erityisesti pk-yrityksiin jakuluttgiin.

Koska kyseessa on merkittava oikeudellinen ongelma, jolla saattaa olla vakavia seurauksia
kansalaisille ja yrityksille, komissio ehdottaa, ettd asetusta (EU) N:o 260/2012 muutetaan
ottamalla kayttoon jatkamislauseke, jonka mukaan pankit ja muut maksupal veluntarjoajat
voivat 1. helmikuuta 2014 jalkeen jatkaa kuuden kuukauden gan sellaisten maksujen
kasittelyd, jotka eivét taytd vaatimuksia, kayttamalla perinteisa maksujarjestelyjéan SEPA-
tilisiirtojen ja -suoraveloitusten rinnalla. Jos tallaisesta muutoksesta tiedotetaan selkedsti,
maksupalvelunkdyttgét saavat varmuuden gitd, ettda niiden maksujen késittely jatkuu
1. helmikuuta 2014 jélkeen, kun taas ne, jotka eivét ole viela siirtyneet SEPAan, saavat
mahdollisuuden siirtyd siihen mahdollismman nopeasti. Itse médrdaikaa e muuteta, ja
jatkogjan antaminen on kertaluonteinen poikkeustoimenpide. SEPAan siirtymistéa koskevia
k&ynnissa olevia tiedotuskampanjoita olisi joka tapauksessa jatkettava. Jatkogjan péaétyttya
EU:n lains8&dantoa téysimittai sesti.

Tasta aloitteesta on kuultu 19. joulukuuta 2013 SEPAN korkean tason kokousten osallistujia.
Nahin kokouksiin osalistuu korkean tason edustgia Euroopan keskuspankista seka
euroj &rjestelman keskuspankkien johtokunnan jésenia.

Koska 1. pdivaan helmikuuta 2014 on hyvin vahan aikaa, Euroopan parlamentin ja neuvoston
olis edella esitetyn perusteella hyvaksyttava tama asetus kiireellisesti ja sen olis tultava
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viipyméttd voimaan. Ehdotettu asetus on tarpeen oikeudellisen varmuuden antamiseksi
pankeille ja muille maksupalveluntarjogjille seka yrityksille ja kuluttgjille, koska asetus (EU)
N:0o 260/2012 velvoittaisi maksupalveluntarjogjat kieltdytymadan kasittelemastda kyseisen
madragjan jalkeen euromadraisia maksuja, jotka eivét tdytda SEPA-vaatimuksia. Jollei
ehdotettua asetusta hyvaksyta kiireellisesti, maksutapahtumiin voi kohdistua vakavia
oikeudellisiajateknisiariskeja 1. helmikuuta 2014 jalkeen.

Yleinen tausta

Asetuksessa (EU) N:o 260/2012, joka tuli voimaan 31. maaliskuuta 2012, markkinatoimijoille
annettiin  kaksi vuotta aikaa mukauttaa maksuprosessinsa SEPA-tilisiirtoja ja SEPA-
suoravel oituksia koskeviin vaatimuksiin. Naiden kahden vuoden aikana komissio ja EKP ovat
seuranneet tiiviisti yhdessa kansallisten viranomaisten kanssa, miten SEPAan siirtyminen on
edistynyt, ja EKP on antanut siitd séannollisesti edistymiskertomuksia. SEPA-neuvosto on
pitanyt useita kokouksia, joissa komissio on keskustellut siirtymaprosessista
maksumarkkinoiden kysynté- ja tarjontapuolen edustajien kanssa ja painottanut, miten térkeda
pk-yrityksille ja muille yrityksille, julkishalinnoille ja kuluttgjille) suunnattua tiedotusta.
Komissio jérjesti 30. maaliskuuta 2012 asetuksen (EU) N:0 260/2012 tulkintaa k&sitelleen
seminaarin SEPA-neuvoston teknisten asiantuntijoiden kanssa ja vastaavan seminaarin 12.
heinékuuta 2013 jasenvaltioiden edustgjien kanssa. Lisdks se organisoi 17. huhtikuuta 2013
tekninen asiantuntijaryhméan kasitteleméan SEPAa. Komissio on keskustellut siirtymisen
edistymisestd myds EU:n SEPA-foorumilla, joka jarjestetédn kaks kertaa vuodessa, seka
maksukomiteassa jasenvaltioiden edustgiien kanssa. SEPAan dirtymistda on késitelty
sddnndllisesti myds monissa teknisissa kokouksissa, joita EKP on pitanyt kansallisten
keskuspankkien edustajien kanssa, seka tietyilla foorumeilla pankkialan edustajien kanssa.

EKP:n julkaistua maaliskuussa 2013 antamassaan raportissa tiedot SEPAan siirtymisen
hitaasta edistymisesta Ecofin-neuvosto antoi 14. toukokuuta 2013 kattavat neuvoston
padtelmét, joissa painotettiin SEPAan siirtymisen tarkeyttd ja kehotettiin jasenvaltioita ja
markkinatoimijoita aktiivisesti tukemaan ja nopeuttamaan SEPAan siirtymista ryhtymalla
tarvittaviin toimenpiteisiin. Ecofin-neuvoston paédtelmien jalkeen komissio ja EKP |8hettivat
15. toukokuuta 2013 valtiovarainministereille ja kansallisten keskuspankkien péagjohtajille
yhteisen kirjeen, jossa painotettiin jalleen SEPAan siirtymisen téarkeytta seka tarvetta ryhtya
pikaisiin toimiin kansallisella tasolla.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
2.1. Ehdotuksen toimittaminen kansallisille parlamenteille

Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitettavat sé&ddsluonnokset, myds komission
ehdotukset, on toimitettava kansallisille parlamenteille perussopimuksiin liitetyn kansallisten
kansanedustusl aitosten asemaa Euroopan unionissa koskevan poytakirjan (N:o 1) mukaisesti.

Poytakirjan 4 artiklan mukaan esitys lainsagtamigjarjestyksessa hyvaksyttavaks sdadokseksi
voidaan ottaa neuvoston esityslistachdotukseen sdadoksen hyvéksymistd tai  jonkin
lainsdddantomenettelyn yhteydessa tapahtuvaa yhteisen kannan vahvistamista varten
aikaisintaan kahdeksan viikon kuluttua siitd, kun esitys on toimitettu kansallisille
parlamenteille.

Kiireellisissa tapauksissa tastd voidaan kuitenkin 4 artiklan mukaan tehda poikkeus, jonka
perustelut on esitettava kyseisessa sdddoksessa tai neuvoston yhteisessa kannassa. Edella
esitetyista syistd komissio pyytéa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa pitamaan téta ehdotusta
ehdottoman kiireellisena.
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2.2. Kuulemiset ja vaikutustenarviointi

Komissio ja EKP ovat jalkimmaisen julkaistua joulukuussa 2013 tiedot SEPAan siirtymisen
hitaasta edistymisesta anal ysoineet, miten todennakdista on, ettd SEPAan siirtyminen saadaan
1. helmikuuta 2014 mennessa pagttkseen. Analyysin perusteella on todettu olevan hyvin
suuret maksupavelunkayttgat, kuten yleishyddylliset laitokset, jotka suorittavat maksuja
suurina erind, ovat ilmoittaneet aikovansa siirtyd SEPAan véhan ennen méadragan
paattymista.

Vaikka on vaikea arvioida niiden markkinatoimijoiden maarg, jotka eivé téyta SEPA-
vaatimuksia | akisaétel seen méadraaikaan mennessd, on kuitenkin selvad, etta erityisesti SEPA-
suoravel oituksiin siirtyminen jéa kauaksi 100 prosentin tavoitteesta.

Pankit ja muut maksupalveluntarjogjat luultavasti kieltéytyvat 1. helmikuuta 2014 jakeen
kasitteleméasta maksuja, jotka evat taytd SEPA-vaatimuksia. Suurin riskiryhméa ovat pk-
yritykset, joista monet eivét ole vield siirtyneet SEPAan. EKP on analysoinut pk-yrityksiin
liittyvan riskin perusteella mahdollisia skenaarioita seké niiden vaikutuksia ja mahdollisa
ratkaisuja, joillatilanne voitaisiin korjata. Tekniselté kannalta maksupal veluntarjoajat voisivat
kasitella edelleen perinteisilla jarjestelyilla maksuja, jotka eivét téytd vaatimuksia. Lisdks
olisi yksiloitava markkinatoimijat, jotka eivét viela tayta SEPA-vaatimuksia, ja tiedotettava
niille asianmukaisesti, miten SEPAan siirtyminen voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Vakka olis teknisesti mahdollista, ettd markkinatoimijat toteuttavat valvojien tuella
vdliaikaisia ratkaisuja, joilla voidaan véttdd mahdolliset siirtymisongelmat 1. helmikuuta
2014 jalkeen, todellisena vaarana on, etté tama epétyydyttava tilanne aiheuttaa sekaannusta
seka kuluttgjien ettd muiden maksupalvelunkayttdjien keskuudessa ja aiheuttaa oikeudellista
epavarmuutta maksupalveluntarjogjille, jotka ovat tekemisissa sellaisten markkinatoimijoiden
kanssa, jotka eiva ole (vield panneet nditd véliaikaisia ratkaisuja taytantoon.
Markkinatoimijoihin, jotka eivét téyta vaatimuksia, kuuluu monia pk-yrityksia. Jos pankit
eivét voi késitella niiden perinteisid maksuja 1. helmikuuta 2014 jalkeen, seurauksenavoi olla
my6s koko eurojérjestelman maineen vahingoittuminen. Vaikka véliaikaiset ratkaisut olisivat
teknisesti mahdollisia, niitd el luultavasti ehdittéisi toteuttaa ajoissa.

Komissio katsoo aiheelliseks ehdottaa, ettd perinteiset kansalliset jarjestelmét voivat jdada
SEPA-tilisiirtojen ja -suoraveloitusten rinnalla kuuden kuukauden agjaks kéayttoon
1. helmikuuta 2014 jalkeen, jotta véltettdisiin tarpeettomat markkinahéiriot, jotka johtuvat
SEPA-vaatimusten noudattamatta jéttdmisests, seka taattaisiin oikeusvarmuus Kkaikille
markkinatoimijoille. Siirtyméakauden pituuden olisi oltava oikeasuhteinen. Tavoitteena olisi
painostaa markkinatoimijoita siirtymaén mahdollismman pian SEPAan seka taata samalla
oikeusvarmuus ja huolehtia siitd, ettei maksupalveluntarjogjille koidu suuria kustannuksia
kahden maksujarjestelman rinnakkaisen kayton jatkamisesta. Maksupalveluntarjogjat, jotka
ovat jo sirtyneet SEPA-tilisiirtoihin ja -suoraveloituksiin, voivat harkita muuntopalvelujen
tarjoamista markkinatoimijoille, jotka eivdt ole viela sirtyneet SEPAan. Siirtymékauden
aikana jasenvaltioiden olis pidatyttavd madréaamasta seuraamuksia sellaisia maksuja
kasitteleville  maksupalveluntarjogjille, jotka eva  téaytd vaatimuksia, sekéd
maksupalvelunkayttgille, jotka eivét ole viela siirtyneet (kokonaan) SEPAan.

Ottamalla kéayttoon poikkeuksellinen ja kertaluonteinen jatkoaika, jonka kuluessa perinteisten
maksujen kasittely on sallittua, annetaan myds mahdollisuus asteittaiseen siirtymiseen.
Mé&érégjan lahestyessd monet suuret yleishyodyllisten palvelujen tarjogjat ovat ilmoittaneet
siirtyvansa SEPAan vahan ennen kuin nykyinen maérdaika paéttyy 1. helmikuuta 2014. Téma
voi luoda tiettyja pullonkauloja erityisesti maksupalveluntarjogjille ja ohjelmistoyrityksille,
jotkavoivat kohdata kapasiteettirajoituksia.
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Nykyisten SEPAan siirtymista kuvaavien lukujen ja odotetun siirtymanopeuden perusteella
vaikuttaa asianmukaiselta vahvistaa kuuden kuukauden pituinen jatkoaika, joka paattyy
1. elokuuta 2014. Taman siirtyméakauden aikana komissio ja EKP jatkavat siirtymaprosessin
tilvistd seurantaa yhdessa kansallisten viranomaisten kanssa ja ovat valmiita toteuttamaan
lisétoi menpiteité tarpeen mukaan.

Tahan ehdotukseen ei liity erillista vaikutustenarviointia, koska sellainen on jo tehty asetusta
(EU) N:o 260/2012 varten. Talla ehdotuksella ei muuteta kyseisen asetuksen siséltba eika
aseteta uusia velvoitteita yrityksille. Ehdotuksen ainoana tarkoituksena on ottaa kayttoon
sirtymékausi asetuksen 6 artiklan 1 ja 2 kohdassa vahvistetun méaérdajan jalkeen, jotta
valvontaviranomaiset, maksupaveluntarjogjat, yritykset ja kuluttajat eiva joutuis
oikeudellisesti epdvarmaan tilanteeseen.

3. EHDOTUK SEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Komissio ehdottaa, ettd asetusta (EU) N:o 260/2012 muutetaan ottamalla kéyttoon
jatkamislauseke, jonka mukaan pankit ja muut maksupalveluntarjogjat voivat 1. elokuuta
2014 saakka kasitella SEPA-tilisirtojen ja suoraveloitusten ohella perinteisilla
maksujarjestelyilldan maksuja, jotka eivét tayta vaatimuksia. Talla muutoksella varmistetaan,
etta markkinatoimijat, jotka eivét ole valmiita siirtyméan SEPAan viimeistéan 1. helmikuuta
2014, voivat edelleen suorittaa maksunsa, seka valtetaan kuluttgjille koituvat haitat.

Ehdotuksen mukaan muutosta sovelletaan 31. tammikuuta 2014 alkaen. Kyseinen saannos
mahdollistaa my6s taannehtivan soveltamisen siina tapauksessa, etté Euroopan parlamentti ja
neuvosto eivét hyvaksy ehdotusta ennen 1. helmikuuta vaan heti sen jalkeen. Taman ansiosta
lainsdddantoon e jaa 1. helmikuuta 2014 jalkeen aukkoa, joka lois oikeudellista
epavarmuutta.

Siirtymékauden kayttoonottoa, joka toteutetaan vanhojen jarjestelmien asteittaista
kaytostdpoistamista varten, on pidettavd poikkeustoimenpiteend, jonka voimassaoloa ei
jatketa. Nain ollen kaikkien markkinatoimijoiden on noudatettava SEPA-vaatimuksia
1. elokuuta 2014 akaen, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta asetuksen (EU) N:o 260/2012
16 artiklassa séédettyjen poikkeusten soveltamista.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Asctuksella e ole talousarviovai kutuksia komission osalta.
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2013/0449 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) N:0 260/2012 muuttamisesta unionin lagjuisiin tilisiirtoihin ja
suoraveloituksiin siirtymisen osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon?,

noudattavat tavallista |ains&étamisj arjestysta’,

seké katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 924/2009" ohella Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 260/2012° on térked osatekija sellaisen
yhtenaisen euromaksualueen (SEPA) toteuttamisessa, jolla el tehdéa eroa rgjatylittavien
ja kansallisten euroméadrdisten maksujen valilla Asetuksen (EU) N:o260/2012
padtavoitteena on dgirtyd kansdlisista tilisiirto- ja suoraveloitusarjestelyista
yhdenmukaistettuihin  SEPA-tilisiirtoihin ja SEPA-suoraveloituksiin muun muassa
antamalla unionin kansalaisille yksildllinen kansainvalinen pankkitilinumero (IBAN),
jota voidaan  kayttdd  kaikkiin  euroméddraisin  SEPA-tilisiirtoihin  ja
-suoravel oitustapahtumiin.

(2)  Asetuksen (EU) N:0260/2012 mukaan SEPAan siirrytéén viimeistdan 1 paivana
helmikuuta 2014, jotta maksupalveluntarjogjille ja maksupalvelunkayttgjille jaisi
riittavasti aikaa sopeuttaa prosessinsa teknisiin vaatimuksiin, joita SEPA-tilisiirtoihin
ja SEPA-suoraveloituksiin siirtyminen edel lyttaa

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..

AW N R

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 924/2009, annettu 16 péivana syyskuuta 2009,
rgjatylittavista maksuista yhteisdssa ja asetuksen (EY) N:o 2560/2001 kumoamisesta (EUVL L 2686,
9.10.2009, s. 11).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 260/2012, annettu 14 péivana maaliskuuta 2012,
euromadrdisia tilisiirtoja ja suoraveloituksia koskevista teknisistd ja liiketoimintaa koskevista
vaatimuksista sekd asetuksen (EY) N:0 924/2009 muuttamisesta (EUVL L 94, 30.3.2012, s. 22).
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Komissio ja Euroopan keskuspankki ovat asetuksen (EU) N:o 260/2012 antamisen
jalkeen seuranneet tiiviisti SEPAan dirtymisen edistymista.  Jasenvaltioiden,
kansallisten viranomaisten ja markkinatoimijoiden kanssa on pidetty useita kokouksia.
Euroopan keskuspankki on sddnndllisesti julkaissut SEPAan siirtymista kasittelevia
edistymiskertomuksia kansallisten  keskuspankkien kerédmien maksutietojen
perusteella. Kyseiset kertomukset osoittavat, etté useat euroalueen jasenvaltiot ovat
edistyneet hyvin SEPA-tilisiirtoihin siirtymisessa ja etta SEPA-tilisiirtojen osuus on
niissa nykyaan lahes 100 prosenttia. Valtaosa maksupal veluntarjoajista on ilmoittanut
tayttavansa jo SEPA-vaatimukset. Monissa muissa jasenvaltiossa siirtymaluvut eivét
ole kuitenkaan odotusten mukaisia. Tama koskee erityisesti SEPA-suoravel oituksia.

Toukokuussa 2013 antamissaan pétel missa® Ecofin-neuvosto painotti jalleen SEPAan
siirtymisen tarkeytta. Todettiin, ettd SEPAan siirtyminen e ollut viea laheskdan
taysimittaista ja ettd kaikilta markkinatoimijoilta vaadittaisiin valittdmia toimia, jotta
SEPAan dirtyminen saataisiin @ gjoissa paatokseen. Lisdksi  hyvaksyttiin
toimintasuunnitelma, jossa liikkeenharjoittgjia,  yrityksia — pk-yrityksd ja
julkishallintoja kehotettiin  toteuttamaan  valittomasti  tarvittavat  konkreettiset
toimenpiteet mukauttaakseen prosessinsa ja ilmoittaakseen asiakkailleen 1BAN-
tietonsa.

Euroopan keskuspankin, jasenvaltioiden, kansallisten viranomaisten ja efi
markkinatoimijoiden viime kuukausien aikana tekemista merkittavista ponnisteluista
huolimatta tuoreimmat  siirtymétilastot  osoittavat, ettd SEPA-tilisiirtojen
kokonaisosuus on kasvanut kesékuun ja marraskuun vélisena aikana 40 prosentista
vain noin 64 prosenttiin, kun taas SEPA-suoraveloitusten kokonaisosuudessa on
padsty vain 26 prosenttiin. Vaikka kansalliset luvut osoittavat, ettd monissa
jasenvaltioissa on tapahtunut merkittavaa edistymistd, viela on kuitenkin suuri ryhma
jasenvaltioita, joissa siirtymauvut ovat huomattavasti odotettua heikompia. Néiden
ettd kaikki markkinatoimijat tayttéisivat SEPA-vaatimukset viimeistédn 1 paivana
helmikuuta 2014.

Pankkien ja muiden maksupalveluntarjogjien on 1 pavastd helmikuuta 2014
kieltdydyttava oikeudellisten velvollisuuksiensa vuoks késittelemasta tilisiirtoja ja
suoraveloituksia, jotka eivét tayta SEPA-vaatimuksia, vaikka ne voisivat teknisesti
késitella kyseiset maksut nykyisella tavalla jatkamalla olemassa olevien perinteisten
maksujarjestelyjen kayttoa SEPA-tilisiirtojen ja SEPA-suoraveloitusten rinnalla. Jos
SEPA-tilisiirtoihin ja SEPA-suoraveloituksiin e siirryta kokonaan, maksuihin saattaa
liittya hairioitd, jotka johtavat maksujen viivastymiseen. Tama voi koskea kaikkia
maksupalvelunkayttgjiaja erityisesti pk-yrityksiajakuluttajia

On ensisijaisen tarkeda estéa tarpeettomat maksuhdiritt, jotka johtuvat Siitd, etté
SEPAan siirtymisté el ole saatu pdatokseen viimeistddn 1 paivana helmikuuta 2014.
Sen vuoksi olis sdlittava, ettd maksupaveluntarjogjat jatkavat rajoitetun ajan
maksutapahtumien késittelya perinteisilla jarjestelyilléén SEPA-tilisiirto- ja SEPA-
suoravel oitugjarjestelyjen ohella, kuten ne tekevét nykyadan. Tasta syysta olisi otettava
k&yttoon siirtymakausi, joka antaa mahdollisuuden jatkaa maksujen rinnakkaista
kasittelya eri muodoissa. Nykyisten SEPAan siirtymista kuvaavien lukujen ja odotetun
sirtymanopeuden perusteella on asianmukaista ottaa kayttoon ylimadaréinen
kertaluonteinen kuuden kuukauden siirtymakausi. Tama toimenpide, jolla jatketaan
sellaisten perinteisten jarjestelmien kayttoa, jotka eivéat téyta SEPA-vaatimuksia, olis

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/137122.pdf
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katsottava poikkeustoimenpiteeksi, mink& vuoksi sen voimassaoloaika olisi pidettéva
mahdollismman lyhyend, koska SEPAan siirtyminen on toteutettava nopeasti ja
tdysimittaisesti yhdentyneiden maksumarkkinoiden kaikkien etujen saavuttamiseksi.
Listks on tarkedd rgoittaa gallisesti  kustannuksia, joita  koituu
maksupaveluntarjogjille perinteisten maksujarjestelyjen kdyton jatkamisesta SEPA-
jarjestelman rinnalla. Maksupalveluntarjogjat, jotka ovat jo siirtyneet kokonaan
SEPAan, voisivat harkita muuntopavelujen tarjoamista sirtymékauden aikana
sellaisille maksupalvelunkayttdjille, jotka eivdét ole viela dgirtyneet SEPAan.
Siirtymakauden aikana jasenvaltioiden olis pidétyttavd madrédmaésta seuraamuksia
sellaisia maksuja kéasitteleville maksupalveluntarjogjille, jotka eivét téyta vaatimuksia,
seka maksupalvelunkayttgjille, jotka eivét ole viela siirtyneet SEPAan.

sirtyda SEPAan véhan ennen madrdgjan padttymistd. Naiden sirtymadhankkeiden
lykk&&minen voisi tilapaisesti kuormittaa tulevia maksuja ja kassavirtoja ja siten myos
kyseisten yritysten varoja. Lagjamittainen myohéinen siirtyminen vois myos luoda
tiettyja pullonkauloja erityisesti pankeissa ja ohjelmistoyrityksissa, jotka voivat
kohdata tiettyja kapasiteettirgjoituksia.  Uuden jérjestelmddn  vahittaiseen
kayttéonottoon tarkoitettu lisdaika antaisi mahdollisuuden soveltaa asteittaisempaa
lahestymistapaa. Markkinatoimijoita, jotka eivét ole vield ryhtyneet toteuttamaan
SEPA-vaatimusten tayttamiseen tarvittavia mukautuksia, kehotetaan kadynnistamaan
ne mahdollissmman pian. Markkinatoimijoiden, jotka ovat jo alkaneet mukauttaa
maksuprosessgjaan, olisi joka tapauksessa saatettava girtyminen paatokseen
mahdollisimman nopessti.

Koska yleisend tavoitteena on toteuttaa koordinoitu ja yhdennetty siirtyminen,
sirtymékautta on asianmukaista soveltaa sekd SEPA-tilisiirtoihin ettd SEPA-
suoraveloituksiin. Eripituisten sirtyméakausien soveltaminen SEPA-tilisiirtoihin ja
SEPA-suoraveloituksiin aiheuttaisi sekaannusta kuluttajien, maksupalveluntarjogjien,
pk-yritysten ja muiden maksupal vel unkayttdjien keskuudessa.

Jotta taattaisiin oikeusvarmuus ja véltettdisiin asetuksen (EU) N:o0260/2012
soveltamisen keskeytyminen, tama asetus olis saatettava voimaan Kiireellisesti ja sité
olisi sovellettava 31 péivastd tammikuuta 2014.

Sen vuoksi asetusta (EY) N:0 260/2012 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Korvataan asetuksen (EY) N:0 260/2012 16 artiklan 1 kohta seuraavasti:

" 1. Sen estédméttd, mita 6 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdadetdan, maksupal vel untarjoajat
voivat jatkaa 1 pédivaan elokuuta 2014 euromaéraisten maksutapahtumien kasittelya
sellaisissa  muodoissa, jotka poikkeavat SEPA-tilisiirroissa ja  SEPA-
suoravel oituksi ssa vaadi tui sta muodoi sta.

Jasenvaltioiden on sovellettava 11 artiklan mukaisesti vahvistettuja, 6 artiklan 1 ja
2 kohdan rikkomisiin sovellettavia seuraamuksia koskevia séanttja vasta 2 paivasta
elokuuta 2014.

Poiketen siitd, mita 6 artiklan 1 ja 2 kohdassa séadetdan, jasenvaltiot voivat sallia,
ettd maksupalveluntarjoajat tarjoavat maksupalvelunkayttgille 1 pdivaan helmikuuta
2016 asti kansallisla maksuja koskevia muuntopalveluja, joiden avulla
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maksupalvelunkayttgjét, jotka ovat kuluttgjia, voivat edelleen kayttdd BBAN-
tilinumeroa liitteen 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun maksutilitunnisteen sijaan,
edellyttden ettd yhteentoimivuus on varmistettu muuntamalla maksgjan ja
maksunsagjan BBAN-tilinumero teknisesti ja turvallisesti liitteen 1 kohdan
aalakohdassa tarkoitetuksi maksutilitunnisteeksi. Tama maksutilitunniste on
toimitettava maksun kaynnistéavalle maksupalvelunkayttgjdlle tarvittaessa ennen
maksun suorittamista. Maksupalveluntarjogjat eivét téllaisessa tapauksessa saa peria

maksupalvelunkayttgjilta mitéén ndihin muuntopalveluihin suoraan tai vélillisesti
liittyvia maksuja.”

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan péivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

Sitd sovelletaan 31 péivasta tammikuuta 2014.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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