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Arosa KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI
BENSIININ JA DIESELPOLTTOAINEIDEN LAADUSTA JA DIREKTIIVIN 98/70/EY MUUT-
TAMISESTA

Eurodoc: EU/220501/0439

Ympéristoministerid esittdd kunnioittavasti perustuslain 97§:n 1 momentin nojalla
oheisen valtioneuvoston selvityksen komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta ja direktiivin 98/70/EY
muuttamisesta.

Ympéristoministeri Satu Hassi
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LUOTTAMUKSELLINEN

KOMISSION EHDOTUS NEUVOSTON JA PARLAMENTIN DIREKTIIVIKSI BENSIININ JA
DIESELPOLTTOAINEIDEN LAADUSTA JA DIREKTIIVIN 98/70/EY MUUTTAMI-SESTA
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Kasittelyvaihe ja kasittelyn luonne:

Asiakirjat:

Ymparistdéministerineuvosto 7.-8-6.2001

- komissio esitteli ehdotuksen

KOM(2001) 241 lopullinen., 8971/01 ENV 234, ENT 89, ENER 69, CODEC 436

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paadtdksentekomenettely:

95 art/251 art yhteispdatdsmenettely

Kasittelijat:

Ymparistéministerid, neuvotteleva virkamies Seppo Sarkkinen, p.
1991 9685

Ymparistéministerid, hallitussihteeri 0ili Rahnasto, p. 1991
9492

Ymparistéministerid, ylitarkastaja Mervi Mattila, p. 1991 9704

Suomen kanta/ohje:

Yleisesti ottaen Suomi kannattaa ehdotusta. Tédssd esitettyjd alustavia kantoja ei ole vield
riittdvasti koordinoitu. (tutkimusvarauma)

Suomi pitdd hyvind sitd, ettd rikittomét litkennepolttoaineet otetaan yhteisdssa riittdvin
laajasti kdyttoon vuoteen 2005 mennessd ja siirrytddn asteittain ainoastaan rikittdmiin
polttoaineisiin vuoteen 2011 mennessa.

Suomi pitdd hyodyllisend sitd, ettd tyokoneiden polttoaineille asetetaan laatuvaatimukset.
Ehdotetut laatuvaatimukset eivét kuitenkaan ole riittdvid tiyttdmddn kayttoon tulevan
moottoritekniikan ja ympiristonsuojelutekniikan vaatimukset. Siksi olisi_ympadristén ja
laitteiden kannalta hyodyllistd voida kéyttda dieselpolttoaineen tasoista polttoainetta myds
vastaaviin tyokonedieseleihin.

Suomi pitada komission ehdotusta harkita MTBE:n aiheuttaman pohjaveden
pilaantumista ehkdisevid toimia vasta vesipolitiikan puitedirektiivin
mukaisen seurannan tulosten perusteella hitaana. Olemassa olevien aineiden
vaarojen arvioinnista ja valvonnasta annetun neuvoston asetuksen
(93/793/ETY) mukainen Suomen laatima riskinarvio osoittaa, ettd MTBE:n
matala haju- ja makukynnys aiheuttaa riskin pohjaveden ja juomaveden
laadulle. Riskin vahentdmiseksi vuotojen ja ylitaytdn estdmiseen tahtaavia
toimia tulisi tehostaa huoltoasemilla, mika& saattaa edellyttda uuttsia
esityksia vyhteisdtasoiseksita lainsdaadanndksitésd. Taman lisdksi tulisi
harkita polttoainedirektiivin 6 artiklan muuttamista siten, ettda siihen
sisallytettdisiin mahdollisuus kansallisesti saataad tiukemmasta sallitusta
bensiinin MTBE:n tai vastaavan lisdaineen maksimipitoisuudesta, jos se on
perusteltua jasenmaan pohjavesialueiden erityisen herkkyyden takia.
Ratkaisuna voisi harkita, ettda 6 artiklasta joko 1) poistetaan viittaus
ilmansuojeluun ja kaytetddn yleisesti ymparistdnsuojeluperustetta tai 2)
lisataan ilmansuojelun 1lisdksi pohjavesien suojelu (erityisen herkilla
pohjavesialueilla). Naita toimia ei kuitenkaan tule tehdd yksinomaan
MTBE:ta ajatellen, koska on ilmeista, etta mahdolliset sita korvaavat




aineet (eetterit, ETBE, TAME) aiheuttavat vastaavia haittoja. Siksi on
varottava viittaamasta mihink&a&n tiettyyn aineeseen ja olisi yleisesti
puhuttava herkistd pohjavesialueista.

Raskaan ja kevyen polttodljyn rikkipitoisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(766/2000) mukaan kevyen polttodljyn rikkipitoisuuden on oltava 1000 ppm 1.1.2004 alkaen
(eli4 v. aikaisemmin kuin téssd direktiivissd). On huolehdittava siitd, ettd Suomi voi sdilyttad
asetuksessa sdddetyn nopeamman aikataulun kevyen polttodljyn alemmalle rikkipitoisuudelle
my0s siind tapauksessa ettd sitd kdytetddn tyokoneille méériteltynd polttoaineena. (vrt.
konsolidoitu direktiivi art. 4 kohta 5)

P3ddasiallinen sisaltd:
Direktiiviehdotuksen tavoitteet:

Direktiiviehdotuksella on kaksi paitavoitetta: 1) varmistaa, ettd rikittdmid polttoaineita on
markkinoilla vuodesta 2005 eteenpéin ja 2) varmistaa polttoaineiden 1.1.2005 voimaan tulevat
laatuvaatimukset.

Ehdotuksen tarkoituksena on tdydentda direktiivin (98/70/EY) 9 artiklan mukaisesti bensiinié
ja dieselpolttoaineita koskevia ympiristoperusteisia vaatimuksia. Direktiivi (98/70/EY)
siséltad laatuvaatimuksia polttoaineille, jotka tulevat voimaan kahdessa vaiheessa: 1. 1. 2000
ja 1.1. 2005.~¥Aiemmin annetut vuoden 2005 laatuvaatimukset ovat vield epétiydellisid ja
niitd on kiireesti tdydennettdva, jotta polttoaineiden tuottajat ja ajoneuvojen valmistajat voivat
toimia selkeiden sdddosten mukaisesti.

Vuonna 2005 tulevat voimaan uudet "EURO IV” -ajoneuvopiistorajat, joiden saavuttaminen
edellyttdd uutta rikittdmid polttoaineita kéyttdvad ajoneuvoteknologiaa. Uuden ehdotuksen
keskeisimpid kohtia onkin turvata rikittdmien liikennepolttoaineiden riittdvd saatavuus
ajoneuvojen vapaan litkkumisen turvaamiseksi. Rikin vdhentdminen polttoaineesta parantaa
uusien ajoneuvojen polttoainetaloutta sekd vdhentdd tuntuvasti jo kéytdssd olevien
ajoneuvojen tavanomaisia ilman epdpuhtauspdistojd. Direktiiviehdotuksessa ei esitetd
muutoksia muihin polttoaineparametreihin verrattuna sithen, mitd on jo sdédetty
valtioneuvoston asetuksessa (1271/2000).

Muutosehdotuksessa on esitetty mm. seuraavaa:

- moottoribensiinin ja dieseldljyn laatuvaatimukset 1.1.2005 alkaen
vahvistetaan kaytanndssd samansisaltdisinad, kuin ne olivat direktiivin
edellisessd versiossa, joka on toimeenpantu valtioneuvoston asetuksilla
(1271/2000) ja (321/2001)

- rikittdémé&n bensiinin ja rikittdémé&n dieseldljyn kayttddnotto ja saatavuus
tehddadn pakolliseksi vuonna 2005 Jja vuonna 2011 on kaiken myytavan
bensiinin ja dieseldljyn rikkipitoisuudet oltava rikitdéntd (rikkid enintdan
10 ppm) .

Maérdaikaa, jolloin siirrytdén kdyttdmaén yksinomaan rikitontd dieseldljya (rikkid enintdén 10
ppm) tarkastellaan uudelleen viimeistdédn vuonna 2006. Tarkoituksena on arvioida asetettua
méadrdaikaa, jotta voidaan vélttda kasvihuonekaasujen kokonaispaéstdjen lisdéntyminen sekd
jalostamoille aiheutuvat lisdkustannukset.

- liikkuvissa tydkoneissa ja maataloustraktoreissa kaytettavien
polttoaineiden (diesel- ja kaasudljy) mdaritelmd sisallytetddn direktiiviin

- liikkuviin tyd&koneisiin ja maataloustraktoreihin kaytettavaksi tarkoitetun
kaasudljyn rikkipitoisuus on oltava alle 2000 ppm ja viimeistdan wvuonna
2008 alle 1000 ppm (sama aikataulu kuin kevyelle polttodljylle)

- komissiossa valmistellaan erikseen tydkoneiden paastdémaaraysten
tiukentamista wvuoden 2008 jalkeen Jja direktiivida ndiden mddradysten
edellyttamdstd polttoaineen laadusta

- jasenvaltiot velvoitetaan toteuttamaan polttoaineen laadun
seurantajarjestelma

- direktiivia taydennetaan velvoitteella saatda seuraamuksista saaddsten
rikkomistapauksissa




Kansallinen

vksinkertaistetaan polttoaineen laatuvaatimusten noudattamisen valvonnassa
kaytettavien madritysmenetelmien mukauttamista tekniseen kehitykseen (suora
viittaus standardeihin EN 228 ja EN 590)

direktiivin liitteet I-IV korvataan uusilla, joista I ja II sisaltavat
1.1.2000 voimaan tulleet ma&rdykset sekd suorat viittaukset CEN-
standardeihin ja liitteet III ja IV 1.1.2005 voimaan tulevat maaraykset

kasittely:

Ympiristojaosto 18.5.2001 (direktiiviehdotuksen kieliversiot ja perusmuistio eivét olleet vield
saatavilla)

EU-ministerivaliokunta 1.6.2001

Alustavia keskusteluja on kayty useiden tahojen kanssa (VM, MMM, LVM,
KTMtdrkeimmatministeridt, Suomen ymparistdkeskus, VTT, Sisudiesel, O0ljy-
ja Kaasualan Keskusliitto, Fortum). Oljy- ja Kaasualan Keskusliitto on
perustanut asiantuntijatydryhmdn, jokatexrkastelee selvittdd ehdotukseen
kansalliseen toimeenpanoon liittyvid k&ytanndn kysymyksia.

Eduskunnan informointi:

Kansallinen

Suuri valiokunta 1.6.2001

lainsdadanto:

Polttoaineiden laatuvaatimuksien muuttamisesta voidaan péattdd ymparistonsuojelulain
mukaisella asetuksella. Asetuksen mukaisten velvoitteiden rikkomisesta sdddetddn jo
nykyisellddn rangaistus ympéristonsuojelulain 116 §:ssd. Rangaistukset ympiriston
turmelemisesta siséltyvat rikoslain (39/1889) 48 lukuun. Hallintopakosta sédddetdin
ympéristonsuojelulain 87 §:ssd. Sen mukaan pakkokeinoja kéyttdad ymparistoministerio.

Taloudelliset vaikutukset:

Komission teettaman kustannushyodtyanalyysin mukaan jalostuksen
(rikkipitoisuuden vahentdminen 50 ppm:std 10 ppm:3an) lisdkustannukset
olisivat bensiinille 0,6-1,8 pennia/litra ja dieselille 1,2-5,4
pennid/litra, Jjos oletetaan ettd taydellinen siirtyminen rikittdmiin
polttoaineisiin tapahtuisi ~wvuonna 2008. Lis&ksi saattaa diesel- Jja
kaasudljyn jakeluun liittyad lisadkustannuksia.

Komission kustannushydtylaskelman mukaan rikittdmiin polttoaineisiin
siirtymisen hydtyjen nettonykyarvo vuosille 2005-2020 on noin 1,1 miljardia
euroa (4%:n diskonttokorolla). Kokonaishyddyissd on otettu huomioon EURO-
IV- standardin mukaisten autojen hyva polttoainetehokkuus, tavanomaisten
ilman epapuhtauksien vahenemisesta saatava hydty sekd toisaalta
6ljynjalostuksen  kustannusten kasvu. Hiilidioksidin nettopaéstdjen
vadhentymistd ei ole otettu tdha&n taloudelliseen arvioon.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:

Ei ole vield tiedossa.



