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Yleista

Suomi kannattaa mekanismipaéttksen muuttamista saatujen kokemusten perusteel la.
Ehdotuksella parannetaan tehokkaan avunannon edellytyksia.

Suomi kannattaa soveltamisalan |agjentamista kattamaan kaikenlaiset vakavat
hététilanteet, joissa voidaan tarvita pel astuspal vel uapua, mukaan lukien terroriteot.



2(8)
Pelastuspal velun avunannon kannalta eri syista aiheutuneita hététilanteita el ole tarvetta
erotella

Suomen kantana on, ettd komission esittama oikeusperusta (SEY 308 artikla ja Euratom
203) on ainoa mahdollinen.

Uudelleenlaatimistekniikan kayttoa padtoksen muuttamisessa Suomi pitdéa hyvana
selkedmman saantelyn vuoksi. Tyoryhmakasittelyssa on kuitenkin kéasiteltava tekstia

varsinaisista muutoksista.

Komission ehdotuksessa kaytetyt kasitteet eivét ole riittavan selkeitd. Puheenjohtgjan
ehdotuksessa osa térkeista kasitteistd, kuten moduulit, on mééritelty. Erityisesti
yksikdista ja moduuleista kaytetyt eri kasitteet ovat silti viela osin epaselvid, mika tekee
sddnnokset vaikeaselkoisiks etenkin suomenkielisessa versiossa

Toimintavalmiuksien kehittdminen

Suomi pitéa puheenjohtajan esitysta pel astuspal velun moduuleista hyvana Moduulimalli
on médritetty riittdvan joustavakd, jolloin silléd ei luoda tarpeettomia rajoitteita
jésenvaltioiden osallistumiselle esmerkiks yhdisteltédessa eri maiden resursseja toisiinsa.

Suomi pitéé hyvana yhteisten tukiyksikkdjen kehittamisté osana pelastuspal velun
moduulimallia. Talta osin toimintaolis kuitenkin perustettava olemassa olevaan YK -
malliin eiké ryhtya luomaan kokonaan uusia jarjestelyja.

Suomi ei pida vattamattomana sotilaallisten voimavarojen erillistéd mainitsemista.
NyKyiset jarjestelyt mahdollistavat jo sen, ettd sotilaallisilla voimavaroilla voidaan
tarvittaessa tdydentda pel astuspal vel uapua erityisesti kuljetusten osalta.

Kuljetusten, logistisen tuen ja lisdavun jarjestaminen

Suomi tukee esitysta siité, etta pelastuspal veluavun mobilisoinnin hel pottamiseksi
kuljetuksen jarjestaminen tai osittainen rahoittaminen olisi mahdollista yhteison toimesta.
Tamatulis kyseeseen kuitenkin vain viimeisena keinona silloin kun jésenmaat eivét
muuten pystyisi tehokkaaseen avunantoon, ja koskisi [ahinna EU:n ulkopuolelle
annettavaa apua. Lisaks on tarkedd, etta jarjestelyvaihtoehdot ja kustannusmallit
selvitetddn ja suunnitellaan komissiossa perusteel lisesti.

Suomi voi lahtokohtaisesti tukea myds esitysta, etta tiettyjen keskeisten, niukasti
saatavilla olevien resurssien (esim. erityidlaitteistot, suurtehopumput, satelliittipuhelimet)
mobilisointi tai osittainen rahoittaminen olisi mahdollista yhteison toimesta.

Pel astuspal velun mekanismi yhdessa rahoitusvalineen kanssa el saa kuitenkaan
muodostua kansallisten valmiuksien tai voimavarojen rahoituskeinoksi, vaan toiminnan
tulee kohdentua jasenvaltioiden yhtei stytn kehittémiseen seké avustustoiminnan
tehostamiseen ja avunantoval miuksien tukemiseen ja vahvistamiseen.

Puheenjohtgjan ehdotuksen tdsmennettya muotoilua kuljetus- ja muun lisdtuen
jarjestdmisesta Suomi pitda hyvand. Saadokseen olisi kuitenkin tarpeellistaviela
sisdlyttda joitakin tarkentavia kriteergj g, jotta kaikki e j&a pelkéastéén
komitologiamenettelyyn.

K olmansi ssa mai ssa tapahtuvien avustustoimien koordinointi
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K oordinaatiosta pel astuspal veluavun ja ECHON humanitaarisen avun kesken on tarkesa

huolehtia samoin kuin myds koordinaatiosta Y K:n kanssa. On hyv4, etté tasta on yleiset

s8annokset.

Suomi pitéd hyvéana esitysta puheenjohtagjamaan ja komission vastuiden ja tehtavien

tarkentamiseksi. Suomi pitéd hyvéana myos mahdollisuutta EU:n koordinaatioryhman

muodostamiseks katastrofipaikalla tapahtuvaa operatiivista koordinaatiota varten.
Padasialinen sisdlto:

Yleista

Komission ehdotuksen tarkoituksena on muuttaa nykyisté, vuonna 2001 neuvoston
paétoksella 2001/792/EY , Euratom perustettua pelastuspal velun yhtei somekanismia.
Muutosten tavoitteena on vahvistaa mekanismia saatujen kokemusten perusteella
jasenvaltioiden yhteistyn ja koordinaation parantamiseksi.

Tarkeimmat muutokset koskevat kuljetusten jarjestamista, toimintavalmiuksien
kehittamista sekd kolmansi ssa maissa tapahtuvien avustustoimien koordinointia. Liséksi
soveltamisalaa ehdotetaan |agjennettavaks kattamaan myds ihmisten toiminnasta
aiheutuvat hététilanteet seka terroriteot. Komissio ehdottaa my6s, etta hakijamaiden
osallistumisen liséksi jatkossa yhteisty® mekanismin toimissa olisi oltava mahdollista
muiden kolmansien maiden kanssa sopimusten sallimallatavalla.

Komission ehdotus on nykyisen neuvoston padtoksen uudelleenlaatiminen. Nykyiseen
paatokseen tehtavat sisallolliset muutokset seka ennallaan sdilyvat séannokset
yhdistetéén samaan pédtokseen, jolla korvataan nykyinen pdatds. Paétokseen esitetyt
varsinaiset muutokset on merkitty ehdotukseen harmaalla taustalla. Toimielinten valisen
sopimuksen mukaan vain naista muutoksista voidaan keskustella neuvoston kasittelyssa.

Komission ehdotus perustuu komission huhtikuussa 2005 antamaan tiedonantoon
pel astuspal vel umekani smin kehittdmisesta. Ehdotuksessa on my6s otettu huomioon
kesdkuun 2004, joulukuun 2004 ja kesékuun 2005 Eurooppa-neuvostojen lausumat
pel astuspal velualan yhtei styon tehostamisesta, pel astuspalveluvalmiuksien
vahvistamisesta seka nopean toiminnan kyvyn kehittamisesta.

Ty6ryhmékasittelyn pohjalta puheenjohtaja on antanut kompromissiehdotuksensa, jossa
on tarkennettu useita kohtia ja lisétty uus artikla méaritelmista.

Oikeusperusta ja toissijai suusperiaate

Erityista pelastuspal velua koskevaa oikeusperustaa e ole, joten ehdotus perustuu EY -
sopimuksen 308 artiklaan. Pelastuspalvelu kuuluu kansalliseen toimivaltaan, mutta EY-
sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan u alakohdan mukaisesti yhteison toimintaan sisdlityy
toimia pelastuspalvelun alalla. Koska ehdotukseen siséltyvét myds pel astuspal vel utoimet
sédteilyonnettomuuksissa, on oikeusperustana myos Euratom sopimuksen 203 artikla.
Kumpikin artikla m&&réa samasta paatoksentekoj érjestel masta: neuvosto antaa
sddnnokset yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan.

Komission mukaan ehdotus on toissijai suusperiaatteen mukainen. Ehdotuksella
parannetaan yhteison tason yhteisty6ta jasenvaltioiden toimien tukemiseks ja
téydentdmiseks sellaisissa vakavissa hététilanteissa, jotka ylittavat yksittdisen
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jasenvaltion toimintavalmiuden. Ehdotus mahdollistaa joissakin asioissa, kuten
kuljetuksissa, mittakaavaeduista hy6tymisen kun rgjallisia resursseja kaytetéaéan
paremmin.

Nopean toiminnan valmiuksien kehittaminen

Mekanismiin perustuvat pelastuspal velun avustustoimet toteutetaan jasenvaltioiden
vapaaehtoisesti kayttoon asettamien yksikkojen, asiantuntijoiden ja kaluston avulla.

Y ksikot ja asiantuntijat nimetaan etukéteen, ja komissio jarjestda heille tarkoitettua
koulutusta kurssien, harjoitusten ja asiantuntijavaihdon muodossa. Komission mukaan
namatoimet elvat kuitenkaan ole riittévia kehittamadan EU:n nopean toiminnan
vamiuksiaja siks komissio esittéa toimenpiteita pel astuspal velun moduulien
kehittamiseksi, logistisen tuen kehittdmiseksi ja siviili- ja sotilasyhteistyon liséémiseksi.

K omission méaritelma pel astuspalvelun moduuleille on yhden tal useamman jasenvaltion
voimavaroista koostuva yksikko, joka voidaan saada liikkeelle hyvin lyhyella
varoitusgjallajoko tukitehtaviin tai térkeimpien tarpeiden tayttamiseen. Moduulit olisivat
keskenddn yhteensopiviajavoisivat koostua kalustosta, henkildstosta tai niiden
yhdistelmastd. Moduulegja koskevat tiedot tallennettaisiin mekanismin
voimavaratietokantaan mista komission seuranta- ja tiedotuskeskus voisi avunpyynnon
saatuaan yksildida tarvittavat moduulit ja pyrki& mobilisoimaan ne valittomasti
asianomaisten jasenvaltioiden kautta.

Puheenjohtajan ehdotuksessa moduulin mééritelméaé on tarkennettu. Moduuli olis
yleensa voitava l8hettéd 10 tunnin kuluessa avunpyynnostéd. Moduulin pitéisi voida
toimia itsendisesti olosuhteiden niin vaatiessa. Y hteensopivuudesta huolehdittaisiin
yhteisella koulutuksella.

Komissio esittdg, ettad viestintédé ja muuta keskeista logistista tukea varten perustettaisiin
erityisia tukiyksikoita. Tukiyksikot koostuisivat jasenvaltioiden voimavaroista ja
tuottaisivat tukitoimintoja avustustehtavissa kaikkien jasenvaltioiden pelastusyksikaille.

Ehdotuksessa vahvistetaan jarjestelyt koskien neuvostossa toukokuussa 2004
hyvaksyttyja saantdja sotilaallisten voimavarojen tietokannan saattamisesta mekanismin
kéyttoon. Lisdks komissio esittdd, etta jasenvaltioiden olis liitettédva mekanismin kautta
vdlitettévaan avunpyyntta koskevaan vastaukseensa tiedot sotilaallisten voimavarojen
saatavuudesta.

Puheenjohtajan ehdotuksessa on tarkennettu sotilasvoimavarojen olevan tarkoitettu
kaytettdvaks viimeisena keinona téaydentamaén ja tukemaan pelastuspalvelua. Liséks
todetaan sotilasvoimavarojen etukéatei sessa | uettel oinnissa olevan salassapitoon liittyvia
rajoitteita.

Kuljetusten, logistisen tuen ja lisdavun jarjestédminen

Komissio esittds, etta tiettyjen keskeisten, niukasti saatavilla olevien tai kalliiden
resurssien mobilisointi tai osittainen rahoittaminen pitéisi olla mahdollista yhteison
toimesta. Naita olisivat mm. keskeiset logistiset tukitoimet. Myos kuljetus ja
erityiskalusto kuuluisivat ndihin, mutta vain viimeisena keinona sikdli kuin niitéa ei ole
saatavilla jasenmaistaja se olis tarpeellista eurooppal aisen avunannon tehokkuuden
takaamiseksi. Komission esityksen mukaan tarkoituksena el kuitenkaan olis korvata
kansallista valmiutta eik& luoda yhtei son rahoitug arjestelmaa, jolla jasenvaltiot
hankkisivat pelastuspalvel ussa tarvitsemaansa kal ustoa.
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Jasenvaltioiden vastuulla on jarjestéa pel astuspal vel uapunsa kuljetus katastrofipaikalle.
Komissio esittdd, etté jasenvaltioita vaadittaisiin toteuttamaan toimenpiteita

pel astuspal vel uavun oikea-aikaisten kuljetusten varmistamiseksi. Lisaks jasenvaltioiden
olis mahdollisuuksien mukaan pyrittéava yhtei skuljetusten jarjestamiseen. Tilarteissa,
joissa kaytettavissa e ole kansallista kuljetuskapasiteettia ja erityisesti

lentokuljetuskal ustoa, komissio esitté, etta sille annettaisiin valtuudet jarjestéa tarvittava
kuljetuskalusto esimerkiksi vuokraamalla.

L agjaalaisten ja useiden samanaikaisten onnettomuuksien tapahtuessa tarvittavaa
kalustoa, kuten essimerkiksi suurtehopumppuja, e ole valttamatta hel posti saatavilla.
Komissio esittas, ettéa téllaisissa tilanteissa se voisi mobilisoida lisékalustoa

Taydentavan kuljetus- ja muun kapasiteetin mobilisointia koskevat yksityiskohtai set
séannot vahvistettaisiin komitol ogiamenettel yssa.

Puheenjohtajan ehdotuksessa mekanismin puittei ssa toteutettavaa toimintaa on
tasmennetty. Kyseeseen vois tulla

—riittAvien kuljetus- ja muiden voimavarojen ropean saatavuuden hel pottaminen
komission toimesta kokoamalla ja tuottamalla tietoa

— nopean avustustoiminnan varmistamiseks kuljetus- ja muun lisdtuen mobilisointi
komission toimesta taydentamaan jasenmaiden siviili- ja sotilasvoimavaroja silloin kun
muuten el ole saatavissariittévia voimavaroja

— EU-kansal aisten auttamisen hel pottaminen ja tukeminen kolmansissa maissa
tapahtuvissa héatédtilantei ssa.

V arhai svaroitusj arjestel mien kehittamisen edistdminen

Komission ehdotuksen mukaan yhteison kyky toimia nopeasti luonnonkatastrofeissa
riippuu varhaisvaroitug arjestelmista, joiden avulla jasenvaltioilla ja komission seuranta-
jatiedotuskeskuksella on edellytykset toteuttaa tarvittavat toimenpiteet mahdollismman
pienellaviiveell&. Komissio esittds, etta varhaisvaroitus arjestelmien kehittdmista olis
voitava edistéa mekanismin puitteissa. Komission esimerkkeja toteutettavista
toimenpiteista ovat nykyisten jarjestelmien arviointi ja parantaminen seka eri
havainnointi- ja varoitugarjestelmien linkittdminen niin, etta ne olisivat hel posti
kaytettavissa.

Puheenjohtgjan ehdotuksessa toiminta on rgjattu osallistumiseen olemassa olevien
jarjestelmien pohjalta tapahtuvaan varhaisvaroitusarjestelmien kehittamiseen.

K olmansi ssa mai ssa tapahtuvien avustustoimien koordinointi

EU:n ulkopuol€ella tapahtuvat avustustoimet voidaan toteuttaa joko itsendisesti tai osana
jonkin kansainvalisen jarjeston johtamaa operaatiota. Komissiossa on tehty jarjestelyja,
joilla pyritéén varmistamaan asianmukainen koordinaatio Y K:n kanssa seka tiivis
yhteistyd mekanismin ja humanitaarisesta avusta vastaavan komission yksikén ECHO:n
valilla Komission ehdotuksen mukaan toimien koordinointia koskevat séénnokset
otettaisiin padtokseen.

Komissio esittda lisaksi, etta yhteison tason koordinoinnin parantamiseksi EU:n
puheenjohtajana toimivan jasenvaltion, katastrofipaikalla olevan avustustoimia
koordinoivan yksikon ja komission tehtévia ja vastuita selvennettéisiin. Pelastuspalvelun
avustustoimien poliittisesta koordinoinnista vastaa puheenjohtajamaa. Tété varten
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puheenjohtgiamaan olisi mm. pidettava yhteyttd avun kohdemaahan. Ehdotuksen mukaan
puheenjohtgjamaa vois pyytéa jotakin toista j&senvaltiota ottamaan vastuun
koordinoinnista. Tama vois tulla kyseeseen esimerkiksi puheenjohtajakauden
vai htumisen |8hestyessa tai jos puheenjohtagjamaalla ei ole kahdenvdisia suhteita avun
kohdemaan kanssa. Puheenjohtgjamaa voisi my6s pyytaa tukea komissiolta.
Avustustoiminnan toiminnallisesta koordinoinnista puheenjohtajamaa huolehtis yhdessa
komission karssa. Koordinoinnin varmistamiseksi kaikkien pelastuspal veluapua
tarjoavien jasenvaltioiden olisi pidettéava yhteytta komission seuranta- ja
tiedotuskeskukseen.

Taytantdbnpano

Padtoksen taytantdonpanemiseksi tarvittavat toimenpiteet hyvaksyttéisiin
komitologiapddtoksen mukaisesti. Komission ehdotuksen mukaan komitea olisi sama
kuin kasiteltdvana ol evassa rahoitusvéline-ehdotuksessa perustettava komitea.
Puheenjohtajan ehdotuksessa tdméa on k&annetty toisinpéin €li rahoitusvélinedlla olis
sama komitea kuin mekanismilla, jolloin komitea perustettaisiin télla sdadoksel1a.

K omitol ogiamenettel yssa hyvaksyttéisiin tdytantdonpanosdannot, jotka koskevat
avustusoperaatioihin kaytettavissa olevia voimavaroja, seuranta- jatiedotuskeskus
MIC:4, viestintd jatietojarjestelma CECIS:§, arviointi- ja koordinointiryhmid ja
asiantuntijoiden valintaa, koulutusohjelmaa, tietoja | 88kintéresursseista,
avustusoperaatioita, seka yhteison kuljetus- ja muuta lisdtukea. Puheenjohtajan
ehdotuksessa tahan luetteloon on lisatty moduulit, varhaisvaroitug arjestelmat seka
yhteisty6 kolmansien maiden kanssa.

Komissio antaisi raportin pagtoksen soveltamisesta kolmen vuoden valein Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

Kansallinen kasittely:

Eduskuntakésittely:

Késittely Euroopan parlamentissa:

Kasittely on alkanut ympéristovaliokunnassa. Parlamentin kanta on odotettavissa
24.10.2006.

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Ei edellytd kansallista lainséadantoa, etka liity Ahvenanmaan toimivaltaan.

Taouddlliset vaikutukset:

Ehdotuksella e ole vaikutuksia Suomen valtion talousarvioon.

Paétdsehdotuksen rahoitus sisdlityy kasiteltdvana olevaan ehdotukseen valmiustoimien ja
nopeiden avustustoimien rahoitusvalineen perustamisesta. EU:n ulkopuolisissa maissa
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toteutettavien avustustoimien kustannukset sisdltyvét kasiteltévana olevaan ehdotukseen
vakausvéalineen perustamisesta.

Pel astuspal velun nykyinen vuosibudijetti on noin 11 miljoonaa euroa, josta mekanismin
ja pelastuspal velun toimintaohjelman osuus on 7,1 miljoonaa euroa ja yhteisty6jérjestelyt
koskien onnettomuuksista aiheutuvaa merien pilaantumista 4,2 miljoonaa euroa.
Rahoitusvalinetta koskevassa ehdotuksessa rahoitusta on esitetty kasvatettavan niin, etta
pel astuspal velun koko budijetti olisi 29 miljoonaa euroa vuonna 2012.

Komission vaikutusarvioinnin mukaan yhden avustusoperaation kuljetuskustannukset
ovat keskimaérin 600 000 euroa, EU:n ulkopuolella toteutettavan operaation 3 miljoonaa
euroa. Kalustotuen kustannukset ovat keskimaarin 560 000 euroa operaatiota kohti.
Lahetettavien asiantuntijoiden kustannukset logistinen tuki mukaan lukien ovat
keskimaarin 4000 euroa tehtavaa ja asiantuntijaa kohti.

Rahoitusvdlinetta koskevassa ehdotuksessa komissio on esittéanyt pelastuspalvelun
vuoden 2008 budjetiksi 24 miljoonaa euroa. Siita kdytettdisiin asiantuntijaoperaatioihin
400 000 euroa (100 tehtéavad), kuljetuskustannuksiin 5,4 miljoonaa euroa (9 operaatiota),
kalustoon 2,24 miljoonaa euroa (4 operaatiota), koulutukseen 9,7 miljoonaa euroa.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:

Toiminnan rahoituksen osalta ehdotus liittyy kiinteasti késiteltdvana olevaan ehdotukseen
valmiustoimien ja nopeiden avustustoimien rahoitusvalineen perustamisesta seka myos
ehdotukseen vakausvélineen perustamisesta.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 1.—2.6.2006 sekd Eurooppa-neuvoston 15.—16.6.2006
pa&&tel missé todetaan neuvoston pyrkimys saada séaddsehdotus hyvaksyttya vuoden 2006
aikana. Koska Euroopan parlamentin lausunto saadaan vasta |okakuussa, voitaisiin
paatos hyvaksya 4.-5.12.2006 oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa.

Komission ehdotusta on kasitelty perusteellisesti neuvoston pelastuspal vel utydryhmassa.
Tassa vaiheessa jasenmailla on edelleen erilaisia ndkemyksia siité pitéaisiko kuljetusten ja
muun lisétuen jarjestéaminen olla mahdollista komission toimesta yhtei sorahoituksella.
Pelastuspal velun moduulien méérittelyn osalta j&senmaiden nakemykset eroavat 1ahinna
siing, kuinka yksityiskohtaisia vaatimuksia moduulien muodostamiselle pitéisi asettaa.
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PERUSTELUT

1) EHDOTUKSEN TAUSTA

° Ehdotuksen perusteet ja tavoitteet

Yhteison pelastuspalvelumekanismi (jiljempand “mekanismi”) perustettiin vuonna
2001 tukemaan ja helpottamaan pelastuspalvelualan toimien kéynnistdmistd ja
koordinointia vakavissa hititilanteissa Euroopan unionin alueella tai sen ulkopuolella.
Perustamisestaan ldhtien mekanismi on osoittautunut yksinkertaiseksi mutta
tehokkaaksi vilineeksi, joka mahdollistaa tiivilmmain yhteistyon pelastuspalvelualan
avustustoimissa ja niiden paremman koordinoinnin.

Viimeaikaiset kokemukset ovat osoittaneet, etti on syytd laajentaa mekanismin
tehtdvid. Taméin ehdotuksen tidrkeimpind tavoitteina on vahvistaa mekanismia
ailemmista hététilanteista saatujen kokemusten perusteella ja luoda oikeusperusta
yhteison lisdtoimille, joilla voidaan vastata pelastuspalvelutoimiin tidlld hetkelld
liittyviin haasteisiin. Ehdotus perustuu nékokohtiin, jotka tuotiin esiin 20. huhtikuuta
2005 annetussa komission tiedonannossa “Yhteison pelastuspalvelumekanismin
kehittiminen™', ja siind otetaan huomioon neuvoston 18. heinikuuta 2005 antamat
paitelmét. Ehdotus perustuu myds rajoitettuun jakeluun tarkoitettuun 8. marraskuuta
2005 annettuun tiedonantoon “Building solidarity through mutual assistance™”.

Liséksi ehdotuksessa otetaan huomioon useita neuvoston ja Euroopan parlamentin
lausumia, joissa esitetddn poliittisia linjauksia pelastuspalvelualan yhteistyon
kehittdmiselle Euroopassa. Kesdkuussa 2004 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi,
ettd “pelastuspalvelualan nykyistd yhteistyotd olisi tehostettava, mikd kuvastaisi
jasenvaltioiden halua toimia yhteisvastuullisesti [...]”. Joulukuussa 2004 kokoontunut
Eurooppa-neuvosto  vahvisti, ettd "pelastuspalveluvalmiuksien arviointia ja
kehittdmistd on jatkettava, yhteiset harjoitukset ja yleisdtiedotuksen koordinointi
mukaan luettuina”. Eteld-Aasian tsunami-katastrofin jédlkeen neuvosto hyviksyi
toimintasuunnitelman, jossa kasiteltiin kaikkia EU:n tai jdsenvaltioiden toteuttamia tai
suunnittelemia toimia, mukaan luettuina mekanismin mahdollinen parantaminen ja
vilittomien toimien vilineen kehittdiminen hititilanteita varten’. Samaan aikaan
Euroopan parlamentti on pyytinyt 7[...] siviiliasiantuntijoista koostuvien,
asianmukaisella laitteistolla varustettujen yhdistettyjen pelastuspalveluyksikkdjen
perustamista, ja katsoo, ettd yksikkdjen olisi jirjestettdva yhteistd koulutusta ja oltava
kiytettdvissd unionissa tai muualla maailmassa [...] katastrofien sattuessa.”
Kesédkuussa 2005 kokoontunut Eurooppa-neuvosto edellytti, ettd ensisijaisena asiana
on “pelastuspalveluvalmiuksien vahvistaminen [...] sekd nopean toiminnan kyvyn
kehittdminen jasenvaltioiden pelastuspalveluyksikdiden pohjalta”.

Nédmd lausumat antavat yhdessd selkedn suunnan pelastuspalveluyhteistydlle
Euroopassa.

: KOM(2005) 137, 20.4.2005.

2 SEK(2005) 1406, 8.11.2005.

Tdméin johdosta komission antoi 20. huhtikuuta 2005 tiedonannon “Katastrofien ja kriisien
edellyttimien EU:n valmiuksien vahvistaminen”, KOM(2005) 153 ja tiedonannon “Yhteison
pelastuspalvelumekanismin kehittdminen”, KOM(2005) 137.
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) Yleisti

Viime vuosina on havaittu, ettd luonnonkatastrofeja esiintyy enemméin ja ne ovat
vakavampia sekd voimakkaampia. Niiden seurauksena on menetetty ihmishenkid,
taloudellista ja yhteiskunnallista infrastruktuuria on tuhoutunut ja jo muutenkin herkat
ekosysteemit ovat vaurioituneet. Uudet teknologiaan liittyvdt riskit tekevit
pelastuspalvelualasta entisti monimuotoisemman. EU:n alueella tapahtuneet terrori-
1skut ovat osoittaneet, ettd seurausten tehokas hallinta on todella tirkeaa.

Mekanismia vilittomén pelastuspalveluavun saamiseksi hyodyntédneiden maiden méaara
on kasvanut huomattavasti viimeisten kolmen vuoden aikana. Vuonna 2005
marraskuuhun mennessd yli kymmenen maata oli pyytinyt mekanismin kautta apua.
Mekanismia ovat kéyttdneet jdsenvaltiot, ehdokasmaat, EU:n kehitysmaakumppanit ja
jotkut maailman vauraimmista maista sellaisiin suuronnettomuuksiin vastaamiseksi,
jotka ovat ylittdneet ndiden maiden kansallisten viranomaisten kapasiteetin.

) Ehdotuksen alalla voimassa olevat sdinnokset

Talla hetkelld yhteison tason pelastuspalvelualan yhteistyotd sddnnelldédn kahdella
paitoksella:

1) Pelastuspalvelualan toimintaohjelman perustamisesta 9 péivénd joulukuuta 1999
tehty neuvoston paitds 1999/847/EY*. Paitoksen voimassaolon piti padttyd vuoden
2004 lopussa, mutta sitd jatkettiin vuoden 2006 loppuun. Vilineelld on monivuotinen
erityisbudjetti.

ii) Yhteison mekanismin perustamisesta tiiviimmén yhteistyon edistdmiseksi
pelastuspalvelualan avustustoimissa 23 pédivédnd lokakuuta 2001 tehty neuvoston pdatos
2001/792/EY, Euratom’. Toinen pditds ei ole luonteeltaan taloudellinen, vaan siind
sdddetddn jasenvaltioiden ja komission toiminnallisista velvollisuuksista.

Késilldi oleva ehdotus liittyy neuvoston pdidtokseen 2001/792/EY, FEuratom.
Ehdotuksella muutetaan mainittua padtostd yhteistyon ja koordinaation parantamiseksi.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen ja tavoitteiden kanssa

Erityistd huomiota on kiinnitetty siihen, ettei toteutettaisi samanlaisia toimia kuin jo
toteutetaan muiden yhteison vilineiden ja politiikkkojen, erityisesti EU:n
humanitaarisen avun perusteella.

2) ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

. Asianomaisten osapuolten kuuleminen

Kuulemismenettely, tdrkeimmdit kohdervhmdt ja yleiskuvaus osallistujista

Valmistellessaan téitd ehdotusta komissio kuuli jdsenvaltioita, viittd muuta mekanismiin

EYVL L 327,21.12.1999, s. 53.
EYVL L 297, 15.11.2001, s. 7.
Némd ovat: Bulgaria, Romania, Islanti, Liechtenstein ja Norja.
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osallistuvaa maata® ja muita asianomaisia osapuolia avoimessa kuulemismenettelyssi.
Internetissd julkaistiin keskusteluasiakirja ja kyselylomake. Lisdksi jdrjestettiin
kuulemistilaisuus.

Tiivistelmd vastauksista ja niiden huomioon ottamisesta

Kuulemismenettely osoitti, ettd pelastuspalvelualan nykyisten vilineiden vahvistamista
koskevaa yleisté poliittista tavoitetta tuetaan laajalti. Vastaajat ilmaisivat hyvéiksyvénsa
yleisesti kuulemisasiakirjassa mainitut tavoitteet ja tukivat komission l&hestymistapaa,
jonka mukaisesti tarkoituksena ei ole luona uusia vilineitd vaan parantaa nykyisid. Osa
vastaajista epdili, onko direktiivi asianmukaisin sdddosmuoto. He korostivat myos
tarvetta noudattaa yleisid rahoitusndkymié ja perustaa tuleva kehitystyo perusteelliseen
puutteiden analyysiin.

Jotkut vastaajista huomauttivat, ettd on tarpeen parantaa Euroopan pelastuspalvelualan
toimien nédkyvyyttd. Muut keskittyivét toissijaisuusperiaatteen kunnioittamiseen ja
EU:n tason lisdarvon maksimointiin. Jotkut jésenvaltiot korostivat myos tarvetta
varmistaa kolmansissa maissa toteutettavan humanitaarisen avun ja pelastuspalvelualan
toimien koordinaatio ja tdydentivyys. Useat asianomaiset osapuolet korostivat
varhaisvaroitusjdrjestelmien tirkeyttd. Kaikki ndmai vastaukset otettiin huomioon.

Internetin vélitykselld toteutettiin julkinen kuuleminen 20.1.2005-1.6.2005. Tulokset
ovat ndhtdvissd Internetissé osoitteessa:
http://europa.eu.int/comm/environment/civil/consult_new_instrument.htm.

° Asiantuntijalausunnot

Ulkoisia asiantuntijoita ei tarvittu. Ehdotusta laadittaessa hyddynnettiin kokemuksia,
joita oli saatu mekanismin toiminnasta aikaisempien hététilanteiden yhteydessa.

. Vaikutusten arviointi
Ehdotusta laadittaessa on harkittu kolmea padvaihtoehtoa.

Ensimmadisend vaihtoehtona on lainsdddantoaloitteen hylkddminen. Tdma vaihtoehto
merkitsisi, ettd yhteis0 ei pysty saavuttamaan FEurooppa-neuvoston ja Euroopan
parlamentin asettamia poliittisia tavoitteita.

Kunnianhimoisin kéytettévissd oleva vaihtoehto ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi on
pysyvien Euroopan pelastuspalvelujoukkojen perustaminen. Niiden joukkojen
perustana olisivat jdsenvaltioiden pelastuspalveluyksikot ja joukot pidettdisiin
valmiudessa Euroopan tasolla, jotta ne voisivat toimia nopeasti hititilanteissa. Vaikka
tdlla vaihtoehdolla on useita etuja, erityisesti nopeuden, tehokkuuden, ndkyvyyden ja
koordinaation osalta, sen katsotaan kuitenkin olevan epérealistinen mekanismin téssa
kehitysvaiheessa, koska asiaan liittyy paljon taloudellisia vaikutuksia ja hallinto ja
johtaminen asettavat suuria haasteita.

Kolmantena vaihtoehtona on mekanismia koskevan neuvoston padtdksen parantaminen
osittain. Tdméan vaihtoehdon avulla yhteis6 voi pyrkid kehittiméén pelastuspalvelualan
yhteistyoté kunnianhimoisesti, vaikkakin samalla pragmaattisesti  ja
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kustannustehokkaasti. Sen avulla yhteiso voi edelleen kayttdd jisenvaltioiden
pelastuspalveluresursseja ~ EU:n  pelastuspalvelualan ~ toimien  tdrkeimpdna
toteutusmuotona sekd tarjota lisdtukea jdsenvaltioiden resurssien tidydentdmiseksi.
Tahén vaihtoehtoon ei liity edelliseen vaihtoehtoon liittyvid taloudellisia kustannuksia,
mutta ehdotuksella taataan tuki- ja tdydentdvien toimien asianmukainen tasapaino.
Néin mahdollistetaan, ettd koko yhteisd voi avustaa vakavista hététilanteista kérsivid
maita.

3) EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

) Tiivistelma ehdotetuista toimista

Tama ehdotus on sdddosten uudelleenlaatimistekniikasta tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen mukainen neuvoston péadtoksen 2001/792/EY uudelleenlaatiminen. Tama
tarkoittaa sitd, ettd paatokseen 2001/792/EY, Euratom tehtdvit sisdllon muutokset ja
sen muuttumattomina siilyvit sdédnnokset yhdistetdin samaan tekstiin. Ehdotuksella
korvataan ja kumotaan mainittu pdatds. Ndin parannetaan yhteisén lainsddaddnnon
ymmérrettivyyttd ja selkeyttd.

. Oikeusperusta

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan u alakohdan mukaisesti
yhteison toimintaan siséltyy toimia pelastuspalvelun alalla. Koska pelastuspalvelualaan
sisdltyvit myos toimet sdteilyonnettomuuksissa, on ehdotuksen perustana oltava myds
Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimus.

Koska erityistd pelastuspalvelua koskevaa oikeusperustaa ei ole, perustuu timéa ehdotus
Euroopan  yhteison  perustamissopimuksen 308  artiklaan ja  Euroopan
atomienergiayhteison perustamissopimuksen 203 artiklaan. Molemmissa artikloissa
médritddn samasta paitoksentekojdrjestelmastd. Neuvosto antaa aiheelliset sddnnokset
yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan.

° Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta noudatetaan siltd osin kuin ehdotus ei kuulu yhteison
yksinomaiseen toimivaltaan.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita seuraavista
Syisté:

Mekanismi perustettiin, koska suurkatastrofit voivat ylittdd yksittdisen jésenvaltion
toimintavalmiuden. Téllaisessa tilanteessa tarvitaan vastavuoroista pelastuspalveluapua
kansallisen toimintavalmiuden tdydentdmiseksi.

Ehdotuksen tavoitteet saavutetaan paremmin yhteison toimilla seuraavista syisti:

Yhteison valmiutta tarjota tehokasta pelastuspalveluapua vakavissa hitétilanteissa on
vahvistettava, koska se on poliittisesti tarkedd ja kdytdnnossd valttimatontd. Eurooppa-
neuvosto ja  Euroopan parlamentti ovat tunnustaneet vahvan EU-tason
pelastuspalvelualan yhteistyon tarpeen. Ehdotuksen avulla jésenvaltiot voivat edistda
tehokkaammin yhteison pelastuspalveluapua ja hyotyd koordinaation ja yhteistyon

Fl



paranemisesta vahvemman oikeudellisen kehyksen ansiosta. Samalla jdsenvaltiot
saavat vahvistuksen siitd, ettd tarvittaessa ne saavat muilta jisenvaltioilta tehokasta ja
hyvin koordinoitua pelastuspalveluapua.

Ehdotuksen myoté jésenvaltiot voivat myds hyotyd mittakaavaeduista joillakin alueilla,
kuten logistiikassa ja kuljetuksissa, mikd mahdollistaa rajallisten resurssien paremman
kayton.

Lyhyesti sanottuna ehdotuksessa esitetdin yhteison tason yhteistydon parantamista
jasenvaltioiden toimien tukemiseksi ja tdydentdmiseksi sellaisissa vakavissa
hititilanteissa, jotka ylittdvit kansallisen toimintavalmiuden.

Ehdotus noudattaa ndin ollen toissijaisuusperiaatetta.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:

Ehdotus rajoittuu siithen, mik& on tarpeen niiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Siind
kisitellddn sellaisia puutteita, jotka ovat tulleet esille aikaisempien avustustoimien
aikana ja se perustuu Eurooppa-neuvoston ja Euroopan parlamentin antamiin
valtuutuksiin.

Yhteisolle ja kansallisille viranomaisille aiheutuva hallinnollinen taakka on vdhéinen,
eikd sitd lisdtd sen enempdd kuin on tarpeen, jotta yhteisd voi varmistaa tehokkaat
pelastuspalvelualan avustustoimet apua pyydettiessa.

. Saiadostyypin valinta

Ehdotettu sdédos: Neuvoston paitos.

Muut vaihtoehdot eivit soveltuisi seuraavista syista:

Neuvoston padtds 2001/792/EY, Euratom voidaan laatia uudelleen ainoastaan
neuvoston paatoksella.

4) TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutusta yhteisoén talousarvioon.
5) LISATIETOJA

° Yksinkertaistaminen

Ehdotus yksinkertaistaa lainsdadantoa.

Uudelleenlaatimistekniikan hyddyntdminen mahdollistaa sen, ettd yhteisé voi yhdistda
samaan tekstiin sekd neuvoston pddtokseen ehdotetut sisdllon muutokset sekd
muuttumattomina sdilyvit sdadnnokset. Lisdksi pédédtoksen alkuperdistd tekstid on
parannettu ja selvennetty paremman sddntelyn periaatteen mukaisesti. Téstd syystd
sddnnoksid on poistettu ja muutettu. Tdméd ei kuitenkaan vaikuta péédtoksen
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asiasisaltdoon.

. Olemassa olevan sidintelyn kumoaminen

Ehdotuksen hyvidksymisen seurauksena kumotaan voimassa olevaa lainsdddintoa.

° Tarkastelu-/tarkistus-/raukeamislauseke

Ehdotus sisaltida tarkastelulausekkeen.

) Uudelleen laatiminen

Ehdotuksessa on kyse uudelleenlaatimisesta.

° Euroopan talousalue

Ehdotus on Euroopan talousalueen kannalta merkityksellinen, minki vuoksi ehdotus on
ulotettava kattamaan my6s Euroopan talousalue.

° Ehdotuksen yksityiskohtaiset perustelut

Seuraavassa esitetdén tdrkeimmaét ehdotukset tiivistetyssd muodossa.
1. Kuljetukset

a) Nykytilanne

Talla hetkelld kukin jdsenvaltio vastaa pelastuspalveluapunsa kuljetuksista.
Kaytettdvissd olevan kuljetuskapasiteetin puute on ollut suurin ongelma, joka on
vaikuttanut Euroopan pelastuspalvelualan avustustoimien tehokkuuteen. Useat
jdsenvaltiot ovat raportoineet dskettdisten avustustoimien yhteydessd, ettd ne voivat
tarjoa pyydettyd apua, mutta ettd ne eivit pysty jarjestiméén tarvittavaa kuljetusta.

Syitd on monia ja ne vaihtelevat. Kaikilla jasenvaltioiden pelastuspalveluviranomaisilla
el ole omaa ilmakuljetuskapasiteettia, joka olisi niiden kaytdssd kaikkina aikoina.
Joissakin tapauksissa ei ole vahvistettu menettelyjd, jotka mahdollistaisivat kansallisen
sotilaallisen  kuljetuskapasiteetin  kdyton pelastuspalvelualan  avustustoimissa.
Liikennelentokoneen kidyttoonottoon liittyvad jirjestelyt ovat usein monimutkaisia ja
atkaa vievid. Jadsenvaltiot voivat kilpailla samasta kuljetuskapasiteetista.
Kuljetuskustannukset ovat lisdksi joissakin tapauksissa suhteettomia avun rahalliseen
arvoon néhden.

Kuten vaikutustenarvioinnissa on selostettu, ndiden ongelmien johdosta odotettu apu
viivdstyy, tai sitd ei voida toimittaa perille. Vaikka jdsenvaltiot pdittdisivdt vastata
kuljetuskustannuksista, nimé kustannukset vaikuttavat usein kielteisesti avustustoimen
laajuuteen tai kestoon. Tdémad minimoi yhteison pelastuspalveluavun positiivisen
vaikutuksen.

b) Ehdotukset

Yhteison pitdisi pyrkid tiiviimpddn yhteistyohon tdlld alalla. Yhteison tuki - sekd
taloudellinen ettd kéytdnndllinen - pelastuspalvelualan avustustoimiin liittyville
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kuljetuksille lisdd kaytettdvissd olevan avun midrdd. Se edistdd yhteistyotd ja
mahdollistaa sen, ettd yhteinen solidaarisuus voidaan osoittaa nidkyvdmmin apua
tarvitseville maille. Jasenvaltio saa myds varmuuden siitd, ettd se voi luottaa yhteison
pelastuspalvelualan apuun, vaikka muiden jisenvaltioiden kuljetuskapasiteetti olisi
kéytetty loppuun, se olisi riittdméatonta tai sitd ei olisi kdytettdvissd. Vield tarkedmpaa
on, ettd tilld tavoin yhteis0 voi pelastaa enemmin ihmishenkid ja varmistaa
konkreettisen ja oikea-aikaisen avun tarjoamisen niille, jotka kirsivét katastrofien
seurauksista.

Neuvoston pédtokseen olisi ndin ollen sisdllytettivi mekanismin yhteydessa
sovellettava pelastuspalveluavun kuljettamista koskeva uusi ldhestymistapa. Yleiset
periaatteet ovat seuraavat:

1) Kansallisen pelastuspalveluavun kuljettamisen jérjestiminen on edelleen
mekanismin vilitykselld apua tarjoavan maan ensisijaisen velvollisuus. Kisilld
olevassa ehdotuksessa vahvistetaan timé vastuu siten, ettd jdsenvaltioita vaaditaan
toteuttamaan  toimenpiteitd  pelastuspalveluavun  oikea-aikaisten  kuljetusten
varmistamiseksi.

i1)  Jasenvaltioiden olisi  mahdollisuuksien mukaan  pyrittdvd jakamaan
kuljetusresurssinsa, jotta avun méddra voitaisiin maksimoida ja varmistaa sen nopea
perille saaminen.

iii) Yhteison rahoitusta’ olisi kiytettivd turvaverkkona silloin, kun kansallista
kuljetuskapasiteettia ei ole kidytettdvissd, se on riittimitontd tai sen kayttd ei
kdytdnnossd onnistu. Rahoituksen avulla komissio voi mobilisoida tdydentidvaa
kuljetuskapasiteettia, jota tarvitaan varmistamaan nopeat avustustoimet vakavissa
hitdtilanteissa ja jota ei muuten olisi kdytettdvissd. Tdydentdvdn kuljetuskapasiteetin
mobilisointia koskevat yksityiskohtaiset sddnnot vahvistetaan 13 artiklassa sdddettyjen
menettelyjen mukaisesti.

2. Euroopan nopean toiminnan valmiuksien kehittiminen
a) Nykytilanne

Yhteison pelastuspalvelualan avustustoimet toteutetaan jisenvaltioiden vapaaehtoisesti
kayttoon asettamisen yksikkojen, asiantuntijoiden ja tarvikkeiden avulla. Téstd syysté
paitoksen 3 artiklassa edellytetdén, ettd jasenvaltiot nimeédvit etukdteen yksikot ja
asiantuntijat, jotka voivat olla kéytettdvissd avustustoimiin yhteison mekanismin
vélitykselld. Padtoksen 4 artiklan d kohdassa sdddetddin, ettd komissio perustaa
koulutusohjelman, johon sisdltyy kursseja, harjoituksia ja asiantuntijavaihtoa.
Koulutuksen tarkoituksena on parantaa pelastuspalveluhenkildston toimintavalmiutta.

Namé toimet, vaikka ne ovatkin arvokkaita, eivdt ole riittdvid kehittdmiin Euroopan
nopeaa toimintavalmiutta Eurooppa-neuvoston toiveiden mukaisesti. Tédmd on
vahvistettu myds valmiuksien arvioinnissa, jossa keskityttiin pelastuspalveluapuun,
jota on kéytettdvissi EU:n alueella tapahtuvien vakavien terrori-iskujen aikana.

Katso myds KOM(2005) 113, 6.4.2005; KOM (2005) 137, 20.4.2005 ja KOM (2005) 153, 20.4.2005.
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Arvioinnissa osoitetaan voimavaroissa olevat puutteet useilla alueilla, joilla
todennikoisesti tarvittaisiin vastavuoroista apua®. Niiti puutteita on korjattava sen
varmistamiseksi, ettd yhteiso voi yhdessi tarjota tarvittavaa apua.

Viimeaikaiset kokemukset ovat lisdksi osoittaneet, ettd vapaaehtoisella
vastavuoroisella avulla on rajansa. Rajat tulevat vastaan erityisesti silloin, kuin
samanlaisia tilanteita esiintyy useissa maissa samanaikaisesti (esimerkiksi
samanaikaiset terrori-iskut eri puolilla EU:ta, metsdpalot tai tulvat). Tiivistetysti
voidaan  todeta, ettd jdsenvaltioiden apu ei ole riittdvdd nopeiden
pelastuspalvelutoimien varmistamiseksi kaikissa hététilanteissa.

b) Ehdotukset

Tasséd ehdotuksessa esitellddan neljd uudistusta, jotka ilmentidvat EU:n tavoitetta kehittda
jasenvaltioiden pelastuspalveluyksikoihin perustuvaa EU:n nopeaa toimintavalmiutta.

Ensiksi siind vahvistetaan jarjestelyt, joista neuvosto jo sopi 18 pdivdnd toukokuuta
2004, kun se hyviksyi yksityiskohtaiset sdédnndt, jotka koskevat sotilastietokannan
saattamista mekanismin kayttoon. Néiden yksityiskohtaisten sddntdjen mukaisesti
ehdotuksessa  kehotetaan  jésenvaltioita  liittim&in  avunpyyntdd koskevaan
vastaukseensa tiedot sotilaallisten voimavarojen saatavuudesta.

Toiseksi siind kehotetaan Eurooppa-neuvoston pyynnon mukaisesti jdsenvaltioita
kehittdmdan  pelastuspalveluyksikoitd. Namd  yksik6t ovat  jdsenvaltioiden
pelastuspalveluresursseista koostuvia erityisid ja ennalta miérattyja avustusjarjestelyja,
joilla voidaan vastata tehokkaasti mekanismin vélitykselld saatuihin avunpyyntoihin.
Ne voivat koostua tarvikkeista, henkilostosta tai ndiden yhdistelmaistd. Niiden on oltava
tdysin yhteentoimivia, nopeasti kdytettdvissd olevia ja varustettuja hoitamaan joko
tukitoimintoja tai vastaamaan ensisijaisiin tarpeisiin hatdtilanteissa. Niditd yksikoitd
kehitettdessd olisi tutkittava synergiamahdollisuuksia muun vakavissa hététilanteissa
hyddynnettdvin asiantuntemuksen kanssa. Téarkedd on, ettd jasenvaltio voi kehittda
yksikoitd yksin tai yhteistydssd eri jdsenvaltioiden kanssa. Viimeksi mainittu lisdisi
yhteistydmahdollisuuksia erityisesti pienemmissd maissa ja antaisi kaikille
jasenvaltioille mahdollisuuden osallistua yksin tai yhdessé yhteison pelastuspalvelualan
avustustoimiin. Kun yksikkojd koskevat tiedot on saatu kéytettdvissd olevaa apua
koskevaan tietokantaan, seuranta- ja tiedotuskeskus voi avunpyynndn saatuaan
yksiloidd nopeasti ne yksikot, joita tarvitaan kipeimmin ja pyrkid mobilisoimaan ne
vélittdmaésti asianomaisten jasenvaltioiden kautta.

Kolmanneksi valmiuksien arviointi osoitti, ettd logistiikan alueella tarvitaan lisdtoimia.
Yhteison olisi hyddynnettivd mittakaavaetuja télld alueella ja varmistettava, ettd
keskeisid tukitoimintoja (kuten viestintd, kevyet ajoneuvot paikan péilld, tarvikkeet,
teknisten tyOpajojen laitteistot) varten perustetaan erikoisyksikoitd, jotka tarjoavat
tukitoimintoja kaikkien jdsenvaltioiden pelastusyksikoéille. Néin pelastusyksikot voivat
keskittyd keskeisiin tehtdviinsd ja edistdd siten Euroopan pelastuspalvelualan toimien
tehokkuutta ja wvaikutusten maksimointia. Tukiyksikot koostuvat jdsenvaltioiden
resursseista, jotka asianomaiset jdsenvaltiot toimittavat paikan péélle komissiota

SEK(2005) 1406 lopullinen, 8.11.2005, 5 jakso.
Yhteison pelastuspalvelualan avustustoimien ja humanitaaristen avustustoimien eroja on Kkésitelty
komission tiedonannossa KOM(2005) 137, 20.4.2005, jakso 1.4.
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kuultuaan.

Lopuksi voidaan todeta, ettd yhteison pelastuspalvelualan avustustoimien olisi edelleen
perustuttava jasenvaltioiden vapaaehtoisiin suorituksiin. Késilld olevassa ehdotuksessa
sdddetddn kuitenkin uudesta toimintapoliittisesta kehyksestd jonka mukaisesti yhteisod
voi kustannustehokkaasti tdydentdd jasenvaltioiden toimia lisdtuella. Talld tuella on
tarkoitus tarjota apua, jota ei voida saada mekanismiin osallistuvista maista. Se voisi
koostua erityisvilineiden (kuten l4ékintdlentokoneet, erittdin tehokkaat tulvapumput tai
metsdpaloissa kdytettdvit sasmmutuslentokoneet jne.) tilapéisestd vuokraamisesta.

Viimeksi mainittu ehdotus edellyttdd tiukkojen perusteiden tai kynnysehtojen
laatimista. Ne vahvistettaisiin 13 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti.
Tarkoituksena ei ole korvata kansallisia valmiustoimia tai tarjota yhteison rahoitusta
pelastuspalvelutoimissa tarvittavien vélineiden hankkimiseksi jdsenvaltioissa. Sen
tarkoituksena on yksinkertaisesti sellaisen turvaverkon tarjoaminen, johon voidaan
turvautua  poikkeuksellisissa  olosuhteissa  jdsenvaltioiden tarjoaman  avun
tdydentdmiseksi. Jos jdsenvaltioiden apu on riittdimétonta, sitd ei ole kiytettdvissi tai se
on tehotonta, komissio voi vastata erityisiin humanitaarisiin tarpeisiin tai auttaa
vélttdimidn pysyvien ympdristohaittojen syntymista.

Tdamin ehdotuksen tavoitteena on parantaa Euroopan kansalaisten kollektiivista
turvallisuutta uuden turvaverkon avulla, joten ehdotus on tarpeellinen ja
toissijaisuusperiaatteen mukainen. Se on vilttimédton, jotta yhteisd voisi kaikkina
aikoina vastata jonkun sen jdsenvaltion avunpyyntoon, vaikka pyydettyd apua ei olisi
saatavilla missddn muussa jdsenvaltiossa tai jos muiden jisenvaltioiden apu olisi
riittdmatontd. Se tarjoaa lisdsuojaa ja -turvaa, jota erikseen toimivat jdsenvaltiot eivét
voi tarjota.

3. Varhaisvaroitusjirjestelméi

Yhteison kyky toimia nopeasti luonnonkatastrofeissa riippuu
varhaisvaroitusjirjestelmistd, joiden avulla jdsenvaltiot ja seuranta- ja tiedotuskeskus
voivat toteuttaa tarvittavat toimenpiteet mahdollisimman pienelld viiveelld. Néaissa
jérjestelmissd olisi otettava huomioon nykyiset tietoldhteet, kuten GDACS (Global
Disaster Alert and Coordination System) ja Yhdistyneiden Kansakuntien
suuronnettomuuksien arviointi- ja yhteistoimintajérjestelmd UNDAC. Yhteiso edistda
ndiden jdrjestelmien kehittimistd. Téssd pyritddn auttamaan jdsenvaltioita
minimoimaan avustustoimien odotusaika luonnonkatastrofeissa ja edistimdin EU:n
kollektiivista toimintavalmiutta. Neuvosto on ilmaissut selkedsti, ettd toimia tdlld alalla
olisi jatkettava. Neuvoston péatoksessd on sdddettivd asianmukaisesta oikeusperustasta
tdmédn tyon jatkamiseksi mekanismin puitteissa.

Varhaisvaroitusjérjestelmda koskevien ehdotettujen toimien pédasiallisena tavoitteena
on suojella Euroopan kansalaisia vakavien luonnonkatastrofien vaikutuksilta.
Esimerkkejd  asiaankuuluvista  toimista  télldi  alalla  ovat:  nykyisten
varhaisvaroitusjérjestelmien arviointi ja tarvittaessa parantaminen,
havainnointijirjestelmien  linkittiminen  paremmin  varoitusjirjestelmiin,  eri
jarjestelmien vilisten synergiaetujen selvittiminen ja néiden jérjestelmien
linkittdminen, jotta ne olisivat helposti paatoksentekijoiden kaytettivissa.
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4. Kolmansissa maissa tapahtuvien avustustoimien koordinointi
a) Nykytilanne

Yhteison ulkopuolella tapahtuvat avustustoimet voidaan joko toteuttaa itsendisesti tai
osana jonkun kansainvélisen jirjeston johtamaa operaatiota.

Joissakin  katastrofitilanteissa  pelastuspalvelualan  avustustoimilla  tarjotaan
humanitaarista apua ja edistetdin laajempia humanitaarisia pyrkimyksid. Seka
pelastuspalvelualan avustustoimilla ettd humanitaarisella avulla vastataan vakavien
katastrofien aitheuttamiin vélittomiin tarpeisiin. Pelastuspalvelualan avustustoimet ovat
usein luonteeltaan lyhytaikaisia, mutta humanitddriset toimet jatkuvat yleensa
hatitilanteen akuutin vaiheen jilkeen’. Komissiossa on tehty jirjestelyjd tiiviin
yhteistyon varmistamiseksi mekanismin ja ECHO:n vililli ja kokonaisvaltaisten
vélittomien  avustustoimien = mahdollistamiseksi ~ katastrofeissa. =~ Komission
toimintaohjeissa vahvistetaan edelleen EY:n humanitaarisen avun ja pelastuspalvelun
yhteisvaikutusta hyddyntden niiden erilaisia rooleja ja vahvuuksia. Tdmin pitédisi myos
mahdollistaa se, ettd yhteison ja jdsenvaltioiden humanitaarisesta avusta voidaan
tiedottaa tarkemmin.

Erityisesti on pyritty my0s varmistamaan asianmukainen koordinaatio YK:n kanssa.
Komissio ja YK:n humanitaarisen avun koordinaatioyksikk6 OCHA allekirjoittivat
lokakuussa 2004 sopimuksen, jossa vahvistettiin tulevaan yhteistydhon ja
koordinaatioon seké paéllekkaisten toimien vélttimiseen sovellettavat perusperiaatteet.
Komissio jatkaa koordinointia YK:n ja muiden kansainvilisten toimijoiden kanssa
kaytettdvissd olevien resurssien kdyton maksimoimiseksi.

b) Ehdotukset

Yhteison tason koordinaation parantaminen on edellytys sille, ettd voidaan tukea
yleisid koordinointitoimia ja varmistaa Euroopan kokonaisvaltainen osallistuminen
maailmanlaajuiseen avustustoimintaan. Neuvoston pédidtdksen 6 artiklassa olisi néin
ollen selvennettivd Euroopan unionin puheenjohtajana toimivan jasenvaltion, paikalla
olevan avustustoimia koordinoivan yksikon ja komission tehtdvid ja vastuuta (ne ovat
kehittyneet kidytdnnon toimien yhteydessi).

Puheenjohtajamaa koordinoi poliittista kantaa Il&heisessd yhteistydssd komission
kanssa. Tarkeintd on kuitenkin, ettd se on yhteistyOssd katastrofista kdrsivin maan
kanssa, erityisesti vakavan hétéitilanteen alkuvaiheessa, yhteison avustustoimien
toimittamiseksi paikan pidédlle mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Ehdotus
mahdollistaa my0s sen, ettd puheenjohtajamaa pyytdd jotain toista jdsenvaltiota
ottamaan vastuun poliittisesta koordinaatiosta joko kokonaan tai osittain. Tdmi voi
osoittautua hyodylliseksi esimerkiksi hitdtilanteissa, jotka kdynnistyviat yhden maan
puheenjohtajuuden aikana ja ulottuvat myds seuraavan maan puheenjohtajakaudelle, tai
jos samaan aikaan sattuu useita hététilanteita tai jos puheenjohtajamaalla ei ole
kahdenvilisid  suhteita  katastrofista  kdrsivin maan kanssa.  Vastaavasti
puheenjohtajamaan olisi ndissd olosuhteissa voitava pyytid apua komissiolta.

Komissio koordinoi operatiivisen tason pelastuspalvelutoimia seuranta- ja
tiedotuskeskuksen kautta ja ldheisessd yhteistyOssd apua tarjoavien jdsenvaltioiden,
katastrofista kérsivin maan sekd lisdksi YK:n kanssa, jos se osallistuu toimiin. Kun
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apua koskeva pyyntd on toimitettu mekanismin vélitykselld, olisi kaikkien
pelastuspalveluapua tarjoavien jdsenvaltioiden otettava yhteyttd seuranta- ja
tiedotuskeskukseen, jotta komissio voisi varmistaa kattavat ja johdonmukaiset
Euroopan pelastuspalvelutoimet maailmanlaajuisissa avustusoperaatioissa. Tarvittaessa
komissio pddttdd puheenjohtajamaata kuultuaan mobilisoida ja l14dhettdd paikan paille
jasenvaltioiden asiantuntijoista koostuvan arviointi- ja/tai koordinointiyksikon.
Arviointi- ja/tai koordinointiyksikdlle olisi annettava selked toimeksianto ja virallinen
valtuutus koordinoida yhteison mekanismin puitteissa toimivien
pelastuspalveluyksikoiden toimia. Yksikolle olisi annettava logistinen perustuki,
erityisesti  viestintdvélineet, jotta se  pystyisi koordinoimaan  Euroopan
pelastuspalveluapua tehokkaasti.
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2006/0009(CNS)

|V 2001/792 (mukautettu) |

X> Ehdotus X1

NEUVOSTON PAATOS

QO0H792/EY. Euratom)

X>(laadittu uudelleen)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) <XI

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, JOKA
ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 308 artiklan,

seké ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen
203 artiklan,

. .. 1
ottaa huomioon komission ehdotuksen'®,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon ',

. . . . . 12
ottaa huomioon X> Euroopan <X] talous- ja sosiaalikomitean lausunnon ,
13

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon °,

seké katsoo seuraavaa:

L.L1s [
H EUVL[...].[...],s. [...]
12 EUVL[...].[...],s. [...]
13 EUVLI[...].[...], s. [...].
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(1)

)

4 uusi

Yhteison mekanismin  perustamisesta  tiiviimmén  yhteistyon  edistdmiseksi
pelastuspalvelualan avustustoimissa 23 pdivand lokakuuta 2001 annettuun neuvoston
paitokseen 2001/792/EY on tehtivi useita sisillollisia muutoksia'®. Selkeyden vuoksi
kyseinen pddtds olisi laadittava uudelleen.

Viime vuosina on tapahtunut aiempaa huomattavasti enemmin sekd
luonnonkatastrofeja ettd ihmisten toiminnasta johtuvia suuronnettomuuksia ja ne ovat
olleet aiempaa vakavampia, mistd on aiheutunut ihmishenkien menetyksid,
taloudellisen ja yhteiskunnallisen infrastruktuurin tuhoutumista sekd vahinkoja
ympdristolle.

€)

WV 2001/792, johdanto-osan 1
kappale (mukautettu)
= uusi

Maildka Jdsenvaltioiden keskindisen avunannon parantamisesta luonnonkatastrofin tai
teknologisen suuronnettomuuden tapahtuessa 8 pdivdnd heindkuuta 1991 annetun
neuvoston péitoslauselman' tiytantoonpanemiseksi toteutetut yhtelson toimet ovat
ed1staneet 1hmlsten ymparlston Ja omaisuuden suOJelu 2 istas

&aaﬁﬁeks:}a=© Teollmuusonnettomuukswn rajojen y11 ulottuv1sta Valkutuk51sta tehty
Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission yleissopimus, joka
hyviksyttiin neuvoston péitokselld 98/685/EY'®, on auttanut parantamaan
teollisuusonnettomuuksien ennaltachkédisemista ja hallintaa. <

WV 2001/792, johdanto-osan 2
kappale (mukautettu)

EYVL L 297, 15.11.2001, s. 7.
EYVL C 198, 27.7.1991, s. 1.
EYVL L 326, 3.12.1998, s. 1.
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(4)

4 uusi

Paatokselld 2001/792/EY, Euratom, perustettiin yhteison mekanismi tiiviimmén
yhteistyon  edistdmiseksi  pelastuspalvelualan  avustustoimissa  (jdljempénd
“mekanismi”’). Mekanismissa otetaan huomioon myds yhteison eristyneiden ja
syrjdisempien alueiden, saarien sekd joidenkin muiden alueiden erityiset tarpeet.
Viime vuosina yhd useammat maat ovat pyytdneet mekanismin kautta
pelastuspalveluun liittyvdd apua. Mekanismia olisi vahvistettava, jotta se antaisi
ailempaa tehokkaamman ja ndkyvdmmin osoituksen Euroopan unionin
solidaarisuudesta ja mahdollistaisi nopean toiminnan valmiuksien kehittymisen, mikéa
on myos 16 ja 17 pdivand kesdkuuta 2005 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston sekd
Euroopan parlamentin 13 pdivand tammikuuta 2005 tsunamikatastrofista antamassaan
paitoslauselmassa ilmaisemien toiveiden mukaista.

WV 2001/792, johdanto-osan
3 kappale (mukautettu)

()

WV 2001/792, johdanto-osan 4
kappale (mukautettu)

Fillaisessa O Kyseisessd <XI mekanismissa otettaisiin asianmukaisesti huomioon
asiaa koskeva Euroopan yhteison lainsdddintd ja kansainviliset sitoumukset. Talld
padtokselld ei tdstd syystd saisi vaikuttaa jisenvaltioille sellaisten kahden- tai
monenvilisten  sopimusten nojalla  kuuluviin  keskindisiin  oikeuksiin  tai
velvollisuuksiin, jotka liittyvét timéin padtdksen soveltamisalaan kuuluviin asioihin.

(6)

4 uusi

Mekanismilla olisi helpotettava pelastuspalvelutoimia kaikentyyppisissd vakavissa
hititilanteissa, mukaan luettuina luonnonkatastrofit ja ihmisten toiminnasta johtuvat
suuronnettomuudet, teknologian aiheuttamat suuronnettomuudet,
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sateilyonnettomuudet, ympéristokatastrofit, terroriteot sekd onnettomuuksista
atheutuva meren pilaantuminen, josta sdddetddn yhteison yhteistydjarjestelyistd
onnettomuuksista tai tahallisista paéstoistd aiheutuvan meren pilaantumisen alalla 20
pdivand joulukuuta 2000 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston paddtoksessé
N:o  2850/2000/EY'. Kaikissa niissi hatitilanteissa  voidaan  pyytdd
pelastuspalvelutoimiin apua, jolla tidydennetddn hététilanteesta kérsivin maan
toimintavalmiuksia.

(7)

WV 2001/792, johdanto-osan 5
kappale
= uusi

Ennaltachkdisylli on huomattava merkitys suojautumisessa luonnon- ja
ympéristokatastrofeja ja teknologian aiheuttamia suuronnettomuuksia vastaan ja sen
suhteen olisi harkittava jatkotoimia. = Yhteison tulisi avustaa jasenvaltioita
edistimélld osaltaan varhaisvaroitusjirjestelmien kehittymistd, jotta toimet voitaisiin
kdynnistid mahdollisimman pienelld viiveelld. Naissd jdrjestelmissd olisi otettava
huomioon olemassa olevat tietoldhteet. <

(8)

WV 2001/792, johdanto-osan 7
kappale
= uusi

Jasenvaltioiden ja yhteison tasolla on ryhdyttdvd valmistelutoimiin, jotta
pelastusyksikot voidaan hététilanteissa nopeasti ldhettdd ja koordinoida riittdvén
joustavasti ja jotta koulutusohjelman avulla varmistetaan arviointi- ja/tai
koordinointiryhmien, pelastusyksikéiden ja muiden tarvittavien voimavarojen tehokas
toimintakyky ja niiden keskindinen tdydentdvyys. Muita valmistelutoimia ovat
esimerkiksi tarvittavia lddkintdresursseja koskevien tietojen yhteenkokoaminen ja
kannustaminen uuden tekniikan kayttoon. = Nopean pelastuspalvelutoiminnan
valmiuksien edistimiseksi olisi harkittava sitd, ettd kehitetddn lisdd yhden tai usean
jasenvaltion voimavaroista koostuvia pelastuspalveluyksikoitd. <=

)

WV 2001/792, johdanto-osan 6
kappale

Jos yhteison alueella syntyy vakava hététilanne tai on olemassa véliton uhka téllaisesta
tilanteesta, joka aiheuttaa tai voi aiheuttaa rajojen yli ulottuvia vaikutuksia tai joka voi
johtaa yhden tai useamman jédsenvaltion esittimddn avunpyyntoon, asiasta olisi
asianmukaisesti ilmoitettava yhteisen vakiintuneen ja luotettavan hétiviestintd- ja
tietojarjestelmén kautta.

19

EYVL L 332, 28.12.2000, s. 1.
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WV 2001/792, johdanto-osan 8
kappale (mukautettu)

(10)

WV 2001/792, johdanto-osan 9
kappale
= uusi

Mekanismin avulla pitédisi olla mahdollista kdynnistdd avustustoimia ja helpottaa
niiden koordinointia, jotta voitaisiin parantaa ensisijaisesti ihmisten turvallisuutta
mutta myds ympdériston ja omaisuuden, mukaan lukien kulttuuriperintd, suojelua ja
ndin vidhentdd ihmishenkien menetyksid, vammoja, aineellisia vahinkoja seké
taloudellisia ja  ympdristovahinkoja, mikd puolestaan tekee sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden ja yhteisvastuullisuuden tavoitteiden saavuttamisen entistéd
konkreettisemmaksi. = Pelastuspalvelutoimien vahvistetun  yhteistyon  olisi
perustuttava yhteison pelastuspalvelurakenteeseen, joka koostuu komission seuranta-
ja tiedotuskeskuksesta sekd jdsenvaltioiden operatiivisista yhteyspisteistd. Sen tulisi
mahdollistaa tarkennettujen hététilannetietojen kerdéminen, tietojen jakaminen
jasenvaltioille ja pelastuspalvelutoimista saatujen kokemusten vaihtaminen. <

QY

(12)

(13)

(14)

4 uusi

Jasenvaltioiden yhteyspisteiden tulisi olla sellaisessa asemassa, ettd ne voivat tarjota
tietoa hititilanteesta kdrsivin maan pyytdmén pelastuspalveluavun saatavuudesta,
mukaan luettuna tiedot sotilaallisten voimavarojen saatavuudesta.

Riittdvén kuljetuskaluston saatavuutta on parannettava, jotta voidaan tukea nopeiden
toimintavalmiuksien kehittymistd yhteison tasolla. Yhteison olisi tuettava ja
tdydennettdva jdsenvaltioiden toimia helpottamalla jisenvaltioiden kuljetuskaluston
yhdistdmistd sekd hankkimalla tarvittaessa kadyttoon lisdkalustoa.

Hatéatila-alueella toimivien jdsenvaltioiden pelastusyksikdiden logistiset tarpeet
voidaan tiyttdd tehokkaammin ja paremmalla kustannushyotysuhteella jérjestamélla
tarvittavat tukiyksikot yhteison tasolla. Yhteison olisi varmistettava, ettd tillaiset
yksikdt voidaan ottaa kdyttdon nopeasti mekanismin puitteissa toteutettavien
pelastuspalvelutoimien vaikuttavuuden parantamiseksi.

Mahdollisuutta jérjestdd yhteison tasolla lisdapua, jolla tdydennetdén jésenvaltioiden

pelastuspalvelutoimia, tarvitaan turvaverkkona, erityisesti tapauksissa, jossa
samanlaiset uhkat vaikuttavat useaan jasenvaltioon.
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WV 2001/792, johdanto-osan 10
kappale (mukautettu)

(15)

WV 2001/792, johdanto-osan 11 ja
13 kappaleet (mukautettu)
= uusi

IZ) Mekanismilla olisi

edlstettava ja tuettava ] yhtelson ja Jasenvaltlolden ofat

yhteison  alueen ulkopuolella toteuttamia pelastuspalvelun avustustomna
Avustustoimet swesitettaisin X yhteison alueen ulkopuolella voitaisiin suorittaa <XI
joko itsendisesti tai osallistumalla jonkin kansainvilisen jdrjestdn johtamaan
operaatloon mmka Vu0k51 yhtelson olisi kehitettivd suhteitaan asiaankuuluvien

: —fa—a steg  kansainvilisten jérjestdjen kanssa. = Jos
Yhdlstyneet kansakunnat on mukana operaatiossa, silld on yleinen koordinaatiorooli
kolmansissa maissa toteutettavissa hdtdaputoimissa. Mekanismin puitteissa tarjottavaa
pelastuspalveluapua olisi koordinoitava Yhdistyneiden kansakuntien ja muiden
kansainvilisten toimijoiden kanssa, jotta voidaan maksimoida kiytettidvissd olevien
resurssien kayttd ja valttdd tyon tarpeetonta paidllekkéisyyttd. Pelastuspalvelutoimien
parempi koordinointi mekanismin avulla on edellytys sille, ettd voidaan tukea yleista
koordinointia ja varmistaa Euroopan unionin kattava panos hétdaputoimien
kokonaisuuteen. Vakavissa héitétilanteissa, joissa apua annetaan sekd mekanismin
kautta ettd humanitaarisesta avusta 20 pdivand kesdkuuta 1996 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1257/96”° perusteella, komission olisi varmistettava yhteison
kaikkien toimien tehokkuus, johdonmukaisuus ja tdydentiavyys. <

(17)

WV 2001/792, johdanto-osan 12
kappale (mukautettu)
= uusi

FaHaista Yhteison mekanismia voitaisiin sayéhemein-masriteltivin-edelytyk sin myos
kayttdd edistimidn ja tukemaan £ RHORISta Hrkesern 4s510ssa
tarkeitettua  kriisinhallintaa [ yhtelson pelastuspalvelumekamsmln kaytosta

20

EYVL L 163, 2.7. 1996, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1882/2003 (EUVL L 284, 31.10.2003, s. 1).
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Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osastossa tarkoitetussa kriisinhallinnassa 29
pdivand syyskuuta 2003 annetun neuvoston ja komission yhteisen julistuksen
mukaisesti XI = sekd helpottamaan ja tukemaan konsuliyhteisty6td hétatilanteissa
kolmansissa maissa <.

WV 2001/792, johdanto-osan 14
kappale (mukautettu)
= uusi

Ehdekasvaltiet——veisivat——osallistua——mekanismun B> Ehdokasvaltioiden

osallistumisen <X = ja yhteistyon muiden kolmansien maiden kanssa < [X> olisi
oltava mahdollista <XI =, koska tdma lisdisi mekanismin tehokkuutta ja
tuloksellisuutta < .

WV 2001/792, johdanto-osan 15
kappale (mukautettu)

(18)

WV 2001/792, johdanto-osan 16
kappale

Tamén piaidtoksen tdytdntdoonpanemiseksi tarvittavat toimenpiteet olisi hyviksyttidva
menettelystd komissiolle siirrettyd taytdntdonpanovaltaa kéytettdessd 28 pdivina
kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston paitdksen 1999/468/EY>' mukaisesti.

WV 2001/792, johdanto-osan 17
kappale

(19)

‘ U uusi

Mekanismin tavoitteita, mukaan luettuina mekanismin toiminnasta saatavat hyodyt
thmishenkien menetysten ja vahinkojen vdhentymisen osalta, ei voida riittdvésti
saavuttaa jasenvaltioiden toimin ja ne voidaan sen vuoksi ehdotettujen toimien
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin yhteison tasolla. Jos vakavasta
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hététilanteesta kérsivian jidsenvaltion toimintavalmiudet eivdt ole riittdvét, kyseisen
jasenvaltion olisi voitava pyytdd yhteison mekanismia tdydentdmidin sen omia
pelastuspalveluresursseja.  Yhteis0 voi tdmin vuoksi toteuttaa toimenpiteitd
perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Kyseisessa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissa paatoksessa
el ylitetd sitd, mikd on tarpeen nédiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

WV 2001/792, johdanto-osan 18
kappale

(20) Euroopan yhteison perustamissopimuksessa ja Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksessa ei anneta muita valtuuksia tdmin péaéatoksen tekemiselle kuin
EY:n perustamissopimuksen 308 artikla ja Euratomin perustamissopimuksen 203
artikla,

|\ 2001/792

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

WV 2001/792 (mukautettu)
= uusi

£ Luku 1
Aihe ja soveltamisala <7

1 artikla

+ Tilla pididtokselld perustetaan yhteison mekanismi, jéljempdnd ’mekanismi’, jonka
tarkoituksena on edistdd Euroopan yhteison ja jisenvaltioiden vilistd yhteistyotd seHaisissa
pelastuspalvelun avustust01mlssa=_]@% VakaV1ssa hititilanteissa tai sellaisen tilanteen

x> Mekamsmln avulla varmistetun suo_]elun on katettava en51s1jalsest1 1hmlsten mutta myos
ymparlston Ja omaisuuden, kulttuuriperintd mukaan luettuna, suojelu <XI =akawissa
s sekd = yhteison alueella ettd sen ulkopuolella tapahtuvien

luonnonkatastroﬁen sekd ihmisten toiminnasta aiheutuvien hitétilanteiden, terroritekojen, <
teknologian  aiheuttamien  onnettomuuksien  tai  sidteilyonnettomuuksien  sekéd
ympadristokatastrofien yhteydessd, [X> onnettomuuksista aiheutuva meren pilaantuminen
mukaan luettuna, (jdljempdnd ’vakavat hitdtilanteet’) ottaen huomion myds yhteison
erlstynelden Ja syrjalsemplen aluelden sekd saarlen erltylset tarpeet Xl 9%1%%&9%&4%%
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o ! ?.

Mekanismi ei waikuta [X> saa vaikuttaa <X] voimassa olevan asiaa koskevan Euroopan
yhteison tai Euroopan atomienergiayhteison asiaa koskevan lainsddddnnon tai voimassa
olevien kansainvilisten sopimusten mukaisiin velvoitteisiin.

Lo 2 artikla <7

3= Mekanismiin siséltyvit ssasn-smuassa DO ainakin <X] seuraavat tekijit ja toimet:

WV 2001/792
= uusi

hatdtilanteissa toteutettavia avustustoimia varten jasenvaltioissa kdytettdvissd olevien
pelastusyksikdiden ja muunlaisen tukitoiminnan = , mukaan luettuina sotilaalliset
voimavarat ja valmiudet, joita voidaan kéyttda pelastuspalvelun tukena, <= kartoitus;

| 2001/792 (mukautettu) |

pelastusyksikdille ja muulle tukitoiminnalle ja asiantuntijoille sekd arsemmt—iatta:
keerdineintirghmille DO arvioinnista ja koordinoinnista vastaaville ryhmille <
tarkoitetun koulutusohjelman perustaminen ja toteuttaminen;

|\ 2001/792

avustustoimien pidasiallisia ndkokohtia késittelevit tyokokoukset, seminaarit ja
pilottihankkeet;

| 2001/792 (mukautettu) |

: atta peintieyhmien [X> arvioinnista ja koordinoinnista vastaavien
ryhmlen <Z| perustammen ja tarvittaessa paikalle 1dhettdminen;

X> vuorokauden ympari kéytettdvissd olevan, valittomasti toimintavalmiin ja
jasenvaltioita ja komissiota mekanismin puitteissa palvelevan <X] seuranta- ja
tiedotuskeskuksen > (MIC) <X] perustaminen ja hallinnointi;
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6) X> seuranta- ja tiedotuskeskuksen ja jasenvaltioiden operatiivisten yhteyspisteiden
vélisen yhteydenpidon ja tietojenvaihdon mahdollistavan <X] yhteisen hétéviestinté-
ja tietojarjestelmin B> (CECIS) <X] perustaminen ja hallinnointi;

4 uusi

7 varhaisvaroitusjarjestelmien kehittiminen, ottaen huomioon olemassa olevat
tietoldhteet, jotta voidaan mahdollistaa jdsenvaltioiden sekd seuranta- ja
tiedotuskeskuksen nopea toiminta;

(8) kuljetus-, logistiikka- ja muiden tukijérjestelyjen luominen yhteison tasolla;

‘ WV 2001/792 (mukautettu) ‘

9 suu—takdtenninte; muut X tdydentdvit mekanismia varten tarvittavat toimet <X] 5

> Luku I1
Valmiudet <Xl

3 artikla

é31. [O Jasenvaltioiden on nimettdvd <XI toimivaltaisista yksikoistddn ja erityisesti
pelastustoimen tai muista pelastustoimeen osallistuvista organisaatioistaan ne
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pelastusyksikot, jotka voivat olla kéytettidvissd tiHaiss#n toimiin tai jotka voidaan
koota teimintaa—varten lahetettisaksi crittdin lyhyelld varoitusajalla B ja ldhettad <X
yleensd 12 tunnin kuluessa avunpyynnon esittdmisestd. X> Niiden on otettava <XI
ettaen huomioon, ettd yksikon kokoonpanon olisi voitava vaihdella erittdin vakavan
hititilanteen luonteen ja siind ilmenevien erityistarpeiden mukaans.

&y2. DO Jasenvaltioiden on <ZI Vahttava asmntuntgat Jotka voidaan ldhettda
hitétilanteessa  paikalle arwein ot : X> toiminnan
arvioinnista ja koordinoinnista Vastaavassa ryhrnassa Xl

U uusi

Jasenvaltiot pyrkivit kehittimadn yhden tai usean jisenvaltion resursseista koostuvia
ja toimintavalmiuteen nopeasti saatavia pelastuspalveluyksikoitd, jotka suorittavat
tukitoimenpiteitd tai palvelevat ensisijaisia tarpeita.

WV 2001/792 (mukautettu)
= uusi

Jasenvaltioiden on tarkasteltava mahdollisuuksia tarjota tarvittaessa myos muunlaista
apua, jota mahdollisesti on saatavilla toimivaltaisista yksikoistd, kuten
erikoishenkilOstod ja laitteita, joita tarvitaan jossain erityisessd hatdtilanteessa, seka
tiedusteltava valtioista riippumattomilta jérjestdiltd ja muilta asiaankuuluvilta
organisaatioilta voimavaroja, jotka ne voisivat toimittaa. <X

> Jasenvaltioiden on <X] toimitettava tarvittavat yleiset tiedot aéistd ryhmistd ja
asiantuntijoista, = 1-4 kohdassa tarkoitetuista pelastuspalveluyksikoistd ja
muunlaisesta avustustoiminnasta <& sekd 4 artiklan e kohdassa séadetyistd
B> tarkoitetuista <X]  ladkintdresursseista kuuden kuukauden kuluessa tdmén
paitoksen tekemisesti ja tarvittaessa paivitettidva kyseiset tiedots.

4 uusi

Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, joilla varmistetaan pelastuspalveluavun
nopea kuljetus.
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).

| ¥ 2001/792 (mukautettu) |

X> Jasenvaltioiden  on <Xl

: 2 nimettiva
X> operatiiviset <XI yhteyspisteet ja 11m01tettava ndma komlssmlle

4 artikla

ja

tledotuskeskuksen (MIC) ja halhnn01 sitd,

(b) perustaa yhtelsen %&e%e%%ﬁ hatav1est1nta- ja tletOJarJestelman (CECIS) seﬁ%&ﬁ%a-ﬁa
U uusi
(©) edistdd  jasenvaltioita  ja  seuranta- ja  tiedotuskeskusta  palvelevien
varhaisvaroitusjirjestelmien kehittdmista;
| 2001/792 (mukautettu) |
€3)(d) luo valmiuden koota ja Ildhettdd mahdollisimman lyhyessd ajassa pienid

asiantuntijaryhmii, joiden tehtdvani on:

(i) arvioida

AP sto IZ> apua pyytavan Valtlon pelastuspalvelutarpeet ottaen
huomloon apu, Jota V01daan saada jasenvaltioilta ja mekanismin kautta; <XI

| ¥ 2001/792 (mukautettu) |

(i)  edistdd  tarvittaecssa X pelastuspalvelualan <X  avustusoperaatioiden
koordinointia kyseiselld paikalla sekd pitdd tarvittaessa yhteyttd apua pyytidneen
maan toimivaltaisiin viranomaisiin,

WV 2001/792 (mukautettu)
= uusi
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(e)

(®

(g

(h)

kekeaa—vhteen [X kokoaa ja yhdistdd <X] tiedot jédsenvaltioiden valmiuksista
ylldpitdd seerumien ja rokotteiden tai muiden valttdimattomien lddkinnéllisten
resurssien tuotantoa sekd [X> niiden <X] varastoista, _]Olta V01daan mahdolhsestl
kayttdd pelastustoiminnassa wakewanhétitilen a—Ha=s

Hetojirjestelmédn;

perustaa ohjelman niistd kokemuksista, joita on saatu mekanismin puitteissa
hoidetuista pelastuspalvelutoimista, ja levittdd tiedot niistd kokemuksista
tietojérjestelmén kautta;

edistdd ja suosii mekamsmm tarkmtuksm Varten uuden teknologlan kayttoonottoa ja

toteuttaa toimenpiteitd helpottaakseen resurssien kuljetusta avustustoimia ja—suita
fualatenmia varten = ja luo valmiudet ottaa kdyttoon kuljetuksen lisdkalustoa, jota
tarvitaan nopean toiminnan varmistamiseksi vakavissa hététilanteissa < ;

(@)

W)

4 uusi

luo valmiudet tarjota logistitkan perustukea asiantuntijoita varten ja helpottaa
logistiikka- ja muiden yksikdiden saamista kdyttoon niiden jisenvaltioiden ryhmien
tukemiseksi, jotka osallistuvat yhteison pelastuspalvelualan avustustoimiin;

toteuttaa muita mekanismin kannalta tarpeellisia tuki- ja tdydennystoimenpiteité.

| 2001/792 (mukautettu) |

Komissio perustaa koulutusohjelman, jolla on tarkoitus parantaa pelastuspalvelun
avustusoperaatioiden koordinointia siten, ettd taataan 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen  pelastusyksikdiden, 3 artiklan 3  kohdassa tarkoitettujen
pelastuspalveluyksikoiden ja 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun muun tarvittavan tuen
yhteensopivuus ja keskindinen tdydentdvyys ja lisdtdén 3 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen asiantuntijoiden arviointivalmiuksia. Ohjelmaan olisi sisdllyttava
yhteisid kursseja ja harjoituksia sekd vaihtojérjestelméd, jonka puitteissa yksittdisid
henkil6itd voidaan ldhettdd komennukselle muiden jasenvaltioiden yksikoéihin. <X
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B> Luku IIT
Toiminta hitatilanteissa<X]

22 5 artikla <<J

> 1.  Kun yhteison alueella syntyy tai uhkaa syntyd vakava hététilanne, joka aiheuttaa tai
voi aiheuttaa rajojen yli ulottuvia vaikutuksia tai joka voi johtaa yhden tai useamman
jasenvaltion esittimddn avunpyyntdon, sen jdsenvaltion, jossa hitdtilanne on
syntynyt, on vélittdmésti ilmoitettava asiasta komissiolle seké niille jésenvaltioille,
joihin hatétilanteen vaikutukset voivat ulottua. <XI

X> Ensimmdistd alakohtaa ei sovelleta, jos ilmoitusvelvollisuudesta on muuta
médritty Euroopan yhteison tai Euroopan atomienergiayhteison asiaa koskevan
lainsdddannon tai voimassa olevien kansainvialisten sopimusten nojalla.<X]

X> 2.  Kun yhteison alueella syntyy tai uhkaa syntyd vakava hétitilanne, joka voi johtaa
yhden tai useamman jisenvaltion esittimddn avunpyyntoon, sen jiasenvaltion, jossa
hététilanne on syntynyt, on viipymattd ilmoitettava asiasta komissiolle, kun seuranta-
ja tiedotuskeskuksen kautta vilitettdvd mahdollinen avunpyyntd on ennakoitavissa,
jotta komissio voi tarpeen vaatiessa ilmoittaa asiasta muille jésenvaltioille ja
kdynnistda toimivaltaisten yksikk6jensa toiminnan. <XI

X> 3. Tallainen ilmoitus on tarvittaecssa tehtdvd héatdviestintd- ja tietojirjestelmdn
vilitykselld. <X
36 artikla

+ Kun [X> vakava <X] hititilanne syntyy yhteison alueella, jdsenvaltio voi pyytdd apua
> seuranta- ja tiedotuskeskuksen kautta tai suoraan muilta jdsenvaltioilta <XI.
X> Avunpyynnoén on oltava mahdollisimman tdsméllinen <XI.

B 7 artikla <7

3 # X> Jos avunpyynto esitetdédn tiedotus- ja
seurantakeskuksen kautta &3 komlssmn on tillaisen pyynndn vastaanotettuaan tarpeen
mukaan ja viivytyksetta:

(1)  toimitettava pyyntd edelleen toisten jdsenvaltioiden [X> operatiivisiin <]
yhteyspisteisiin,

(2)  helpotettava ryhmien, asiantuntijoiden, D yksikdiden <X] ja muun avustustoiminnan
tuen kéyttoonottoa,

|\ 2001/792

3) kerattava hatétilannetta koskevia vahvistettuja tietoja ja levitettdva niitd jdsenvaltioille.
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WV 2001/792 (mukautettu)
= uusi

2O 8 artikla <7

21. Avunpyynnon vastaanottaneen jésenvaltion on pikaisesti mééritettivda, voiko se antaa
pyydettyd apua, ja ilmoitettava tasta apua pyytavalle Jasenvaltlolle _]OkO seuranta- ja
tiedotuskeskuksen kautta tai suoraan ja=s : A= ks
ilmoittaen, missd laajuudessa ja milla ehdom se voi mahdolhsesﬁ antaa apua. = Mikali
jasenvaltio 1lmoittaa asiasta suoraan apua pyytédville jdsenvaltiolle, sen on ilmoitettava siitd
my0s seuranta- ja tiedotuskeskukselle. <=

32. Pyynnén esittdvin jdsenvaltion on vastattava avustustoimien johtamisesta. Kyseisen
jasenvaltion viranomaisten on annettava ohj elta Ja maarlteltava tarv1ttaessa pelastusyks1k01lle
annettujen tehtévien rajat. méé 4 nkag
jeista DO Tehtdvien toteuttamlsen yk51tylsk0hd1sta paattad < a%%&%aa&as%a% apua antavan
jasenvaltion nimedma henkild.

43. B© Kun <XI apua pyytdvd jdsenvaltio ®ei pyytdd DO pelastusyk51k01ta X skesikditd
johtamaan pelastustoimia puolestaan, jeHein jdsenvaltioiden yksikot ja yhteisd pyrkivit
koordinoimaan pelastustoimensa.

54. Ass a/ta ; A a& X Jos avustustoimiin l&hetetdédn
arvioinnista ja  koordinoinnista  vastaavia ryhmid, niiden on helpotettava <ZI
pelastusyksikoiden vilistd koordinointia ja pi#éé pidettivi tarvittaessa-asianss

yhteyttd apua pyytévin jasenvaltion toimivaltaisiin viranomaisiin.

69 artikla

X> Vakavan hétdtilanteen sattuessa yhteison ulkopuolella <X] EdeH4 :
S%ﬁﬁekﬁa voidaan pyynnostd soveltaa X> 6, 7 ja 8 artiklan saannoks1a <ZI myos yhtelson
ulkopuolella toteutettaviin pelastuspalvelutoimiin.

|\ 2001/792

Téllaiset pelastuspalvelutoimet voidaan suorittaa joko itsendisind avustustoimina tai
osallistumalla kansainvilisen jérjeston johtamaan pelastuspalveluoperaatioon.
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4 uusi

Hatétilanteissa, joissa apua annetaan sekd mekanismin kautta ettd humanitaarisesta
avusta 20 pdivand kesdkuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/96
perusteella, komissio varmistaa yhteison kaikkien toimien tehokkuuden,
johdonmukaisuuden ja tdydentdvyyden.

Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajana toimivan jdsenvaltion on erityisesti
vakavan hététilanteen alkuvaiheissa pidettdvd yhteyttd hatétilanteesta kérsivddn
kolmanteen maahan, jotta varmistetaan asianmukainen poliittinen koordinointi
pelastuspalvelun avustustoimissa.

Puheenjohtajana toimiva jasenvaltio voi pyytdd jotakin toista jdsenvaltiota ottamaan
kokonaan tai osittain vastuun poliittisesta koordinoinnista tai pyytda komission apua.

Kun 1 kohdassa tarkoitettua pelastuspalveluapua annetaan vastauksena seuranta- ja
tiedotuskeskuksen kautta esitettyyn pyyntoon, komissio varmistaa yhteistydssd
puheenjohtajana toimivan jdsenvaltion kanssa toimien toiminnallisen koordinoinnin
keskushallinnon tasolla. Komissio voi yhteistyossd puheenjohtajana toimivan valtion
kanssa nimittdd koordinointiryhméin, joka varmistaa toiminnallisen koordinoinnin
paikan péalla.

Toiminnallisen koordinoinnin on katettava koordinointi hitatilasta kérsivin maan
kanssa sekd Yhdistyneiden kansakuntien kanssa, mikili se on toimissa mukana.

Kaikki jdsenvaltiot, jotka antavat 1 kohdassa tarkoitettua pelastuspalveluapua
vastauksena seuranta- ja tiedotuskeskuksen kautta tehtyyn pyyntoon, pitdvit yhteytta
seuranta- ja tiedotuskeskukseen, jotta mahdollistetaan 3 kohdassa tarkoitettu
koordinointi ja varmistetaan kattava yhteison panos avustustoimien kokonaisuudessa.

10 artikla

Komissio voi tukea ja tdydentdd jisenvaltioiden pelastuspalvelutoimia seuraavin tavoin:

(1) helpottamalla jasenvaltioiden kuljetusresurssien yhdistdmista;

(2) hankkimalla kéyttoon lisdd kuljetuskalustoa, joka ovat tarpeen nopeiden
toimien varmistamiseksi ja jota el muutoin ole kdytettavissd timin mekanismin
perusteella;

(3) hankkimalla kaytto6n lisdapua, jota ei muutoin ole kiytettdvissd tdmén
mekanismin perusteella ja joka on tarpeen tdhdn mekanismiin perustuvien
pelastuspalvelutoimien tuloksellisuuden varmistamiseksi;

(4) helpottamalla paikan pailld toimivia jisenvaltioiden pelastusyksikditd tukevien
logistiikka- ja muiden ryhmien kdyttdonottoa.
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WV 2001/792 (mukautettu)
= uusi

> Luku IV
Loppusidinnokset <<

1 lartikla

[X> Hakijamaat voivat osallistua mekanismiin <X].

4 uusi

Muut kolmannet maat voivat tehdd yhteistyotd tdmédn mekanismin toimissa sikdli kun
sopimukset sen sallivat.

WV 2001/792, 3 artikla
(mukautettu)

2> 12 artikla <7

X> Jasenvaltioiden on tdmén paitoksen soveltamiseksi nimettdva toimivaltaiset viranomaiset
sekd ilmoitettava nima komissiolle <X] .

| ¥ 2001/792 (mukautettu) |

813 artikla

2= Komissio laatii ksékst

14 artiklan 32 kohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti yhteisid

saantéia DO taytintoonpanosadntdja <Xl erityisesti:

€3(1) [ 3 artiklassa tarkoitetuista <X avustustoimia varten kéytettdvissd olevista
voimavaroista 3-astiddan-mukaisesti;
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&3(2) [ 2 artiklan 5 kohdassa tarkoitetusta <XI seuranta- ja tiedotuskeskuksesta 4-astildan

£(3) X2 artiklan 6 kohdassa tarkoitetusta <XI  yhteisestd hédtdviestintd- ja
tietojarjestelmésta 4 3 slakehdan-mulaisest;

&(4) D2 artiklan 2 kohdassa tark01tetulsta arv101nn1sta Ja koordinoinnista VastaaV1sta
ryhmistd <X] & ArH=—farlty dinetntieyhmisti=d—g
mukaan lukien as1antunt1J01den Vahntaperusteet

£)(5) [ 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta <X] koulutusohjelmasta 4-a
Kaisest

£6(6) X 4 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkmtetmsta <X] lagkintiresursseja koskevista
tiedoista 4= S

and—hein A—paités a X>6, 7 ja 8
artlklassa tark01tetulsta Xl yhtelson s1sa11a toteutettav1sta pelastuspalvelutmmlsta
sekd X> 9 artiklassa tarkoitetuista <XI toimista yhteison ulkopuolella é—astikdan

4 uusi

() 10 artiklassa tarkoitetusta yhteison tason lisituesta.

| 2001/792 (mukautettu) |

artiklal 49 artikla

1. Komissiota avustaa péa : : shdan [ ehdotukseen
neuvoston asetukseksi valmiustoimien ja nopeiden avustustoimien rahoitusvélineen
perustamisesta vakavia hétitilanteita varten sisdltyvdn 13 artiklan <XI mukaisesti perustettu
komitea.

|\ 2001/792

32. Jos tidhin kohtaan viitataan, sovelletaan pdatoksen 1999/468/EY 5 ja 7 artiklaa.

Paatoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu méadrdaika vahvistetaan kolmeksi
kuukaudeksi.

43. Komitea vahvistaa tydjarjestyksensa.
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WV 2001/792 (mukautettu)
= uusi

4815 artikla

kKomissio arvioi sea DO paidtoksen <l

%ﬁ%&ﬂ%@eﬂﬁaﬂea IZ> soveltamlsta <ZI kolmen Vuoden Valem = sen t1ed0k51antamlspalvasta
alkaen < ja esittdd arvioinnin johtopéddtokset seké—ma &

Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

> Arvioinnin tuloksiin liitetddn tarvittaessa ehdotuksia tdhdn péadtokseen tehtdviksi
muutoksiksi. <X

K

16 artikla

Kumotaan paitos 2001/792/EY, Euratom.

Viittauksia kumottuun péédtokseen pidetddn viittauksina tdhdn padtokseen liitteessd olevan
vastaavuustaulukon mukaisesti.

|\ 2001/792
1742 artikla
Tama pédétds on osoitettu kaikille jasenvaltioille
Tehty
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LIITE

Vastaavu

ustaulukko

Neuvoston pditos 2001/792/EY, Euratom

Tama paatos

1 artiklan 1 kohta

1 artiklan ensimmaéinen kohta

1 artiklan 2 kohdan ensimmaéinen lause

1 artiklan toinen kohta

1 artiklan 2 kohdan toinen lause

1 artiklan kolmas kohta

1 artiklan 2 kohdan kolmas lause

1 artiklan 3 kohdan ensimmaéinen
luetelmakohta

2 artiklan 1 kohta

1 artiklan 3 kohdan toinen luetelmakohta

2 artiklan 2 kohta

1 artiklan 3 kohdan kolmas luetelmakohta

2 artiklan 3 kohta

1 artiklan 3 kohdan neljés luetelmakohta

2 artiklan 4 kohta

1 artiklan 3 kohdan viides luetelmakohta

2 artiklan 5 kohta

1 artiklan 3 kohdan kuudes luetelmakohta

2 artiklan 6 kohta

2 artiklan 7 kohta

2 artiklan 8 kohta

1 artiklan 3 kohdan seitsemés luetelmakohta

2 artiklan 9 kohta

2 artikla

5 artikla

3 artiklan a kohta

3 artiklan 1 kohta

3 artiklan b kohta

3 artiklan 2 kohta

3 artiklan 3 kohta

3 artiklan ¢ kohta

3 artiklan 5 kohta

3 artiklan d kohta

3 artiklan 4 kohta

3 artiklan 6 kohta

3 artiklan e kohta

3 artiklan 7 kohta ja 12 artikla
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4 artiklan a kohta

4 artiklan 1 kohdan a alakohta

4 artiklan b kohta

4 artiklan 1 kohdan b alakohta

4 artiklan 1 kohdan c alakohta

4 artiklan ¢ kohta

4 kohdan 1 kohdan d alakohta

4 artiklan d kohta

4 artiklan 2 kohta

4 artiklan e kohta

4 artiklan 1 kohdan e alakohta

4 artiklan f kohta 4 artiklan 1 kohdan f alakohta
4 artiklan g kohta 4 artiklan 1 kohdan g alakohta
4 artiklan h kohta 4 artiklan 1 kohdan h alakohta

4 artiklan 1 kohdan 1 alakohta

4 artiklan 1 kohdan j alakohta

5 artiklan 1 kohdan johdanto 6 artikla
5 artiklan 1 kohdan a alakohta 7 artikla
5 artiklan 1 kohdan b alakohta 6 artikla

5 artiklan 2 kohta

8 artiklan 1 kohta

5 artiklan 3 kohta

8 artiklan 2 kohta

5 artiklan 4 kohta

8 artiklan 3 kohta

5 artiklan 5 kohta

8 artiklan 4 kohta

6 artiklan ensimmainen kohta

9 artiklan 1 kohta

6 artiklan toinen kohta

9 artiklan 2, 3 ja 4 kohta

10 artikla

7 artikla

11 artiklan ensimmainen kohta

11 artiklan toinen kohta

8 artiklan 1 kohta

8 artiklan 2 kohdan a alakohta

13 artiklan 1 kohta

8 artiklan 2 kohdan b alakohta

13 artiklan 2 kohta
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8 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta

13 artiklan 3 kohta

8 artiklan 2 kohdan d alakohta

13 artiklan 4 kohta

8 artiklan 2 kohdan e alakohta

13 artiklan 5 kohta

8 artiklan 2 kohdan f alakohta

13 artiklan 6 kohta

8 artiklan 2 kohdan g alakohta

13 artiklan 7 kohta

13 artiklan & kohta

9 artiklan 1 kohta

14 artiklan 1 kohta

9 artiklan 2 kohta

9 artiklan 3 kohta

14 artiklan 2 kohta

9 artiklan 4 kohta

14 artiklan 3 kohta

10 artikla 15 artikla

- 16 artikla

11 artikla -

12 artikla 17 artikla
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MOTIVERING

1) BAKGRUND

e Motiv och syfte

Gemenskapens raddningstjanstmekanism (nedan kallad “mekanismen”) inrdttades
2001 for att stddja och underlitta mobilisering och samordning av
rdddningstjanstbistand vid storre olyckor inom eller utanfor EU. Mekanismen har
sedan dess visat sig vara ett enkelt men effektivt instrument som mdjliggér ndrmare
samarbete och béttre samordning vid bistdndsinsatser inom raddningstjénsten.

Nyvunnen erfarenhet har tydliggjort att mekanismen behover vidareutvecklas.
Huvudsyftet med detta forslag ar att stirka mekanismen utifran de erfarenheter som har
samlats i samband med olyckor och att faststdlla en rittslig grund for ytterligare
gemenskapsinsatser sa att man kan mota aktuella rdddningstjdnstbehov. Forslaget
bygger pa idéerna 1 kommissionens meddelande “Att forbdttra gemenskapens
riddningstjanstmekanism” av den 20 april 2005". T forslaget tas ocksa hénsyn till de
slutsatser som radet antog den 18 juli 2005. Forslaget bygger dessutom pa meddelandet
“(Okad solidaritet genom omsesidigt bistand” av den 8 november 2005” (begrinsad
spridning).

I forslaget tas dessutom hidnsyn till en rad forklaringar fran Europeiska rédet och
Europaparlamentet med politiska riktlinjer for vidareutvecklingen av det europeiska
samarbetet inom raddningstjansten. I juni 2004 krdvde Europeiska radet att “befintligt
samarbete nir det giller rdddningstjénst bor stirkas, och avspegla medlemsstaternas
vilja att handla solidariskt”. I december 2004 bekriftade Europeiska rddet behovet av
“ytterligare utvirdering och utveckling av ridddningstjanstens kapacitet, med
gemensamma Ovningar och samordning av informationen till allmédnheten”. I
efterdyningarna av tsunamikatastrofen 1 Sydasien antog rddet en handlingsplan som
omfattar samtliga initiativ som unionen och medlemsstaterna har tagit eller planerar.
Handlingsplanen giller bland annat tdnkbara forbittringar av mekanismen och
utvecklingen av EU:s formaga till snabbinsatser vid olyckor’. Parallellt med detta
begirde Europaparlamentet “inrdttandet av en pool med civila rdddningstjdnstexperter
som med ldmpligt material bor genomga gemensam utbildning och sta till forfogande i
fall av [katastrofer] inom EU eller i 6vriga vérlden”. I juni 2005 begirde Europeiska
radet prioriterade atgérder i frdga om “forstarkning av riddningstjanstens kapacitet [...]
samt utveckling av snabbinsatsformagan grundad pa rdddningstjinstmoduler 1
medlemsstaterna”.

Dessa bdda forklaringar visar tydligt vigen for framtidens samarbete inom
rdddningstjénsten pa europeiska niva.

KOM(2005) 137 av den 20 april 2005.

SEK(2005) 1406 av den 8 november 2005.

Till foljd av detta antog kommissionen den 20 april 2005 tvd meddelanden: “’Forstarkning av EU:s
katastrof- och krishantering i tredjeldnder”, KOM(2005) 153, och ”Att forbéttra gemenskapens
raddningstjénstmekanism”, KOM(2005) 137.
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e Allmin bakgrund

Antalet naturkatastrofer har dkat avsevirt under senare ir. Katastroferna har dessutom
blivit bade allvarligare och mer kidnnbara och har resulterat i forlust av ménniskoliv,
forstoring av ekonomisk och social infrastruktur och forsdmring av redan kénsliga
ekosystem. Riskerna med ny teknik Okar hela tiden rdddningstjédnstens komplexitet.
Terroristattacker inom EU har tydliggjort vikten av en effektiv foljdhantering.

Antalet lander som utnyttjar mekanismen for omgéende riddningstjanstbistand har okat
avsevirt de senaste tre dren. Under de forsta tio minaderna 2005 begérde over tio
lander bistdnd inom ramen for mekanismen. Mekanismen har tagits i ansprak av
medlemsstater, kandidatlinder, partner bland utvecklingslinderna och ndgra av
varldens rikaste l4nder for att f4 hjilp vid katastrofinsatser som oversteg de nationella
myndigheternas kapacitet.

¢ Giillande bestimmelser pi det omride som berors av forslaget

For nédrvarande regleras EU:s samarbete inom rdddningstjdnsten av tva rittsliga
instrument:

1) Genom radets beslut 1999/847/EG av den 9 december 1999 inrittades ett program
for gemenskapsatgirder till fsrmén for riddningstjansten® som skulle ha 16pt ut i slutet
av 2004, men som har forlangts fram till slutet av 2006. Beslutet har sérskilda, flerdriga
budgetar.

i1) Rédets beslut 2001/792/EG, Euratom av den 23 oktober 2001 om inrdttande av en
gemenskapsmekanism for att underlétta ett forstdrkt samarbete vid bistdndsinsatser
inom raddningstjénsten’. Detta instrument saknar finansiell karaktdr. Det handlar om
medlemsstaternas och kommissionens operativa skyldigheter.

Syftet med det hér beslutet ar att dndra pa radets beslut 2001/792/EG, Euratom for att
pa sd sitt forbattra samarbete och samordning.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mél pa andra omriden

Sarskild mdda har lagts ned pa att undvika dubbelarbete med EU:s dvriga instrument
och politikomréden, sdrskilt EU:s humanitira bistand.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

e Samrad med berorda parter

EGT L 327, 21.12.1999, s. 53.
EGT L 297, 15.11.2001, s. 7.
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Metoder, malsektorer och deltagarnas allmdnna profil

Kommissionen har utarbetat forslaget i samrad med medlemsstaterna, mekanismens
ovriga fem deltagarlinder® och andra berdrda parter inom ramen for ett offentligt
samrdd. Kommissionen har lagt ut ett diskussionsunderlag och en enkét pd Internet
samt kallat till ett samraddsmote.

Sammanfattning av svaren och av hur de har beaktats

Samrédsforfarandet visade att det finns ett brett stod for mélet att stirka
rdddningstjénstens befintliga instrument. Samradsparterna var generellt 6verens om de
mal som faststélls i diskussionsunderlaget och stillde sig bakom kommissionens
strategi att bygga pa befintliga instrument i stillet for att ta fram nya redskap. Andra
parter var tveksamma till valet av direktiv som form for rittsakten och pipekade att
man maste ta hinsyn till den allmdnna budgetplanen och grunda den framtida
utvecklingen pa en noggrann underskottsanalys.

Négra samradsparter menade att det europeiska ridddningstjinstbistindet maste
synliggdras béttre. For andra var det viktigt att folja subsidiaritetsprincipen och att
maximera mervardet pA EU-niva. Enligt en rad medlemsstater dr det ocksa viktigt att se
till att det humanitéra bistdndet och rdddningstjdnsten i tredjeland samordnas och att de
kompletterar varandra. For flera berorda parter var det viktigt med ett
forvarningssystem. Alla svar har beaktats.

Ett 6ppet samrad pa Internet organiserades mellan den 20 januari 2005 och den 1 juni
2005. Resultaten finns pé:
http://europa.eu.int/comm/environment/civil/consult new _instrument.htm.

e Extern experthjilp

Négon extern experthjdlp har inte behovts. Forslaget bygger pa de erfarenheter som har
gjorts 1 samband med tidigare olycksinsatser inom ramen for mekanismen.

e Konsekvensanalys
Vid utarbetandet av forslaget undersoktes tre alternativ.

Det forsta alternativet dr att man avstar frén lagstiftningsinitiativ, vilket skulle innebéra
att EU inte skulle kunna uppnad de strategiska mal som Europeiska radet och
Europaparlamentet har satt upp.

Det andra alternativet dr det mest ambitidsa nér det giller att uppna malen och gar ut pa
att man inréttar en permanent europeiskt raddningstjénststyrka. Radddningstjanststyrkan
skulle bygga pa medlemsstaternas raddningstjdnster och hallas i1 beredskap pa
europeisk nivd for att snabbt kunna reagera pa olyckor. Detta alternativ erbjuder
visserligen flera fOrdelar, sdrskilt ndr det géller reaktionshastighet, effektivitet,
synlighet och samordning, men anses vara orealistiskt 1 mekanismens nuvarande

Det ror sig om f6ljande ldnder: Bulgarien, Ruménien, Island, Liechtenstein och Norge.
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utvecklingsskede pd grund av sina finansiella foljder, administrativa problem och
ledningsfragor.

Det tredje alternativet innebér att det rddsbeslut som reglerar mekanismen forbéttras pa
en rad punkter. P& sa sitt kan EU oka sina ambitioner néir det géller samarbetet inom
rdddningstjansten och samtidigt fortsétta att vara pragmatisk och kostnadseffektiv. EU
kan ocksa fortsitta att bygga pa medlemsstaternas radddningstjinster som den viktigaste
resursen for genomforandet av EU:s rdddningstjinstbistind och kan fortsitta att
tillhandahdlla ytterligare stod for att komplettera medlemsstaternas resurser. Forslaget
undviker det andra alternativets finansiella kostnader och sorjer samtidigt for en god
jamvikt mellan stodatgdrder och kompletterande verksamhet. P4 sa sitt kan EU som
helhet undsitta dem som drabbas av allvarliga olyckor.

RATTSLIGA ASPEKTER

¢ Sammanfattning av den foreslagna atgirden

Forslaget géller en omarbetning av radets beslut 2001/792/EG, Euratom 1 linje med det
interinstitutionella avtalet om en omarbetningsteknik for rattsakter. I forslaget
sammanfattas 1 en enda text de dndrade och de bibehdllna bestimmelserna 1 radets
beslut 2001/792/EG, Euratom. Forslaget dr tdnkt att ersdtta och upphidva ndmnda
beslut. Detta kommer att bidra till att géra gemenskapslagstiftningen mer lattillginglig
och att 6ka insynen i den.

e Rittslig grund

Enligt artikel 3.1 u 1 fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-
fordraget) skall gemenskapens verksamhet innefatta atgdrder pa omrddet
raddningstjdnst. Eftersom rdddningstjénstbistind ocksd kan komma att behodvas vid
radiologiska olyckor, maste forslaget ocksa grundas pa fordraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom-fordraget).

Eftersom det saknas en specifik réttslig grund for riddningstjdnsten, bygger forslaget
pa artikel 308 1 EG-fordraget och pa artikel 203 1 Euratom-fordraget. I bada réttsliga
grunder foreskrivs samma beslutsforfarande, dvs. radet skall genom enhélligt beslut pa
forslag frdn kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet vidta de atgirder
som behovs.

e Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen giller, eftersom forslaget inte omfattas av gemenskapens
exklusiva behorighet.

Medlemsstaterna kan inte sjélva uppna mélen for forslaget av foljande skél:
Anledningen till att mekanismen infordes var att storre olyckor kan krdva mer &n vad
en enskild medlemsstat kan klara av. I si fall 4r det nddvandigt att komplettera

landernas insatskapacitet med omsesidigt raddningstjénstbistand.

Genom att gemenskapen vidtar atgdarder kommer det att bli lattare att uppna mélen for
forslaget och detta av foljande skal:
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)

Att 0ka EU:s mojligheter till effektivt riddningstjanstbistand vid storre olyckor ar bade
en politisk och en praktisk nddvandighet. Europeiska rddet och Europaparlamentet har
erkdnt behovet av ett stirkt samarbete inom raddningstjdnsten pd EU-nivad. Genom
forslaget kan medlemsstaterna pa ett effektivare sdtt bidra till EU:s
rdddningstjanstbistind och dra nytta av O0kad samordning och béttre samarbete pa
grundval av en skirpt rittslig ram. Samtidigt kan medlemsstaterna i1 nddsituationer
forlita sig pa ett effektivt och védl samordnat rdddningstjanstbistdind fran de andra
medlemsstaterna.

Forslaget ger dessutom medlemsstaterna skalfordelar pa vissa omraden, exempelvis
logistik och transport, och mdjliggdr ett bittre utnyttjande av knappa resurser.

Syftet med forslaget dr kort sagt att forbattra samarbetet pd EU-niva och att pa sa sétt
stddja och komplettera medlemsstaternas anstrdngningar i samband med insatser vid
olyckor som ir s allvarliga att den nationella insatskapaciteten inte racker till.
Forslaget dr darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.

e Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Forslaget gar inte utover vad som ar nddvéandigt for att uppnd malen. I forslaget
uppmérksammas brister som har konstaterats vid tidigare insatser. Det bygger pa de

uppdrag som upprepade géngar har formulerats av FEuropeiska radet och
Europaparlamentet.

Den administrativa borda som faller pA EU och de nationella myndigheternas lott &r
begransad och gér inte utover vad som krivs for att kommissionen skall kunna sorja for
en effektiv riddningstjinstinsats som svar pa begéran om bistand.

e Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: Beslut fran radet.

Ovriga regleringsformer skulle vara oldmpliga av foljande skil:

Rédets beslut 2001/792/EG, Euratom kan bara omarbetas genom ett beslut fran radet.
BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.

OVRIGA UPPLYSNINGAR

e Forenklingar

Forslaget innebér att lagstiftningen forenklas.

Med hjélp av omarbetningstekniken kan man i en enda text sammanfora visentliga
andringar och bibehdllna bestdmmelser 1 radets beslut. Dessutom har beslutets
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ursprungliga ordalydelse forbéttrats och klargjorts for att man skall fa en bittre
lagstiftning. Text har strukits och &ndrats utan att detta har paverkat beslutet i sak.

e Upphivande av gillande lagstiftning

Om forslaget antas, kommer befintlig lagstiftning att upphora att gélla.
e Oversyn/indring/tidsbegrinsning

Forslaget innehdller en bestimmelse om dversyn.

e Omarbetning

Forslaget innebdr en omarbetning.

¢ Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)

Detta forslag beror en EES-frdga och bor darfor gilla 1 hela EES.
e Nirmare redogorelse for forslaget

Foljande dr en sammanfattning av de viktigaste forslagen.

1. Transport

a) Aktuell situation

For nérvarande ansvarar varje medlemsstat sjdlv for transporten av = sitt
rdddningstjénstbistdnd. Bristen pa tillgingliga transportmedel har varit det enskilt
storsta av de problem som undergrdaver de europeiska bistindsinsatsernas effektivitet
inom rdddningstjénsten. Vid alla insatser som har gjorts pé senare tid rapporterade flera
medlemsstater att de visserligen kunde tillhandahalla det begédrda bistdndet, men att de
inte kunde sorja for transport.

Det finns ménga olika skal till detta. Inte alla riddningstjdnster i medlemsstaterna har
egna lufttransportfordon i stindig beredskap. I vissa fall saknas rutiner for utnyttjande
av nationella militdrresurser for transport av ridddningstjanstbistdnd. Att sorja for
transport med hjilp av kommersiella flygplan &r ofta besvérligt och tidsddande. Det
forekommer att flera medlemsstater konkurrerar om samma transportmedel. Dessutom
star 1 vissa fall transportkostnaderna inte 1 forhallande till bistaindets ekonomiska vérde.

Sasom framgér av konsekvensanalysen leder dessa problem ofta till att vilbehovligt
bistind forsenas eller uteblir. Aven om nigon medlemsstat beslutar att sjilv std for
transportkostnaderna, brukar kostnaderna inverka negativt pa insatsens omfattning eller
langd och péd sa sétt minska det gemensamma ridddningstjénstbistdndets positiva
effekter.

b) Forslag
EU bor strava efter nirmare samarbete pa omradet. EU:s ekonomiska och praktiska

stod till raddningstjénstbistandets transport kommer att gora mer bistand tillgéngligt.
Stodet kommer att leda till 6kat samarbete och tydligare visa var kollektiva solidaritet
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med de ldnder som behdver bistand. Varje medlemsstat kommer att kunna lita pé att fa
rdddningstjénstbistdnd fran EU, dven om de andra medlemsstaternas transportkapacitet
ar uttomd, otillracklig eller otillgdnglig. Det viktigaste dr dock att EU kommer att
kunna rddda fler liv och att de drabbade kommer att fa ett snabbare och mer patagligt
stod.

Rédets beslut bor diarfor sld& in pa en ny linje ndr det géller transport av
rdddningstjanstbistdnd inom ramen for mekanismen. Huvudprinciperna ér foljande:

1) Varje land som ger bistdnd inom ramen fér mekanismen kommer dven i framtiden att
bira ansvaret for transporten av sitt nationella rdddningstjanstbistind. 1 forslaget
uttrycks detta ansvar genom att medlemsstaterna uppmanas att sorja for snabb transport
av raddningstjénstbistand.

i1) Medlemsstaterna bor striva efter att i mgjligaste min anvédnda sina transportresurser
kollektivt for att maximera bistandet och se till att det snabbt kommer fram.

iii) Gemenskapsfinansiering’ bor anvindas som ett skyddsnit nir det inte finns nagon
nationell transportkapacitet eller nir den ar otillrdcklig eller ineffektiv. Med hjilp av
gemenskapsfinansieringen kan kommissionen mobilisera sddana  ytterligare
transportmedel som krivs for att sékerstélla snabba insatser vid storre olyckor och som
annars inte skulle finnas tillgdngliga. Narmare foreskrifter om mobiliseringen av
ytterligare transportmedel kommer att faststéllas i enlighet med forfarandena i artikel
13.

2. Mot en europeisk snabbinsatsformaga
a) Aktuell situation

EU:s bistandsinsatser inom rdddningstjdnsten genomfors med hjilp av de styrkor, de
experter och den utrustning som medlemsstaterna frivilligt stiller till forfogande. Enligt
artikel 3 1 beslutet skall dérfor medlemsstaterna 1 forvég faststélla vilka styrkor och
experter som kan goras tillgdngliga for insatser inom ramen for
gemenskapsmekanismen. Enligt artikel 4 d skall kommissionen genomfora ett
utbildningsprogram bestaende av kurser, ovningar och expertutbyte for att forbéttra
insatspersonalens beredskap.

Sa virdefulla dessa atgidrder adn dr, rdcker de inte for att utveckla den europeiska
snabbinsatsformigan pa det sitt som Europeiska radet kriaver. Detta bekréftas av den
kapacitetsutvardering som géller tillgdngligt rdddningstjanstbistind vid storre
terroristattacker i EU. Utvérderingen pekar pa kapacitetsbrister inom flera av de
omréden dir det sannolikt kommer att krivas msesidigt bistdnd®. Dessa brister méste
undanrdjas for att EU kollektivt skall kunna ge bistand dar s krévs.

Dessutom visar tidigare erfarenheter att bistaindssystem som bygger pa frivillighet har
sina begransningar, sirskilt om liknande faror hotar flera linder samtidigt (t.ex.
samtidiga terroristattacker 1 hela EU, skogsbrinder och Oversvdmningar). Kort sagt

Se dven KOM(2005) 113 av den 6 april 2005, KOM(2005) 137 av den 20 april 2005 och
KOM(2005) 153 av den 20 april 2005.
Avnitt 5 i SEK(2005) 1406 slutlig av den 8 november 2005.
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finns det risk for att medlemsstaternas bistandskapacitet inte racker for att sikerstélla
snabba raddningstjénstinsatser vid alla olyckor.

b) Forslag

I forslaget infors fyra innovationer for att ge uttryck at EU:s ambition att utveckla en
snabbinsatsforméga i EU grundad pa rdddningstjinstmoduler i medlemsstaterna.

For det forsta bekriftas 1 forslaget de arrangemang som radet enades om redan den
18 maj 2004 och som giller villkoren for mekanismens tillgdng till den militéra
databasen. I linje med dessa villkor uppmanas medlemsstaterna i forslaget att i sina
svar pa begidran om bistand ocksa ldmna uppgifter om de militirresurser som finns
tillgdngliga.

For det andra skall medlemsstaterna enligt forslaget, och sdsom Europeiska radet har
begdrt, arbeta med att ta fram rdddningstjinstmoduler. Modulerna &r specifika,
fordefinierade arrangemang av medlemsstaternas rdddningstjanstresurser som pé ett
effektivt sétt kan reagera pa begédran om bistdnd via mekanismen. En modul kan besta
av utrustning, personal eller en kombination av badda. De maste vara fullt ut
kompatibla, kunna rycka ut snabbt och vara utrustade antingen for att tillhandahalla
stodfunktioner eller for att uppfylla prioriterade behov till f6ljd av olyckor. Vid
framtagandet av modulerna skulle det kunna undersdkas om det eventuellt finns
synergier med andra slag av expertis som dr relevant for insatser vid storre olyckor.
Viktigt ar framfor allt kan modulerna tas fram antingen av en medlemsstat ensam eller
av flera medlemsstater tillsammans. I det senare fallet skulle det skapas ytterligare
samarbetsmojligheter, sirskilt for mindre lander. P4 sé& sitt skulle alla medlemsstater
individuellt eller kollektivt kunna bidra till EU:s rdddningstjanstinsatser. Nér
modulerna har blivit en viktig bestandsdel av databasen for tillgdngligt bisténd,
kommer dvervaknings- och informationscentrumet vid en begédran om bistdnd snabbt
att kunna avgora vilka moduler som det finns stérst behov av och se till att de behoriga
medlemsstaterna omgéende mobiliserar dem.

For det tredje visar kapacitetsutvirderingen att det maste goras mer pé logistikomradet.
EU bor utnyttja skalfordelarna pd omradet och se till att centrala stddfunktioner
(kommunikation, latt fordonspark péd plats, forrad, tekniska verkstadsfaciliteter osv.)
kan uppfyllas av sérskilda enheter som bistdr alla medlemsstaters insatsstyrkor.
Insatsstyrkorna kan pé sa sétt koncentrera sig pa sin huvuduppgift, oka effektiviteten
och maximera de europeiska bistdndsinsatsernas effekt. Stddmodulerna kommer att
bestd av medlemsstaternas resurser och sidndas ut av de relevanta medlemsstaterna 1
samrad med kommissionen.

For det fjairde bor EU:s rdddningstjinstbistdnd visserligen fortstétta att i forsta hand
bygga pa frivilliga bidrag fran medlemsstaterna, men forslaget ger en ram for ett nytt
tillvigagangssitt som ger EU mgjlighet att komplettera medlemsstaternas bistand med
ytterligare stod och medel pé ett kostnadseffektivt sitt. Syftet med stodet dr att ge
sddant bistdnd som inte kan fds av de ldnder som deltar i mekanismen. Det skulle
kunna innebdra att sérskild utrustning hyrs in tillfilligt (Medevac-flygplan,

For skillnaden mellan EU:s rdddningstjanstbistind och EU:s humanitira hjilp, se avsnitt 1.4 i
kommissionens meddelande KOM(2005) 137 av den 20 april 2005.
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hogkapacitetspumpar ~ vid  &versvimningar,  brandbekdmpningsflygplan  vid
skogsbrinder osv.).

Det sista forslaget forutsitter framtagandet av strikta kriterier eller trosklar i enlighet
med forfarandet 1 artikel 13. Det &r inte meningen att ersédtta nationella
beredskapsatgdrder eller att lata EU finansiera inkdp av utrustning for
medlemsstaternas rdddningstjinster. Det handlar bara om att skapa ett extra skyddsnit
som kan utnyttjas under exceptionella omsténdigheter for att komplettera det bistdnd
som medlemsstaterna kan tillhandahélla. P4 sd sdtt kan EU uppfylla sérskilda
humanitira behov eller undvika irreparabla miljoskador i de fall ddr medlemsstaternas
bistand ar otillrdckligt, otillgéngligt eller ineffektivt.

Forslaget syftar till att 6ka de europeiska medborgarnas kollektiva sdkerhet genom
ytterligare ett skyddsnét. Forslaget uppfyller dessutom kraven pd nddvindighet och
subsidiaritet. Forslaget dr en nodvindig forutsittning for att EU nir som helst skall
kunna reagera pd en medlemsstats begidran om bistand, d&ven om det begérda bistandet
inte finns tillgdngligt i ndgon av de andra medlemsstaterna eller om de andra
medlemsstaternas nationella bistand ar otillrdckligt eller otillgédngligt. Forslaget ger en
extra skydds- och sidkerhetsdimension som inte kan garanteras av de enskilda
medlemsstaterna.

3. Forvarningssystem

EU:s formaga att snabbt reagera pa naturkatastrofer dr beroende av att det finns
forvarningssystem  som  ger medlemsstaterna  och  Overvaknings-  och
informationscentrumet mdjlighet att s& snabbt som mojligt vidta nddvéndiga atgérder.
Systemen bor ta hinsyn till befintliga informationskallor, exempelvis alarmsystemen
inom GDACS (Global Disaster Alert and Coordination System) och UNDAC (United
Nations Disaster Assessment and Coordination). EU bor hjdlpa medlemsstaterna att
minimera tiden for katastrofinsatser och forbdttra EU:s kollektiva formaga till snabba
insatser genom att bidra till vidareutvecklingen av dessa system. Rédet har uttryckt
starkt intresse for ytterligare verksamhet pa omradet. Det maste skapas en lamplig
rittslig grund 1 radets beslut sa att sddan verksamhet kan bedrivas inom ramen for
mekanismen.

Huvudsyftet med den foreslagna gemenskapsétgirden i1 fraga om forvarningssystem ér
att bdttre skydda de europeiska medborgarna fran konsekvenserna av allvarliga
naturkatastrofer. Foljande exempel pd relevanta atgérder pa detta omrade kan nimnas:
Utvérdering och vid behov uppgradering av befintliga forvarningssystem, baéttre
koppling mellan detekteringssystem och varningsmekanismer, kartldggning av
synergier mellan olika system och sammanlidnkning av olika system si att
beslutsfattarna ldttare kan fa tillgang till dem.

4. Samordning av insatser i tredjeland
a) Aktuell situation

Bistdndsinsatser utanfér gemenskapen kan antingen genomf6ras oberoende eller som
ett bidrag till en insats som leds av en internationell organisation.

I vissa katastrofsituationer ingriper rdddningstjénsten for att uppfylla humanitéra behov
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och bidra till mer omfattande humanitira insatser. Bade raddningstjénstbistdndet och
den humanitira hjilpen syftar till att uppfylla de omedelbara behov som ir foljden av
storre olyckor. Bistandsinsatser inom riddningstjinsten 4r normalt korta, medan
humanitir verksamhet vanligtvis fortsitter ldngt efter olyckans akuta skede’. Det har
gjorts arrangemang inom kommissionen fOr att sorja for ett ndra samarbete mellan
mekanismen och EG:s kontor for humanitért bistind (ECHO) och for att mdjliggora
omfattande katastrofinsatser. Kommissionens rutiner kommer dven i fortsittningen att
stirka synergierna mellan EU:s humanitira hjélp och rdddningstjdnst pa grundval av
deras specifika funktioner och komparativa fordelar. Detta bor ocksd mojliggora en
mer tillforlitlig rapportering om EU:s och medlemsstaternas humanitéra bidrag.

Sarskilda anstrangningar har ocksé lagts ned pa att sékerstilla en god samordning med
Forenta nationerna. Kommissionen och FN:s kontor for samordning av humanitéra
fragor (OCHA) undertecknade i oktober 2004 ett avtal for att faststilla
grundprinciperna for det fortsatta samarbetet och den fortsatta samordningen och for att
undvika dubbelarbete. Kommissionen kommer att fortsétta att samordna sina
aktiviteter med FN och andra internationella aktorer for att utnyttja tillgangliga resurser
pa basta mojliga sétt.

b) Forslag

Bittre samordning pd gemenskapsnivd dr en forutsdttning for att man skall kunna
stodja det Overgripande samordningsarbetet och sorja for ett omfattande europeiskt
bidrag till det globala hjilparbetet. I artikel 6 i radets beslut klargors darfor vilka
funktioner och uppgifter — sasom de har utvecklats i praktiken — som avilar den
medlemsstat som innehar ordforandeskapet 1 Europeiska unionens rad,
raddningstjdnstens samordningsgrupp och kommissionen.

Ordforandeskapet samordnar den politiska insatsen i ndra samrad med kommissionen.
Ordforandeskapets viktigaste uppgift ar att upprétta kontakt med det drabbade landet,
sarskilt 1 det inledande skedet av en storre olycka, sa att EU léttare kan gora en snabb
bistandsinsats. Det land som innehar ordférandeskapet skall enligt forslaget ocksa
kunna begira att en annan medlemsstat helt eller delvis tar over ansvaret for den
politiska samordningen. Detta dr exempelvis lampligt, om en olycka intrdffar under ett
lands ordforandeskap och fortfarande kriver insatser nér ndsta land tar over, nér flera
olyckor intrdffar samtidigt eller ndr ordforandeskapet inte har nédgra bilaterala
relationer till det drabbade landet. Under sadana omstidndigheter bor ordforandeskapet
ocksa kunna be kommissionen om hjalp.

Via Overvaknings- och informationscentrumet samordnar kommissionen den
europeiska rdddningstjédnstens insatser pa operativ niva, i ndra samrad med de
bistdndsgivande medlemsstaterna, det drabbade landet och, i forekommande fall, FN.
Nar en begédran om bistdnd har ldmnats via mekanismen, bor alla medlemsstater som
ger  rdddningstjinstbistind  upprdtta  kontakt med  Overvaknings-  och
informationscentrumet sd att kommissionen kan sékerstdlla ett omfattande och
samordnat europeiskt rdddningstjanstbidrag till det globala hjélparbetet. Dar sd dr
lampligt beslutar kommissionen 1 samrad med ordforandeskapet att mobilisera och
sinda ut en beddmnings- eller samordningsgrupp bestdende av experter fran
medlemsstaterna. Bedomnings- respektive samordningsgruppen bor fa ett klart uppdrag
och formell behorighet att samordna de rdddningstjanststyrkor som dr verksamma inom
ramen for gemenskapsmekanismen. Gruppen bor fi grundliggande logistiskt stod,
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sarskilt kommunikationsutrustning for att mojliggéra en effektiv samordning av det
europeiska rdddningstjinstbistandet.

12
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2006/0009(CNS)

‘ WV 2001/792 (anpassad)

B> Forslag till I

RADETS BESLUT

om i

ats sm-riddningstjiinsten X gemenskapens
riddningstjinstmekanism <XI

(Text av betydelse for EES) <X1

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 308
tdetta,

eek [ med beaktande XI av  fordraget
atomenergigemenskapen, sérskilt artikel 203 =detta,

om upprittandet av  Europeiska

med beaktande av kommissionens forslag'®,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande'’,

med beaktande av > Europeiska <Xl ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'?,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande'?, och

av foljande skal:

10 EUTCI[...],[...],s. [...]
H EUTCI[...],[...],s. [...]
12 EUTCI[...],[...],s. [...]
13 EUTCI[...],[...]1,s. [...]
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(1)

)

¢ ny

Det krivs viésentliga dndringar i radets beslut 2001/792/EG, Euratom av den 23
oktober 2001 om inrdttande av en gemenskapsmekanism for att underlitta ett forstarkt
samarbete vid bistindsinsatser inom riddningstjinsten'*. For tydlighetens skull bor
beslutet omarbetas.

Antalet naturkatastrofer och katastrofer som har orsakats av ménniskor har oOkat
avsevirt under senare ar. Katastroferna har dessutom blivit bade allvarligare och mer
kidnnbara och har resulterat i forlust av ménniskoliv, forstoring av ekonomisk och
social infrastruktur och férsamring av redan kénsliga ekosystem.

€)

W 2001/792 skil 1 (anpassad)
= ny

Gemenskapens atgirder for att genomfora radets resolution av den 8 juli 1991 om
forbéttring av det Omsesidiga bistindet mellan medlemsstaterna i1 héindelse av
naturkatastrofer eller tekniska katastrofer'” har bidragit till skyddet av minniskor,
mll_]O och egendom Nu—giller—detatt—sikerstilla—fnnu-bittreskoydd——hindelse—g

(FN S ekonomlska kommlssmn for Europa) konventlon om gransoverskrldande
konsekvenser av industriolyckor, som har godkints av gemenskapen genom ridets
beslut 98/685/EG'®, har bidragit till att ytterligare forbittra forebyggande och
hantering av industriolyckor. <

‘ W 2001/792 skl 2 (anpassad) ‘

EGT L 297, 15.11.2001, s. 7.
EGT C 198, 27.7.1991, s. 1
EGT L 326, 3.12.1998, s. 1.
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¢ ny

Genom radets beslut 2001/792/EG, Euratom inrdttades en gemenskapsmekanism for
att underldtta ett forstirkt samarbete vid bistandsinsatser inom rdddningstjénsten
(nedan kallad ”mekanismen”), som ocksa tar hinsyn till de regioner och dar som har
sdrskilda behov pad grund av att de ligger isolerade, i gemenskapens yttersta
randomraden eller av andra skél. Antalet linder som utnyttjar mekanismen for
raddningstjanstbistand har okat avsevirt de senaste aren. Mekanismen bor stirkas sa
att den europeiska solidariteten demonstreras effektivare och tydligare och s att en
europeisk snabbinsatsformaga kan utvecklas pa det sétt som krdvs av Europeiska radet
i dess slutsatser frdn motet den 16—17 juni 2005 och av Europaparlamentet i dess
resolution av den 13 januari 2005 om tsunamikatastrofen.

‘ WV 2001/792 skal 3 (anpassad) ‘

()

‘ W 2001/792 skil 4 (anpassad) ‘

Genom es A1 m > mekanismen <X] skulle vederborlig hinsyn tas till
relevant gemenskapslagstlftmng och internationella ataganden. Detta beslut bor dérfor
inte paverka medlemsstaternas dmsesidiga rittigheter och skyldigheter enligt bilaterala
och multilaterala avtal 1 frigor som omfattas av detta beslut.

(6)

¢ ny

Mekanismen bor underldtta rdddningstjdnstens insatser vid alla slag av allvarliga
olyckor, inklusive naturkatastrofer och katastrofer som har orsakats av ménniskor,
tekniska och radiologiska olyckor eller miljoolyckor, terroristhandlingar samt
fororening av havet till foljd av olycka enligt Europaparlamentets och radets beslut nr
2850/2000/EG av den 20 december 2000 om uppréttande av en gemenskapsram for
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samarbete om oavsiktlig eller avsiktlig fororening av havet'’. Riddningstjinstbistand
kan komma att krdvas i samband med alla dessa olyckor for att komplettera det

berdrda landets insatskapacitet.

(7

WV 2001/792 skil 5
= ny

Forebyggande étgérder dr av stor betydelse ndr det giller att skydda sig mot
naturkatastrofer, tekniska katastrofer och miljokatastrofer och krdaver att man
overviger ytterligare atgdrder. = Gemenskapen bor hjdlpa medlemsstaterna att
minimera tiden for katastrofinsatser genom att bidra till vidareutvecklingen av
forvarningssystem. Systemen bor ta hénsyn till befintliga informationskéllor. <

(8)

W 2001/792 skil 7 (anpassad)
= ny

Forberedande atgédrder behdver vidtas pd medlemsstats- och gemenskapsnivd for att
vid olyckor mdjliggora en snabb mobilisering av insatsstyrkor for bistind samt en
erforderligt flexibel samordning av dessa, och for att genom ett utbildningsprogram
efter behov sékerstélla att beddomnings- och/eller samordningsgrupper, insatsstyrkor
och andra resurser kan bidra med effektiva insatser och att de kompletterar varandra.
Andra forberedande atgirder skaHe—inbegripa DO inbegriper <XI utbyte av information
om nddvédndiga medicinska resurser och stimulans for att anvinda ny teknik. = Det
bor Overvdgas att ta fram ytterligare moduler for bistdndsinsatser inom
raddningstjénsten, bestaende av resurser fran en eller flera medlemsstater, som bidrag
till utvecklingen av en snabbinsatsformaga inom raddningstjinsten. <

)

|\ 2001/792 skil 6

Vid en storre olycka inom gemenskapen, eller vid 6verhdngande fara for att en sddan
skall intrdffa, som orsakar eller kan orsaka gransdverskridande effekter eller som kan
leda till begiran om bistand fran en eller flera medlemsstater, finns det behov av att
kunna underritta om héndelsen, nir s dr ldmpligt via ett etablerat och tillforlitligt
gemensamt kommunikations- och informationssystem for olyckor.

19

EGT L 332, 28.12.2000, s. 1.
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‘ WV 2001/792 skil 8 (anpassad) ‘
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(10)

WV 2001/792 skil 9 (anpassad)
= ny

En—mekanism DO Mekanismen <XI bor gora det mojligt att mobilisera och underlétta
samordning av bistandsinsatser for att bidra till att sdkerstdlla béttre skydd for i forsta
hand ménniskor, men &ven for milj6 och egendom, inbegripet kulturarv, och
dirigenom minska forluster av maénniskoliv, personskador, materiella skador,
ekonomiska skador och miljoskador samt gora den sociala sammanhallningen och
solidariteten mer pataglig. =Det Okade samarbetet vid bistdndsinsatser inom
raddningstjansten bor bygga pa en organisation av rdddningstjdnsten inom
gemenskapen, med ett dvervaknings- och informationscentrum och ett gemensamt
kommunikations- och informationssystem for olyckor, som skots av kommissionen,
och operativa kontaktpunkter i medlemsstaterna. Mekanismen bor fungera som en ram
for insamling av kontrollerad information om olyckor, spridning av sddan information
till medlemsstaterna samt utbyte av information om de erfarenheter som har gjorts vid
insatserna. <

QY

(12)

(13)

(14)

¢ ny

De operativa kontaktpunkterna i medlemsstaterna bor kunna meddela om det
rdddningstjénstbistdnd, dven militdrresurser och militdrkapacitet, som ett drabbat land
har begirt finns tillgéngligt.

Det ar nodvandigt att forbattra tillgangen till 1ampliga transportmedel for att underlatta
utvecklingen av en snabbinsatsférmaga pa gemenskapsnivd. Gemenskapen bor stodja
och komplettera medlemsstaternas anstringningar genom att gora det lattare for
medlemsstaterna att forena sina transportresurser och genom att, vid behov, mobilisera
ytterligare transportmedel.

Genom mobilisering av bistandsmoduler pa gemenskapsnivd kan de logistiska
behoven hos medlemsstaternas insatsstyrkor pa olycksplatsen uppfyllas pa ett mer
andamalsenligt och kostnadseffektivt sitt. Gemenskapen bor se till att modulerna kan
rycka ut snabbt for att géra mekanismens bistdndsinsatser inom rdddningstjénsten mer
effektiva.

Det maste vara mojligt att mobilisera ytterligare bistdnd pa gemenskapsniva som ett
skyddsndt for att komplettera medlemsstaternas rdddningstjdnstinsatser, sérskilt om
flera medlemsstater hotas av liknande katastrofer.

‘ W 2001/792 skil 10 (anpassad) ‘
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(15)

WV 2001/792 skilen 11 och 13
(anpassad)
= ny

Eér DO Vid X bistdndsinsatser inom rdddningstjdnsten utanfor gemenskapen
B bor X] skulle-en—mekanism DO mekanismen <X] kunna-anvindas

f6r—=att underlitta och stodJa IZ> de <ZI atgarder som gemenskapen och
medlemsstaterna vidtar imess : : : shet. Bistdndsinsatser
B> utanfor gemenskapen kan <Z| skalle antingen genomforas oberoende eller som ett
bidrag till en insats som leds av en internationell orgamsatlon och gemenskapen bor
déarfor fordjupa sina forbindelser med relevanta gleba pala internationella
organisationer. = Om Forenta nationerna &ar pa plats har de en Overordnad
samordningsfunktion vid hjdlpinsatser i tredjeland. Rédddningstjanstbistdndet inom
ramen for mekanismen bor samordnas med Forenta nationerna och andra relevanta
internationella aktorer sd att tillgingliga resurser utnyttjas pa bdsta mdjliga sitt och
onodigt dubbelarbete undviks. Bittre samordning av rdddningstjanstbistindet med
hjdlp av mekanismen &dr en forutsdttning for att man skall kunna stddja det
overgripande samordningsarbetet och sorja for ett omfattande europeiskt bidrag till det
overgripande hjdlparbetet. Vid storre olyckor, dér bistdnd ges bade inom ramen for
mekanismen och inom ramen for rddets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni
1996 om humanitirt bistand®’, bér kommissionen se till att gemenskapens samlade
insatser ar effektiva och konsekventa och att de kompletterar varandra. <

(16)

WV 2001/792 skil 12 (anpassad)
= ny

> Gemenskapsmekanismen <X skulle;—undes
4 2 aststdlla: ocksd kunna underldtta och stédja
IZ> dels krlshantermgen i enhghet rned rddets och kommissionens gemensamma
forklaring om anviandningen av gemenskapens mekanism for raddningstjansten inom
ramen for <XI den krishantering som avses i avdelning V i Fordraget om Europeiska
unionen= , dels det konsulédra samarbetet vid olyckor i tredjeland <.

20

EGT L 163, 2.7.1996, s. 1. Forordningen dndrad genom Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).
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WV 2001/792 skil 14 (anpassad)
= ny

x> Kndidatléinder bor kunna delta, X = och samarbete med tredjeland bor vara
mojligt, eftersom detta skulle géra mekanismen mer effektiv och verkningsfull <=.

‘ WV 2001/792 skil 15 (anpassad) ‘

|\ 2001/792 skil 16

(17)  De atgérder som dr nodvéndiga for att genomfora detta beslut bor antas i enlighet med
radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tilldmpas
vid utévandet av kommissionens genomforandebefogenheter?'.

|\ 2001/792 skiil 17

4 ny

(18) Malen for mekanismen, inklusive den omfattning i vilken mekanismens genomforande
kommer att minska forluster av ménniskoliv och skador, kan inte i tillrdcklig
utstrdckning uppnds av medlemsstaterna och kan dérfor, pa grund av den planerade
atgiardens omfattning eller verkningar, battre uppnas pa gemenskapsnivd. Om en storre
olycka kraver mer &n vad en drabbad medlemsstats insatskapacitet kan klara av, bor
staten 1 fridga kunna ta gemenskapsmekanismen i ansprak for att komplettera sina
rdddningstjdnstresurser. Gemenskapen kan darfor vidta atgérder i1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen
1 samma artikel gar detta beslut inte utover vad som ar nddvindigt for att uppna dessa
mal.

2 EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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|\ 2001/792 skil 18

(19) I fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen och fordraget om
uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen ges inga andra befogenheter for
antagandet av detta beslut d4n de som anges 1 artiklarna 308 respektive 203.

|\ 2001/792

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

WV 2001/792 (anpassad)
= ny

> Kapitel |
Syfte och tillampningsomrade <X]

Artikel 1

+ Hirmed inréttas en gemenskapsmekanism (nedan kallad “mekanismen”) for att underlitta
ett forstarkt samarbete mellan gemenskapen och medlemsstaterna for blstandsmsatser Inom
akanteiva-bridskanderiddningsinsatser; cller vid

raddningstjdnsten vid storre olyckors
Overhdngande fara for att sadana skall 1ntraffa

2= Meckanismen

= naturkatastrofer och katastrofer som har orsakats av mannlskor terrorlsthandhngar a,
tekniska och radiologiska olyckor eller miljdolyckor, inbegripet fororening av havet till foljd
av olycka [ (nedan kallade storre olyckor”) <XI, som intrdffar inom eller utanfor
gemenskapen, X> ocksd med hénsyn till de regioner och 6ar som har sdrskilda behov pa
grund av att de llgger isolerade, 1 gemenskapens yttersta randomraden eller av andra skél. <XI

- ::_

Mekanismen skal X> far <X inte paverka skyldigheterna enligt Europeiska gemenskapens
eller Europeiska atomenergigemenskapens géllande, relevanta lagstiftning eller enligt
befintliga internationella avtal.

22
EG%%%%%@%#, = TSt
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B> Artikel 2 <XJ

2= Mekanismen skall bestd av ea=ad X> dtminstone foljande <XI moment och atgirderssems

W 2001/792
= ny

1 Inventering av tillgdngliga insatsstyrkor och annat insatsstod i medlemsstaterna for
bistandsinsatser vid olyckor= , inklusive de militdrresurser och militarkapaciteter
som finns tillgidngliga for stod till riddningstjansten < ;

‘ WV 2001/792 (anpassad)

2. Inrdttande och genomforande av ett utbildningsprogram for insatsstyrkor och annat
insatsstod och for experter till B grupper med <XI bedomnings- eehteller
samoerdaingserupper DO samordningsuppgifter <XI.

|\ 2001/792

3. Workshops, seminarier och pilotprojekt om visentliga insatsaspekter.

‘ WV 2001/792 (anpassad)

4. Inrdttande och sad=bekes utsidndande av > grupper med <XI bedomnings- eekfeller
samerdningserapper DO samordningsuppgifter <XI.

5. Inrdttande och drift av ett 6vervaknings- och informationscentrum X> som skall vara
tillgingligt och omedelbart handlingsberett dygnet runt och sta till medlemsstaternas
och kommissionens forfogande for mekanismens dndamal <X].

6. Inrdttande och drift av ett gemensamt kommunikations- och informationssystem for

olyckor [ for att mojliggora kommunikation och informationsutbyte mellan
overvaknings- och informationscentrumet och medlemsstaternas operativa
kontaktpunkter <XI.
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¢ ny

7. Utveckling av forvarningssystem, med hénsyn till befintliga informationskillor, sa
att medlemsstaterna och Overvaknings- och informationscentrumet kan reagera
snabbt.

8. Arrangemang for transport, logistik och annat stod pa gemenskapsniva.

‘ WV 2001/792 (anpassad) ‘

9.

Annan understodjande IZ) och kompletterande <ZI Verksamhet=t=1=l=l-%9@e16151§e1=a{w-gﬁet-deéeiE
: pdsinsatser DO som krdvs inom ramen

X> Kapitel 11
Beredskap <XI

be#eésleaﬁseﬁga# IZ> Medlemsstatema skall <ZI 1 forvag faststalla V11ka 1nsatsstyrkor
X> inom sina behdriga organ, och i synnerhet inom sina raddningstjdnstorgan eller
andra beredskapsorgan, <X] som kan goras tillgdngliga for dessa insatser eller som
med mycket kort varsel kan séttas upp fés+nsatser och sindas ut, i allmédnhet inom 12
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timmar efter det att begdran om bistdind har inkommit;. med—beaktande—aw
X> Medlemsstaterna skall beakta <XI att styrkans sammansattning bor vara avhiangig
av vilken typ av storre olycka det dr frigan om och av sérskilda behov i samband
med olyckans.

>X>Medlemsstaterna skall <X] utse experter som kan inkallas for att pa olycksplatsen
ingd i en DO grupp med XI bedomnings- eehfeller
X> samordningsuppgifter <XI.

4 ny

Medlemsstaterna skall arbeta med att ta fram raddningstjanstmoduler, som bestar av
en eller flera medlemsstaters resurser och som kan sidndas ut pa mycket kort varsel
for att tillhandahélla stodfunktioner eller uppfylla prioriterade behov.

WV 2001/792 (anpassad)
= ny

Medlemsstaterna skall undersoka mojligheten att vid behov tillhandahélla andra
former av insatsstdd, som kan finnas tillgdngligt hos de behoriga organen, t.ex.
specialiserad personal och utrustning som kan séttas in vid en viss olycka, och att
begira resurser som eventuellt kan tillhandahéllas av icke-statliga organisationer och
andra relevanta organ. <X

X> Medlemsstaterna skall <X] inom sex manader fran antagandet av detta beslut
lamna aktuella allmédnna uppgifter om styrkorna, eek experterna, = insatsmodulerna
och annat insatsstod enligt punkterna 1-4 < och om medicinska resurser enligt
artikel 4 e samt vid behov omgéende uppdatera dessa uppgifters. .

4 ny
6. Medlemsstaterna skall sorja for snabb transport av rdddningstjanstbistand.
‘ WV 2001/792 (anpassad) ‘
7. X> Medlemsstaterna skall <X utse behoriga

sayadicheter—oeh O operativa <X] kontaktpunkter och mformera kommissionen om
detta.
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Artikel 4

k@%%@ﬂ%i% IZ) Kommlss10nen skall <ZI

a) inrdtta och driva e# Overvaknings- och [X informationscentrumet <XI

b) uppritta och driva et=p4 amt O det gemensamma <XI kommumkatlons—
och [ 1nf0rmat10nssystemet for olyckor (Ce<:1s) <ZI informationssysten

¢ ny

c) bidra till och utveckla forvarningssystem for att hjdlpa medlemsstaterna och stddja
Overvaknings- och informationssystemet,

WV 2001/792 (anpassad)
= ny

exd) skapa mojlighet att mobilisera och s snabbt som mdjligt sinda ut mindre
expertgrupper med uppgift att

raddnlngstjanstbehoven hos <ZI den stat som begir b1stand e
laget D mot bakgrund av det bistand som medlemsstaterna och mekanismen kan
tillhandahalla <XI,

i) vid behov wunderlitta samordningen av bistandsinsatser [X> inom
rdddningstjansten <X] pa plats samt niar det dr nodvandigt och lampligt uppritta
kontakt med de behoriga myndigheterna i den stat som begir bistand,

e) samla > och sammanstilla X] uppgifter om medlemsstaternas formaga att
uppratthalla produktion av serum och vaccin eller andra nddviandiga medicinska
resurser och om de lager X> av sadana resurser <XI som kan finnas tillgéngliga for
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g)

h)

inrdtta ett program for tillvaratagande av de erfarenheter som har gjorts vid
insatserna inom mekanismens ram samt sprida dessa erfarenheter genom
informationssystemet,

stimulera #H och frimja et DX 1nforande och anvandmng av <XI ny teknik IX> inom
ramen for mekamsmen Xli—in ;

vidta atgarder for att underldtta transport av resurser for bistdndsinsatser och annen

= skapa mojlighet att mobilisera séddana ytterligare
transportmedel som kravs for att sékerstélla snabba insatser vid storre olyckor <.

)

¢ ny

skapa mojlighet att ge experter grundliggande logistiskt stod samt underlétta
mobilisering av logistiska och andra moduler f6r att hjdlpa de styrkor frén
medlemsstaterna som deltar i gemenskapens bistdndsinsatser inom rdddningstjinsten,

vidta andra stodatgérder eller kompletterande atgdrder som kan komma att krivas
inom ramen for mekanismen.

‘ WV 2001/792 (anpassad)

Kommissionen skall inrétta ett utbildningsprogram for att forbéttra samordningen vid
bistandsinsatser inom rdddningstjinsten genom att se till att insatsstyrkorna enligt
artikel 3.1, insatsmodulerna enligt artikel 3.3 eller, i forekommande fall, andra
former av insatsstod enligt artikel 3.4 samverkar och kompletterar varandra, och
genom att utveckla kompetensen hos experter enligt artikel 3.2. Programmet skall
innefatta gemensamma kurser och dvningar samt ett utbytessystem som mojliggor
utstationering av enskilda personer i andra medlemsstater. <XI

X> Kapitel 111
Insatser <XI

B Artikel 5 <X7

Vid en storre olycka inom gemenskapen, eller vid 6verhdngande fara for att en sddan
skall intrdffa, som orsakar eller kan orsaka grinsoverskridande effekter, skall den
medlemsstat i vilken olyckan har intrdffat utan drojsmal anmila detta till
kommissionen och till de medlemsstater som eventuellt berdrs av olyckan. <X
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B> Forsta stycket skall inte gélla om anmélningsskyldigheten redan har uppfyllts
inom ramen for relevanta bestammelser i Europeiska gemenskapens eller Europeiska
atomenergigemenskapens lagstiftning eller inom ramen for befintliga internationella
avtal. I

X> 2. Vid en storre olycka inom gemenskapen, eller vid 6verhdngande fara for att en sadan
skall intréffa, som orsakar eller kan orsaka gransdverskridande effekter eller som kan
leda till att en eller flera medlemsstater begér bistand, skall den medlemsstat i vilken
olyckan har intrdffat utan dréjsmal anméla detta till kommissionen, om det kan
forvintas att en begdran om bistind inges genom Overvaknings- och
informationscentrumet, sd att kommissionen vid behov kan informera Ovriga
medlemsstater och aktivera de behoriga avdelningarna inom kommissionen. <XI

X> 3. Anmélan skall, ndr sé ar lampligt, goras via Cecis. <XI

Artikel 36

£ Nir en X storre <XI olycka intrdffar inom gemenskapen, kan en medlemsstat begéra
bistand X> genom overvaknlngs- och informationscentrumet eller direkt frdn de andra
medlemsstaterna. Xls=aswid-begiranbér DO Begiran skall <X vara sa specifik som mojligts.

B> Artikel 7 <XJ

a——[> Om en begiran inges <X| fén—de fea—1m erna genom Overvaknings-
och infermatienseentret [ 1nf0nnat10nscentrumet skall <Z|=%&P#é kommissionen vid
mottagandet av en sddan begdran pa lampligt sitt och utan drojsmal skal

1 vidarebefordra begdran till de Ovriga medlemsstaternas [X> operativa <XI
kontaktpunkter,

2. underlédtta mobiliseringen av styrkor, experter®>, moduler <XI och annat stod vid
insatser,

|\ 2001/792

samla in kontrollerad information om olyckan och sprida denna till medlemsstaterna.s

3.
eter

WV 2001/792 (anpassad)
= ny
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B> Artikel 8 <X7

21. En medlemsstat till vilken en begiran om bistand riktas skall omgdende avgoéra huruvida
den har mgjlighet att ldmna begért bistdnd och underrdtta den begirande medlemsstaten om
detta, antingen genom 1nformat10ns och %ﬁ%lé&kﬁg%%%ﬁt#@% IX> overvakmngscentrumet Xl
eller direkt, ee e a; och di ange
omfattningen av och Vlllkoren for det bistdnd som den kan komma att ldmna. = Om en
medlemsstat informerar den bistdindsbegirande medlemsstaten direkt, skall samma
information ocksé ldmnas till dvervaknings- och informationscentrumet. <=

32. Den medlemsstat som begir bistdnd skall ha ansvaret for att leda bistandsinsatserna.

Myndigheterna i den medlemsstat som begér bistand skall faststalla rlkthn_] er och vid behov

ramarna for de uppgifter som anfortros insatsstyrkorna. stasn e e—sks

gepemtbras—viltket D Genomforandets praktiska detaljer <XI skall overlatas at den ansvarige
ansvariga person som utses av den medlemsstat som lamnar bistand.

43. ¥ Om X] den medlemsstat som begir bistind farbegéra DO begir <XI att styrkerna
X> insatsstyrkorna <X] skall leda insatserna i dess stille, xaed B skall <X de styrkor som
medlemsstaterna och gemenskapen bidrar med skal striva efter att samordna sina insatser.

b&: X Om grupper med bedomnings- eller
samordmngsuppglfter satts m skall de <ZI underlédtta samordningen mellan insatsstyrkorna

ampliet DO och X1 uppritta kontakt med de behoriga
myndlgheterna 1den medlemsstat som begir bistand.

Artikel 96

1. Bestidmmelserna=t DO Vid en storre olycka utanfor gemenskapen far <X artiklarna 5=«
X>6, 7 och 8<X pd begiran ocksa tillimpas 1 samband med insatser
> raddningstjanstbistand <XI utanfér gemenskapen.

|\ 2001/792

Sddana insatser far antingen bedrivas som en oberoende bistandsinsats eller som ett bidrag till
en insats som leds av en internationell organisation.

¢ ny

Vid storre olyckor, dir bistdind ges bade inom ramen for mekanismen och inom
ramen for forordning (EG) nr 12547/96 av den 20 juni 1996 om humanitart bistand,
skall kommissionen se till att gemenskapens samlade insatser &ér effektiva och
konsekventa och att de kompletterar varandra.
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2. Den medlemsstat som innehar ordférandeskapet i Europeiska unionens rad
(ordforandeskapet) skall, sdrskilt 1 det inledande skedet av en storre olycka, uppritta
kontakt med det drabbade tredjelandet for att sorja for en lamplig politisk
samordning av bistdndsinsatserna inom raddningstjinsten.

Dér sa ar lampligt kan ordforandeskapet begdra att en annan medlemsstat helt eller
delvis tar dver ansvaret for den politiska samordningen, alternativt be kommissionen
om hjalp.

3. Néar det ges raddningstjénstbistind enligt punkt 1 som svar pd en begiran via
overvaknings- och informationscentrumet, skall kommissionen i samrdd med
ordforandeskapet sorja for operativ samordning av insatsen pa central niva.
Kommissionen far i samrad med ordforandeskapet utse en samordningsgrupp som
skoter den operativa samordningen pa platsen for EU:s rdddningstjénstbistind.

Operativ samordning skall omfatta samordning med det berdrda landet och, i
forekommande fall, med Forenta nationerna.

4. Samtliga medlemsstater som ger rdddningstjénstbistdnd enligt punkt 1 som svar pé
en begéran via dvervaknings- och informationscentrumet skall upprétta kontakt med
overvaknings- och informationscentrumet for att sorja for samordning enligt punkt 3
och ett omfattande gemenskapsbidrag till det samlade hjélparbetet.

Artikel 10

Kommissionen kan stddja och komplettera medlemsstaternas rdddningstjanstbistdnd genom
att

1.  gora det ldttare for medlemsstaterna att férena sina transportresurser,

2.  mobilisera sddana ytterligare transportmedel som krdvs for att sédkerstilla
snabba insatser vid storre olyckor och som annars inte skulle finnas tillgédngliga
inom ramen for mekanismen,

3.  mobilisera sadant ytterligare bistind som annars inte skulle finnas tillgéngligt
inom ramen for mekanismen och som krivs for att se till att riddningstjinstens
insats inom ramen for mekanismen blir effektiv,

4.  underldtta mobilisering av logistiska och andra moduler for att hjilpa
medlemsstaternas insatsstyrkor pa plats.
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‘ WV 2001/792 (anpassad)

X> Kapitel IV
Slutbestimmelser <]

Artikel 11

Mekanismen skall vara 6ppen for > kandidatlanderna. <XI:

4 ny

Andra tredjelédnder far medverka i mekanismens verksamhet nér avtal tillater detta.

‘ WV 2001/792 artikel 3 (anpassad) ‘

L2 Artikel 12 <7

X> For att tillimpa detta beslut skall medlemsstaterna utse behoriga myndigheter och
informera kommissionen om detta. <XI

‘ WV 2001/792 (anpassad)

Artikel 13

Z Kommissionen skall &swen i1 enlighet med forfarandena 1 artikel 93 14.2 faststilla

ex DO genomforandebestimmelser <XI om bland annat f6ljande:

al. Milka—resurser X Resurser <X] som finns tillgdngliga for bistandsinsatser i enlighet
med artikel 3.

B2. Overvaknings- och informationscentrumet i enlighet med artikel 4= 2.5.
3.
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&4. X> Grupperna ~ med <XI bedomnings-  eekfeller
> samordningsuppgifter <XI i enlighet med artikel 4= 2.2, 1nklu51ve krlterlerna for
urval av experter.

5. Utbildningsprogrammet i enlighet med artikel 4=¢ 2.2.
H6. Information om medicinska resurser i enlighet med artikel 4= 4.1 e.
857 Insatser inom gemenskapen pé—g
enlighet med artiklarna 6, 7 och 8 <Z| samt 1nsatser utanfor gemenskapen i enhghet
med artikel 6 9.
¢ ny
8. Ytterligare stod pa gemenskapsniva i enlighet med artikel 10.

‘ WV 2001/792 (anpassad)

Artikel 14

1. Kommlsswnen skall bitrddas av den kommltte som inrattas enhgt artikel 4%&%%%%

a DO 131 forslaget tlll radets forordmng om 1nrattande av ett
snabblnsats och beredskapsmstrument for allvarliga olyckshéndelser <XI.

|\ 2001/792

32. Nér det hdnvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 1 beslut 1999/468/EG tillampas.
Den tid som avses 1 artikel 5.6 1 beslut 1999/468/EG skall vara tre méanader.

43. Kommittén skall sjdlv anta sin arbetsordning.

WV 2001/792 (anpassad)
= ny

Artikel 1546

Kommissionen skall utvérdera tillimpningen av detta beslut vart tredje ar fran detati-dethar
blisateillande X> dagen for dess anmélan <XI och for Europaparlamentet och radet ligga
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fram slutsatserna av denna utvirdering &
beslutet.

X> Slutsatserna skall vid behov &tf6ljas av forslag till dndring av beslutet. <XI

K

Artikel 16
Beslut 2001/792/EG, Euratom skall upphdra att gélla.

Hénvisningar till det upphdvda beslutet skall tolkas som hidnvisningar till detta beslut och
skall lasas enligt jimforelsetabellen i bilagan.

|\ 2001/792

Artikel 1742
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardati[...] den

Pa radets vignar
Ordforande
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Jamforelsetabell

BILAGA

Radets beslut 2001/792/EG, Euratom.

Detta beslut

Artikel 1.1

Artikel 1 forsta stycket

Artikel 1.2 forsta meningen

Artikel 1 andra stycket

Artikel 1.2 andra meningen

Artikel 1 tredje stycket

Artikel 1.2 tredje meningen

Artikel 1.3 forsta strecksatsen Artikel 2.1
Artikel 1.3 andra strecksatsen Artikel 2.2
Artikel 1.3 tredje strecksatsen Artikel 2.3
Artikel 1.3 fjarde strecksatsen Artikel 2.4
Artikel 1.3 femte strecksatsen Artikel 2.5
Artikel 1.3 sjétte strecksatsen Artikel 2.6
- Artikel 2.7
- Artikel 2.8
Artikel 1.3 sjunde strecksatsen Artikel 2.9
Artikel 2 Artikel 5
Artikel 3 a Artikel 3.1
Artikel 3 b Artikel 3.2
- Artikel 3.3
Artikel 3 ¢ Artikel 3.5
Artikel 3 d Artikel 3.4
- Artikel 3.6
Artikel 3 e Artiklel 3.7 och artikel 12
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Artikel 4 a Artikel 4.1 a
Artikel 4 b Artikel 4.1 b
- Artikel 4.1 ¢
Artikel 4 ¢ Artikel 4.1 d
Artikel 4 d Artikel 4.2
Artikel 4 e Artikel 4.1 e
Artikel 4 f Artikel 4.1 f
Artikel 4 g Artikel 4.1 g
Artikel 4 h Artikel 4.1 h
- Artikel 4.1 i
- Artikel 4.1 j
Artikel 5.1 inledningsfrasen Artikel 6
Artikel 5.1 a Artikel 7
Artikel 5.1 b Artikel 6
Artikel 5.2 Artikel 8.1
Artikel 5.3 Artikel 8.2
Artikel 5.4 Artikel 8.3
Artikel 5.5 Artikel 8.4
Artikel 6 forsta stycket Artikel 9.1
Artikel 6 andra stycket Artikel 9.2, 9.3 och 9.4
- Artikel 10
Artikel 7 Artikel 11 forsta stycket
- Artikel 11 andra stycket
Artikel 8.1 -
Artikel 8.2 a Artikel 13.1
Artikel 8.2 b Artikel 13.2
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Artikel 8.2 ¢ Artikel 13.3
Artikel 8.2 d Artikel 13.4
Artikel 8.2 e Artikel 13.5
Artikel 8.2 f Artikel 13.6
Artikel 8.2 g Artikel 13.7
- Artikel 13.8
Artikel 9.1 Artikel 14.1
Artikel 9.2 -
Artikel 9.3 Artikel 14.2
Artikel 9.4 Artikel 14.3
Artikel 10 Artikel 15
- Artikel 16
Artikel 11 -
Artikel 12 Artikel 17
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