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Valtion elakerahastosta
tehtavat lisasiirrot
valtion talousarvioon
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Valtion elakerahasto lyhyesti (VER)
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Valtion
elakejarjestelman
elakemenot

Elakemaksut
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valtion
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5,3mrd. €

1,7 mrd. €

2,1 mrd. €

-437 milj. €

5,5mrd. €

1,7 mrd. €

2,3 mrd. €

-565 milj. €

Valtion henkiloston eléakkeiden rahoitus pohjautuu
saatuihin elakemaksuihin, puskurirahaston
sijoitusvaroihin ja niille saatuihin sijoitustuottoihin
seka valtion budjettirahoitukseen.

Valtion henkiloston elakemaksut ohjataan
puskurirahastona toimivaan VERuIin.

VER siirtda vuosittain valtion talousarvioon laissa
maaratyn prosenttiosuuden valtion vuotuisesta
elakemenosta.

Vuonna 2024 siirto talousarvioon oli 41 %:ia
elakemenoista eli yhteensa noin 2,3 miljardia euroa
(koko elakemeno n. 5,5 mrd. €). Loppuosa valtion
elakemenoista rahoitetaan suoraan valtion
talousarviosta.

Valtion eldkejarjestelman piirissa oli vuonna 2024
noin 132 000 henkilda. Valtion elakkeita maksettiin
noin 460 000 henkildlle.

Elakemaksujen keruusta, etuuksien laskennasta ja
elakkeiden maksamisesta vastaa Keva. VER
maksaa elaketehtavien hoidosta Kevalle hoitokulua
(16,2 milj. €, 2024).



Valtion eldkemenot ja eldkemaksutulot (milj. euroa)
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Nettomaksutulo (saatu elaketulo - talousarviosiirrot)
VER nykyisilla siirroilla

Nettomaksutulo (milj. euroa)
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Negatiivinen nettomaksutulo nykyisilla siirroilla

* Vuonna 2013 VERIn nettomaksutulo (saatu elakemaksutulo
vahennettyna talousarvioon siirretylla summalla) k&antyi negatiiviseksi.
VER siirtaa siis valtiolle suuremman summan kuin se saa vuosittaisena
elakemaksutulona.

* Negatiivisen nettomaksutulon ennustetaan nykysiirroilla muuttuvan
2020-luvun kuluessa siten, ettd VERIn valtion elakemenoja tasaava
osuus kasvaa lahestyttdessa vuosikymmenen loppua.

* Negatiivisen nettomaksutulon odotetaan kasvavan huippuunsa 2030-
luvulla, jolloin sen odotetaan olevan yli miljardi euroa.

* 2030-luvun loppupuolella rahastosta ulos siirrettava nettosiirto alkaa
vahitellen pienentya ja sen arvioidaan kaantyvan uudelleen positiiviseksi
2050-luvulla.
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VERIN sijoitustoiminnan allokaatiorajoitteet —
valtiovarainministerion maarays

* Vuoden 2022 maarayksella allokaatiorajoja muutettiin seuraavasti:
* o0sakesijoitusten enimmaismaaraa nostettiin 55 prosentista 60 prosenttiin sijoitussalkun arvosta
* korkosijoitusten vahimmaismaaraa laskettiin 35 prosentista 30 prosenttiin sijoitussalkun arvosta

* muiden sijoitusten enimmaismaaraa nostettiin 12 prosentista 15 prosenttiin sijoitussalkun
arvosta sijoitushetkella

* Lisaksi asetettiin uusi vaatimus, jonka mukaan likvidien ja vahariskisten korkosijoitusten osuus
tulee olla vahintdaan 20 prosenttia sijoitussalkun arvosta.

* VERIn sjjoitussalkku oli 31.3.2025 (Q1/2025) markkina-arvoltaan 24,2 miljardia euroa.

Sijoitussalkussa osakesijoituksia oli 54,4 prosenttia, korkosijoituksia oli 39,4 prosenttia
ja muita sijoituksia 8,1 prosenttia.
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Pitkan aikavalin tuotot
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VERIN sijoitustuotto verrattuna valtion velan hinta

VERin sijoitustuotto vs. valtionvelan efektiivinen
keskikorko 2001-Q1/2025

300%
= \/ERiIN kumulatiivinen
250% tuotto (kulujen
o
200% jalkeen) 5,5 % p.a.

150%

Valtion velan
kumulatiivinen

50% efektiivinen
keskikorko 2,5 % p.a.

100%

0%

OO 03 05 07 09 M 13 1B 17 19 21 23 QV25

Lahde: ver.fi

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET



Esitetty valtion
talousarvioon tehtavan
siirron kasvattaminen
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Nykylain mukaiset siirrot VERIsta
valtion talousarvioon

* Nykyiset talousarviosiirrot maaritellaan Valtion elédkerahastosta annetussa laissa
(1297/2006), talousarviosiirtojen osalta lakia on paivitetty viimeksi vuonna 2022,

* 6 8:n 1 momentti: Valtion elakerahastosta siirretaan vuosittain valtion talousarvioon maara, joka on 45
prosenttia julkisten alojen elakelain piiriin kuuluvaan valtion palvelukseen perustuvista eldkkeisté ja muista
valtion eléketurvan rahoituksen piiriin kuuluvista eldkkeisté aiheutuvasta vuotuisesta menosta.

* Liséksi 6 8:n 3 momentissa saadetaan, ettd jos rahaston varat suhteessa valtion eldkevastuuseen ovat yli
25 prosenttia kahtena perakkaisena varainhoitovuotena, lisdtaan talousarvioon siirrettavaa maaraa 3
prosenttiyksikkda yli sen, mita 1 momentissa ja siirtymasaannoksessa saadetaan, kunnes rahaston varat
suhteessa valtion eldkevastuuseen ovat alle 25 prosenttia.

* Laissa on vuoden 2022 lakimuutoksen yhteydessa maaritelty siirtymaaika
voimaantulosdannoksissa.

* Lain 6 8:n 1 momentissa tarkoitettu siirto on 40 prosenttia vuosina 2022 ja 2023, 41 prosenttia vuonna
2024, 42 prosenttia vuonna 2025, 43 prosenttia vuonna 2026 ja 44 prosenttia vuonna 2027.

* Vuodesta 2028 alkaen maara on lain mukainen 45 %.
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VERIsta tehtavat lisatuloutukset valtion
talousarvioon

* Paaministeri Orpon hallitus linjasi 23.4.2025 puolivaliriihessa, etta Valtion eldkerahastosta valtion
talousarvioon siirrettdvaa maaraa nostetaan nykyisesta vuosittain 1,2 prosenttiyksikolla siten, etta
vuoden 2028 siirto on 46,2 % elakemenosta. Liséksi vuodelta 2027 Valtion elakerahastosta tehtavaa
siirtoa lisataan kertaluonteisesti 18,7 prosenttiyksikkoa siten, etta vuoden 2027 valtion talousarvioon
rahastosta siirrettava maara on yhteensa 63,9 % valtion vuotuisesta elakemenosta.

e Kaytdnnossa siirrot muuttuisivat eri vuosina seuraavasti puolivaliriihessa kirjatun mukaisesti:

e 2025, siirto pysyy ennallaan 42 %.

e 2026, siirto kasvaa 43 %:sta 44,2 %:iin (+1,2 prosenttiyksikk6a).

e 2027, siirto kasvaa 44 %:sta 63,9 %:iin (+1,2 prosenttiyksikdn vuosittainen siirto + 18,7 prosenttiyksikon
lisasiirto).

* 2028, siirto kasvaa 45 %:sta 46,2 %:iin (+1,2 prosenttiyksikk6a, jonka jalkeen vuosittainen siirto pysyy
46,2 %:ssa myo0s tulevina vuosina).

* Lisasiirtoja tehdaan vuosittain noin 66 miljoonaa vuosina 2026—2029. Lisaksi tehdaan noin 18,7
prosenttiyksikon lisasiirto vuonna 2027, joka on euromaaraisesti noin 1050 miljoonaa euroa.

* Lisasiirroilla valtion talousarvioon tasataan valtion elakemenoja, jonka seurauksena valtion
velanottotarve vahenee.
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Valmistelu

* Esitetty muutos valmistellaan virkaty6na laatimalla hallituksen
esitys lakimuutoksesta, joka annetaan eduskunnalle budjettilakina
vuoden 2026 talousarvioesityksen yhteydessa syyskuussa 2025.

* Muutos esitetdan Valtion eldkerahastosta annetun lain (1297/2006)
6 8:4an. Tekniset lakiin kirjaamisen yksityiskohdat ovat viela tyon
alla.

* Hallituksen esityksen vaikutusarvioiden osalta tehdaan yhteistyota
VERIn kanssa.

e Lakiin el ole tarkoitus tehda muutoksia muilta osin.
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Arvioidut nettosiirrot VERIsta valtion talousarvioon

ehdotetuilla lisasiirroilla
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10 vuoden skenaariot VERIin salkun kehityksesta nimellisesti

Vasen kuva ennen uusia siirtoja, oikea kuva uudet siirrot huomioiden (Mediaani, sekd +/- 1 ja 2 keskihajontaa)
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Vaikutuksia

Talousarviosiirron kasvattaminen vahentaa tuleviin elakkeisiin kerattavan
puskurirahaston tasoa ja siirron kasvattaminen voi johtaa rahaston koon
supistumiseen, mikali rahaston sijoitustuotot jdavat odotettua matalammiksi.

Epéatietoisuus tulevista siirroista voi aiheuttaa rahastolle tarvetta varautua
yllatyksellisiin siirtoihin ja pitaa likvideja ja vahariskisia varoja salkussa
siirtojen mahdollistamiseksi.

Mahdollinen nykyista korkeamman tuoton hakeminen rahastoon sijoitusten
riskillisyytta lisdamalla tulee liséksi analysoida huolellisesti ottaen huomioon
muun muassa epavakaa tilanne kansainvalisilla rahoitusmarkkinoilla.

Tarkempia arvioita tehdaan yhteistydssa VERIn kanssa hallituksen esityksen
valmisteluvaiheessa.
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