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EU/YUTP/EDUSKUNNALLE TIEDOT-
TAMINEN/EU:n ihmisoikeusloukkauksia ja -rikkomuksia
koskeva maailmanlaajuinen pakotejarjestelma

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

EU:n neuvosto valmistelee paatdsta uusista pakotteista EU:n maailmanlaajuisen ihmis-
oikeuspakotejarjestelman puitteissa. Listauksia esitetdan kohdistettavaksi useisiin henki-
I6ihin ja tahoihin, jotka ovat olleet osallisena palestiinalaisiin siviileihin kohdistuvissa va-
kavissa ihmisoikeusloukkauksissa Israelin miehittamalla Lansirannalla. Aériliikkeisiin
kuuluvien siirtokuntalaisten palestiinalaisiin kohdistaman vakivaltaisuuden on raportoitu
lisdantyneen merkittavasti lokakuussa 2023 tapahtuneen Hamasin hydkkayksen jalkeen.
Lisaksi listaus kohdistuu tahoon, joka on ollut osallisena humanitaarisen avun estami-
sessa Gazan kaistaleelle.

Suomen kanta

Suomi tukee vuonna 2020 perustetun EU:n maailmanlaajuisen ihmisoikeuspakotejarjes-
telman aktiivista ja johdonmukaista toimeenpanoa. Suomi pitaa tarkeana, ettd EU koh-
distaa pakotteita niihin henkilGihin ja yhteisoihin, jotka ovat syyllistyneet vakaviin ja sys-
temaattisiin ihmisoikeusrikkomuksiin.

Suomi tukee EU:n maailmanlaajuisen ihmisoikeuspakotejarjestelman puitteissa esitet-
tyja uusia pakotelistauksia. Suomi katsoo olevan perusteltua kohdistaa pakotteita henki-
I6ihin ja tahoihin, joiden on todettu olevan vastuussa vakivaltaisista hyokkayksista pales-
tiinalaisia kohtaan Lansirannalla.

Suomi korostaa pakotteiden huolellista ja johdonmukaista valmistelua. EU:n pakotepoli-
tiikkan lahtokohtana on jatkossakin oltava, etté pakotteet ovat kohdennettuja, suhteellisia
ja perustuvat vahvaan oikeusperustaan. Pakotelistauspaatdksia koskevan perusteluai-
neiston tulee olla kattavaa, ja esitettyjen listausten riittavat perustelut tulee varmistaa.

Suomi vaikuttaa siihen, etta vakaviin ja systemaattisiin ihmisoikeusloukkauksiin syyllisty-

neita saadaan vastuuseen teoistaan, ja tassa on pyrittava hyodyntamaan kaikkia kay-
tossa olevia tyokaluja ml. EU:n maailmanlaajuinen ihmisoikeuspakotejarjestelma.

Paaasiallinen sisalto
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Neuvoston 8.12.2020 voimaan tullut paatds (YUTP) 2020/1999 ja asetus (EU)
2020/1998 mahdollistavat pakotteiden asettamisen sellaisia luonnollisia henkiléita, oi-
keushenkildita, yhteisdja tai elimid vastaan, jotka ovat vastuussa neuvoston paatok-
sessa ja asetuksessa tarkoitetuista vakavista ihmisoikeusloukkauksista ja —rikkomuk-
sista rippumatta siita, missa ne ovat tapahtuneet (UTP 14/2019 vp).

Tallaisilla kohdennetuilla pakotteilla toteutetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
21 artiklassa maarattyja yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteita. Niilla myds
edistetaan unionin toimia demokratian, oikeusvaltioperiaatteen, ihmisoikeuksien ja kan-
sainvalisen oikeuden periaatteiden vahvistamiseksi ja tukemiseksi ylla mainitun 21 artik-
lan mukaisesti. Tallaisten kohdennettujen pakotteiden soveltaminen on yhdenmukaista
unionin tdman alan yleisen strategian kanssa ja vahvistaa unionin valmiuksia edistaa
ihmisoikeuksien kunnioittamista.

Kohdennettuja pakotteita sovelletaan vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin ja —rikkomuksiin.

Kyseisen pakotejarjestelman pakotetyyppeja ovat henkildihin sovellettava maahantulo ja
kauttakulkukielto EU:n alueella seka henkildihin ja yhteisoihin sovellettava varojen ja ta-
loudellisten resurssien jaadyttaminen. Lisaksi pakotelistattuihin henkildihin ja yhteisdihin
kohdistetaan kielto asettaa varoja tai taloudellisia resursseja naiden saataville tai hyo-
dynnettaviksi suoraan tai valillisesti. Vakivaltaisten siirtokuntalaisten tekemien vakavien
ihmisoikeusloukkausten maara Lansirannalla (West Bank) on viime vuosina lisaantynyt.
Hamasin Israeliin tekeman terroristisen hyokkayksen ja sitd seuranneen Israelin ja Ha-
masin valisen sodan aikana siirtokuntalaisten tekemien vakavien ihmisoikeusloukkaus-
ten maaran Lansirannalla on raportoitu kasvaneen erittdin merkittavasti. Israelin siirto-
kunnat ja niihin liittyvat toimet ovat este Israelin ja palestiinalaisten konfliktin ratkaisemi-
selle rauhanomaisesti. Israel on ollut kyvyton estdmaan siirtokuntalaisten vakivaltaa tai
asettamaan siihen syyllistyvia kansalaisiaan vastuuseen vakavista inmisoikeusloukkauk-
sista.

Aariliikkeisiin kuuluvien siirtokuntalaisten hydkkayksissé Lansirannalle on kuollut ja louk-
kaantunut satoja ihmisia. Julkisesti saatavilla olevan tiedon pohjalta on voitu varmentaa,
etta siirtokuntalaiset ovat myoés ajaneet yli 1200 ihmista pois kodeistaan. Listausten koh-
teena olevat henkil6t ovat lisaksi vastuussa vakivaltaan kiihottavasta vihapuheesta pa-
lestiinalaisia kohtaan. Vihapuhetta on kohdistunut my6s mm. kristittyja kohtaan.

Aariliikkeisiin kuuluvat ovat myés olleet osallisena humanitaarisen avun estamisessa
Gazaan. He ovat estaneet rekkojen liikkkumista ja tuhonneet muun muassa ruokaa sisal-
tavia apupaketteja.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

EU:n asettamia pakotteita koskevat paatdkset perustuvat Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) 29 artiklaan. Neuvoston 8.12.2020 voimaan tullut paatoés (YUTP)
2020/1999 ja asetus (EU) 2020/1998 mahdollistavat pakotteiden asettamisen sellaisia
luonnollisia henkiléita, oikeushenkildita, yhteisdja tai elimia vastaan, jotka ovat vas-
tuussa neuvoston paatoksessa ja asetuksessa tarkoitetuista vakavista inmisoikeuslouk-
kauksista ja —rikkomuksista riippumatta siitd, missa ne ovat tapahtuneet (UTP 14/2019

vp).
Kansallinen valmistelu
Asia on saatettu ulkosuhdejaoston kirjalliseen menettelyyn 28.6.2024-2.7.2024

Taloudelliset vaikutukset
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Ihmisoikeuspakotejarjestelman kaytdsta ei arvioida aiheutuvan merkittavia taloudellisia
vaikutuksia EU- tai kansallisella tasolla.

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

UM/POL-40, Janina Hasenson, +358 295 351 902
UM/ALI-10, Sami Wacklin, +358 295 350 741
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