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Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta
MmV@eduskunta.fi

Maa- ja metsatalousvaliokunnan pyynto asiantuntijan kuulemisesta ja asiantuntijalausunnon toi-
mittamisesta asiassa HE 178/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tiettyjen Euroopan
unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain 10 §:n, Euroopan unio-
nin suorista viljelijatuista annetun lain 6 ja 8 §:n ja erdistd maaseudun kehittamisen korvauksista
annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Ruokaviraston asiantuntijalausunto asiassa HE 178/2025 vp

Ruokavirasto on vastaanottanut eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnan pyyn-
non asiantuntijan kuulemisesta ja kirjallisen asiantuntijalausunnon antamisesta. Ruo-
kavirasto kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi asiassa ja toteaa kohteliaimmin seu-
raavaa:

Ehdotettu hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin ja kansallisten
maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain (1334/2022) 7 ja 10 §:n, Euroopan
unionin suorista viljelijatuista annetun lain (1332/2022) 6 ja 8 §:n ja erdistd maaseu-
dun kehittamisen korvauksista annetun lain (1333/2022) 5 §:n muuttamisesta on
Ruokaviraston ndakokulmasta toivottu uudistuskokonaisuus, joka tulee omalta osal-
taan vaikuttamaan toimeenpanon hallintoprosesseihin kehittavasti.

1. Laki tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpa-
nosta annetun lain (1334/2022) 7 ja 10 §:n muuttamisesta

Ruokavirasto pitdaa kannatettavana, etta tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten
maatalouden tukien toimeenpanosta annettua lakia tdydennetdan siten, ettd se
mahdollistaa hakemusten yhdistamisen silloin, jos CAP:n suunnitelma-asetuksen (EU)
2115/2022 3 artiklassa ja laissa maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista
(1559/2001) 2 a §:ssa tarkoitetun maatilan maaritelma ei tayty.

Kun maatilakokonaisuus jaetaan siten, etta saadetty maatilan maaritelmaa ei tayty,
tdma mahdollistaa usean tukihakemuksen jattamisen ja muun muassa erilaisten tu-
kien maararajoitteiden ja tukiehtojen noudattamatta jattamisesta aiheutuvien seu-
raamusten kiertamisen. Maatilojen jakaminen mahdollistaa myds ehdollisuuden seu-
raamusten kohdentumisen vain osaan haettavia tukia ja maatilakokonaisuuden val-
vonnan valttamisen kaikkien haettavien tukien eldinmaaran tai pinta-alan osalta, kun
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tukia haetaan eri kokonaisuuksina. Kyseessa voi olla vakava hallinto- ja valvontajar-
jestelman puute ja jasenvaltioiden on puututtava sellaisiin tilanteisiin. Asiaan on koh-
distunut todentamisviranomaisen havainnon myéta varainhoitovuosille 2023 ja 2024
Euroopan komission tarkastuksessa todettu rahoitusoikaisuriski, jonka kasittely on
komissiossa kesken. Lisaksi asiasta on todentamisviranomaisen havainto varainhoito-
vuodelle 2025, jossa se edellyttaa maksajavirastolta toimenpiteita.

Esitetty muutos antaa kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisille mahdollisuuden ryh-
tya selvittamaan sellaisten tilojen yhdistamista, jotka eivat tayta maatilan maaritel-
maa.

Lausuntokierroksen jalkeen hallituksen esitysta on muutettu siten, ettd 7 § 1 momen-
tissa tarkoitettu toimivalta on poistettu. Hallituksen esitys kuuluu nyt seuraavasti:

10 § Kunta
Kunta tekee pddtoksen:

4) kansallisten tukien lain 10 f §:ssd tarkoitetun sika- ja siipikarjatalouden tuo-
tannosta irrotetun tuen viitemddirén siirtdmisestd, yhdistdmisestd ja jakami-
sesta;

Muuttamaton osa sdddéstekstisté on jdtetty pois

Kunta tekee pddtdksen 1 momentin 1, 3 ja 5 kohdassa tarkoitettuja tukia,
korvauksia ja palkkioita koskevien hakemusten yhdistidmisestd. Kunta suorit-
taa liséksi hallinnollista tarkastusta ja ehdollisuuden seuraamuksen arviointia
hallinnollisessa tarkastuksessa sekéd hallinnolliseen tarkastukseen rinnastetta-
vaa laadunarviointia.

Hallituksen esitys antaa kunnan viranomaiselle toimivallan yhdistaa sellaiset 1 mo-
mentin 1, 3 ja 5 kohdassa tarkoitetut tukihakemukset, joiden myontamiseen silld on
toimivalta. Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan ole huomioitu, ettd yhdistettavilla
maatiloilla voi olla myds tuen mydntamisen osalta elinvoimakeskuksen toimivaltaan
kuuluvia hakemuksia. Tilanteessa, jossa maatilan maaritelman mukaan tilat katso-
taan yhdeksi, tulisi olla mahdollisuus yhdistaa kaikki tilojen hakemat hakemukset riip-
pumatta siitd, onko tuen, korvauksen tai palkkion mydntava viranomainen kunnan
maaseutuelinkeinoviranomainen vai elinvoimakeskus. Muutetussa hallituksen esityk-
sessa on jadanyt huomiotta alkuperdisessa esityksessa olleiden 7 § 1 momentissa tar-
koitettuja korvauksia koskevien hakemusten yhdistaminen.
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Ruokavirasto ehdottaa, etta esitysta tarkennetaan siten, ettd hakemusten yhdistami-
selld tarkoitetaan yhdistettavan kokonaisuuden kaikkien hakemusten yhdistamista
kattaen my0s elinvoimakeskusten toimivaltaan kuuluvien 7 § 1 momentissa tarkoi-
tettujen korvaushakemusten yhdistamisen.

Hakemusten yhdistamisessa, kun silla tosiasiallisesti tarkoitetaan maatilojen yhdista-
mistd, on huomioitava, etta maatilojen tukihakemuksilla ilmoittamia, tuen myonta-
misen perusteena olevia peltoja ja eldimia kdytetdaan kunnasta ja elinvoimakeskuk-
sesta haettavien tukien myontamisen perusteena. Maataloustukijarjestelmassa
pinta-alaperusteiset tuet haetaan hakemusjarjestelméaasetuksessa (EU) 2022/1173 3
artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa yhtenaishaussa (=peltotukihakemus), jossa pinta-
ala ilmoitetaan 8 artiklassa tarkoitetussa paikkatietoperusteisessa hakujarjestelmassa
siten, ettd samalle pinta-alalle haetaan useita yhtendishaussa haettavia tukia. Nain
ollen ei ole mahdollista, ettd maatiloja yhdistettdessa vain osa (nyt esitetyn mukaan
vain kunnan toimivaltaan kuuluvat) hakemuksista yhdistetaan, silla nain toimittaessa
elinvoimakeskuksen toimivaltaan kuuluvien tukien myontamisperuste (pellot tai elai-
met) poistuvat hakemukselta.

Tasta syysta selkeyttavana toimenpiteena Ruokavirasto ehdottaa, etta pykala muo-
toiltaisiin seuraavasti:

10 § Kunta
Kunta tekee pddtoksen:

4) kansallisten tukien lain 10 f §:ssd tarkoitetun sika- ja siipikarjatalouden tuo-
tannosta irrotetun tuen viitemddrdn siirtdmisestd, yhdistdmisestd ja jakami-
sesta;

Kunta tekee pddtoksen 1 momentin 1, 3 ja 5 kohdassa tarkoitettuja tukia, kor-
vauksia ja palkkioita koskevien hakemusten ja 7 § 1 momentissa tarkoitettuja
korvauksia koskevien hakemusten yhdistidmisestd. Kunta suorittaa lisdksi hallin-
nollista tarkastusta ja ehdollisuuden seuraamuksen arviointia hallinnollisessa tar-
kastuksessa sekd hallinnolliseen tarkastukseen rinnastettavaa laadunarviointia
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Edelld mainitun lisdksi Ruokavirasto esittaa, etta maatilojen yhdistamisesta tehdaan
yksi paatos sen sijaan, ettd asiasta annetaan paatos jokaista tukihakemusta koske-
valla tukipaatoksella.

Maatilat hakevat vuosittain keskimaarin 7 eri maataloustukea. Maatilalla, joka har-
joittaa peltoviljelyn lisaksi kotieldintaloutta, voi tuotantomuotonsa vuoksi hakea jopa
10 eri maataloustukea. Tama tarkoittaisi, etta viljelija saisi samasta asiasta, maatilo-
jen yhdistamisesta, jopa 7-10 eri paatosta. Tama on viljelijalle byrokraattista, mutta
myos tukihallinnolle erittdin raskasta eika hyvan hallintotavan mukaista toimintaa.

Mikali tuenhakija ei ole tyytyvdinen saamaansa maatilojen yhdistamispaatokseen,
hanen tulisi hakea oikaisua kaikkiin saamiinsa 7 tai 10 eri tukipaatokseen. Kielteinen
paatos oikaisuvaatimukseen maksaa 80 euroa (vuonna 2026), joten oikaisun hakemi-
nen voisi tulla maksamaan jopa 800 euroa. Mikali tuenhakija ei olisi tyytyvdinen saa-
maansa kielteiseen paatokseen oikaisuvaatimukseensa, hanella on mahdollisuus va-
littaa hallinto-oikeuteen. Kielteinen paatés valitukseen maksaa hallinto-oikeudessa
310 euroa. Paatokset samasta asiasta, maatilojen yhdistamisesta, voisi ndin ollen
tulla maksamaan hallinto-oikeudessa yhteensa jopa 3100 euroa. Koko muutoksenha-
kuprosessi voisi siis tulla maksamaan viljelijdlle jopa 3900 euroa eika asiassa ole huo-
mioitu mahdollisuutta hakea muutosta vield korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Lain saannoskohtaiset perustelut ovat myos ristiriitaiset varsinaisen sadadoksen
kanssa, mikali paatos tulisi antaa tukipaatokselld. Kunnan viranomaisella ei ole toimi-
valtaa antaa tukipaatosta sellaisesta tuesta, josta paatetaan elinvoimakeskuksessa.

Edelld mainitusta syysta Ruokavirasto ehdottaa, etta hallituksen esityksen lain yksi-
tyiskohtaisia perusteluja muutetaan siten, etta perusteluissa ei mainita, etta asiasta
annetaan paatos tukipddtokselld vaan perusteluissa puhuttaisiin ainoastaan paatok-
sestd, jolloin toimeenpaneva viranomainen voisi tulkita lakia siten, ettd maatilojen
yhdistdmisestd annetaan vain yksi paatos, johon voi hakea muutosta.

Hallituksen esitys HE 178/2025 vp
6 Sddnndskohtaiset perustelut

6.1 Laki tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpa-
nosta
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... Varsinaisesta tukipddtoksestd, jossa hakemusten yhdistéminen on tehty, on
luonnollisesti oikeus vaatia ensin oikaisua ja sen jélkeen valittamalla hallinto-oi-
keuteen.

2. Laki Euroopan unionin suorista viljelijatuista (1332/2022)

Ruokavirasto pitdaa kannatettavana 6 §:n 1 momentissa suunniteltua hallinta-ajan
muutosta, joka mukaan “Tukikelpoisen alan on oltava aktiiviviljelijan hallinnassa Eu-
roopan unionin suoria viljelijatukia koskevan vuosittaisen yhtendishakemuksen vii-
meisesta jattamispdivasta hakemuksen viimeiseen mahdolliseen muutospaivaan.”
Muutos yhtenaistaa eri tukien ehtona olevan hallinta-ajan samaksi pinta-alaperustei-
sissa tuissa.

3. Laki erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista (1333/2022)

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ymparistékorvausta koskevaa 5
§:n 5 momenttia. Kyseista saddoskohtaa ehdotetaan muutettavaksi erdiden ymparis-
tokorvauksen perusteena olevien ymparistésopimusten (maatalousluonnon moni-
muotoisuus ja maiseman hoitoa koskeva ymparistésopimus ja kosteikkojen hoitoa
koskeva ymparistosopimus) hallinnollisen tarkastuskdynnin ajankohdan osalta. Ehdo-
tuksen mukaan (ELY-keskuksen) elinvoimakeskuksen olisi jatkossa tehtava hallinnolli-
nen tarkastuskdynti ennen kuin edelld mainittujen ymparistdsopimusten perusteella
maksetaan ymparistokorvauksen ensimmaisen sopimusvuoden loppumaksu.

Edelld mainittu on Ruokaviraston ndakokulmasta toivottu muutos, silld voimassa ole-
van lain mukaan tarkastus oli tehtdva ennen kuin sopimuksen perusteella maksetaan
ymparistokorvausta toisesta sopimusvuodesta. Nyt saddettavana oleva hallinnollisen
tarkastuskdynnin aikaistaminen auttaa varmistamaan, ettei tuenhakijoille aiheudu
ylimaaraista takaisinperintaa, jos kaykin niin, etta tarkastuskdaynnin yhteydessa tode-
taan osan ymparistosopimuksen kohteena olevasta alasta olevan korvauskelvotonta
ja sopimusala pienenisi haetusta sopimusalasta.
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