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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio on 27.11.2025 julkaissut tiedonannon: Kilpailukykyisen ja kestadvan EU:n biota-
louden strategiakehys (A Strategic Framework for a Competitive and Sustainable EU
Bioeconomy) (COM(2025) 960 final).

EU:n edellinen biotalousstrategia julkaistiin vuonna 2018 ja 9.9.2022 komissio julkaisi
biotalousstrategian edistymiskertomuksen (COM/2022/283 final).

EU:n biotalousstrategiasta on kayty keskustelu ymparisténeuvostossa 16.12.2025 ja
maatalous- ja kalastusneuvostossa 26.1.2026. Kilpailukykyneuvostossa keskustelu kay-
tiin 26.-27.2.2026.

Neuvostossa valmistellaan paatelmia, jotka on tarkoitus hyvaksya ymparistdoneuvostos-
sa 17.3.2026.

Suomen kanta

Suomi pitdd EU:n uutta biotalousstrategiaa mydnteisena ja Suomen tavoitteiden mukai-
sena. Suomi katsoo, etta strategia luo kehyksen EU:n kilpailukykyiselle ja kestavalle bio-
taloudelle. Suomi tukee strategian tavoitetta korkeamman arvonlisan tuottamisesta, in-
novaatioiden kaupallistamisesta seka kilpailukyvyn parantamisesta, jotka ovat keskeisia
tavoitteita myds Suomen biotalousstrategiassa.

EU:n resilienssin vahvistaminen edellyttda investointeja uusiutuvaan biotuotantoon, si-
vuvirtojen ja biojatteen hyddyntamiseen seka kiertotalousratkaisujen edistamiseen.
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Lisdksi on tarkeaa turvata sosiaalisesti, taloudellisesti ja ymparistollisesti kestava bio-
massan ja biopohjaisten tuotteiden tuotanto myds kasvavan kysynnan oloissa (E
15/2025 vp).

Suomi korostaa, ettd johdonmukainen ja pitkajanteinen EU:n ilmastopolitiikka luo pohjan
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittaville merkittaville ja oikea-aikaisille investoinneille se-
ka teknologioiden kehittamiselle (E 49/2023 vp). Biotalous ja uusiutuvat luonnonvarat
tarjoavat kestavia ratkaisuja vahahiilisyyteen, haitallisista riippuvuuksista irtautumiseen
ja huoltovarmuuteen. Kiertotalouden mukainen resurssitehokkuus, uusiokaytto ja kierra-
tys seka luonnonvarojen kestava kayttd ovat keskeisia keinoja edistaa ilmastotavoitteita,
vahentaa riippuvuuksia seka edistaa kestavaa teollisuuspolitiikkaa. (E 8/2025 vp)

Suomi pitaa tarkeana, etta biotalouspolitikan asema vakiinnutetaan EU:n uuden biota-
lousstrategian ja sen toimeenpanon myo6ta osaksi EU-politiikan valmistelua ja toimeen-
panoa EU:n biotalousstrategian 2040 vision toteuttamiseksi

1. Innovaatioiden ja investointien skaalaus: laboratoriosta teolliseen kayttoonot-
toon

Suomi katsoo, ettd EU:n kilpailukyky, puhtaan teollisuuden siirtyman tavoitteet ja
huoltovarmuus edellyttavat bioteknologian hyddyntamista kaikilla sektoreilla. Biotek-
nologialla on tarkea rooli elintarvikkeiden ja energian tuotannossa, teollisissa proses-
seissa ja erilaisissa materiaaliratkaisuissa, unohtamatta sen lukuisia terveyssovel-
luksia.

Suomi pitaa tarkeana, etta tuleva Biotech Act || muodostaa selkean, ennakoitavan ja
kilpailukykya vahvistavan saantelykehyksen, joka tukee EU:n bioteknologia-alan ke-
hitysta. Saantelyn tulee mahdollistaa bioteknologian turvallinen ja ymparistén kan-
nalta vastuullinen kaytté samalla, kun se tukee investointeja, innovaatioita ja bio- ja
kiertotalouteen perustuvaa teollista kasvua. Suomen nakdkulmasta on tarkeaa, etta
EU:n kilpailukyvyn vahvistamiseksi biotalousinvestointeihin liittyvid lupamenettelyja
seka biotaloustuotteiden hyvaksymisprosessia sujuvoitetaan ja nopeutetaan selkeyt-
tamalla ja yksinkertaistamalla sdantelyd huomioiden ympariston ja terveyden suoje-
lun. Suo-mi nékee, ettd uudet tuotteet tuovat lisdarvoa erityisesti metsa- ja elintarvi-
kesektorille ja auttavat vahvistamaan myds omavaraisuutta ja huoltovarmuutta.
Suomi kiinnittdd huomiota, ettd monet uudet arvoketjut ja sivuvirtoihin perustuvat in-
novaatiot ovat yhteydessa olemassa oleviin biotalouden prosesseihin, ja siten nii-
denkin pohjana on kestavan biomassan pitkajanteinen saatavuus.

Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta Horisontti Eurooppa -ohjelma jatkossakin rahoit-
taa huippututkimusta ja innovaatioita laatuperusteisesti ja avoimen kilpailun kautta.
Valtioneuvosto katsoo, ettd nama tekijat ovat keskeisia eurooppalaisen tutkimuksen
laadulle ja kansainvalistymiselle, elinkeinoeldman innovaatio- ja kilpailukyvylle, teolli-
suuden uudistumiselle sekd unionin mahdollisuuksille vastata globaaleihin haastei-
siin ja kuroa umpeen innovaatiokuilua kilpailijoihin nahden. (U 73/2025 vp)

Suomi korostaa ruokaan, luonnonvaroihin, ilmastoon ja ymparistéasioihin liittyvan
tutkimuksen merkitystad osana kilpailukyvyn ja kestavan bio- ja kiertotalouden edis-
tamista EU:ssa. (U 73/2025 vp)

Suomi haluaa korostaa, etta alkutuotannon nakdkulmasta biotalous sai uusia tyoka-
luja ilmasto- ja ymparistohaasteiden ratkaisemiseen asetuksen uusista genomiteknii-
koista hyvaksymisen myota. Nama uudet tyokalut tulisi ottaa aktiivisesti kayttoon
biotalousstrategian toteutuksessa.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n rahoituksella tulisi vahvistaa ja edelleen kehittda
EU:n globaalia johtajuutta kierto- ja biotaloudessa seka biopohjaisissa ratkaisuissa.
Valtioneuvosto korostaa erityisesti korkean jalostusasteen kierto- ja biotalouden rat-
kaisuja seka ratkaisuja, jotka vahentavat riippuvuutta tuotavista fossiilisista polttoai-
neista seka tehostavat luonnonvarojen kayttéa. (U 74/2025 vp)

Valtioneuvosto korostaa metsapohjaisen biotalouden ja ruokasektorin innovaatioiden
ja tuotteistamisen mahdollisuuksia osana EU:n biotalousstrategiaa. (U 74/2025 vp)

Suomi pitaa tarkeana vesiresilienssistrategian tavoitteiden huomioimista EU:n biota-
lousstrategian toimeenpanossa, ottaen kuitenkin huomioon maantieteelliset eroavai-
suudet. Vesiosaamisen innovaatioiden hydédyntadminen voi osaltaan lisata biotalou-
den kilpailukykya ja kestavyytta.

Suomen nakemyksen mukaan bioteknologian sovelluksilla voidaan tulevaisuudessa
vahvistaa osaltaan ruokaturvaa, terveytta, metsatalouden kestavyytta seka edistaa
vesitaloutta ja —huoltoa. (E 64/2025 vp)

Suomi katsoo, ettd osaajapulaan vastaamiseksi on EU:n tasolla viime vuosina synty-
nyt jo hyvia yhteistydmalleja, joihin kaytettyja resursseja ja tehtya tydta on tarpeen
edelleen hyddyntaa. Uusia rakenteita koulutustarjonnan kehittdmiseksi ja tarjoa-
miseksi tulisi harkita tarveperusteisesti. Osaamiseen kehittamiseen keskittyvien ra-
kenteiden tulisi olla kestavalla pohjalla toimivia mutta tarpeiden mukaan ketteria, ja
niiden olemassaolon tulisi nojata riittaviin vaikutusarvioihin. (E 56/2025 vp) Suomi
yhtyy komission ndkemykseen, jonka mukaan tydvoiman osaaminen on merkittava
tekija biotalouden kehitykselle ja uudistumiskyvylle.

Edellakavijamarkkinoiden kehittaminen materiaaleille ja teknologioille

Suomi ndkee tarkeana, etta edellakavijamarkkinoiden potentiaali on huomioitu 1api
tuotantoketjun materiaalien laajasta kaytdsta uusiin teknologioihin.

Strategian toimeenpanossa olisi huomioitava mm. biopohjaiset kuitupakkaukset
sekd muut mahdolliset kehitettavat tuotteet, jotka nyt ovat jaaneet strategiassa pie-
nelle huomiolle tai kokonaan huomioimatta. Suomi korostaa, etta strategiassa ja
lainsdadanndssa tulee tunnistaa ja edistaa kierratettavien ja biopohjaisten raaka-ai-
neiden kayttdonottoa, joiden suorituskyky paranee jatkuvasti ja joiden kayttékohteet
laajenevat materiaalien kehityksen ansiosta. Naiden markkina-asemaa tulee vahvis-
taa fossiilisten materiaalien korvaamiseksi.

Edellakavijamarkkinoiden kehittdmiseksi Suomi kannattaa rakennustuoteasetuksen
mukaista biopohjaisten rakennustuotteiden standardisointia (ovet, ikkunat, puura-
kenteiset tuotteet ja koristeet, puupaneelit ja elementit, lAmmdneristystuotteet). Stan-
dardoinnissa olisi hyva tarkastella myds mainittujen rakennusosien uudelleenkayt-
t6a. Suomi kannattaa ekosuunnitteluvaatimusten asettamista tekstiileille ja huoneka-
luille seka kuluttajille suunnattujen indikaattorien kehittamista naiden ominaisuuksien
kuvaamiselle.

Suomen nakemyksen mukaan biopohjaisten ja biohajoavien muovien ja biolannoit-
teiden osalta tulisi nostaa esille tuotteiden turvallisuus. Elintarvikekontaktimateriaa-
lien osalta tulisi varmistaa biopohjaisten pakkausmateriaalien turvallisuus elintarvik-
keiden laadun ja turvallisuuden sailyttamiseksi. Biopohjaisten kasviravinteiden osalta
tulisi varmistaa, etta niiden kaytto ei aiheuta merkittavia lyhyt- tai pitkaaikaisia riskeja
tai haittoja ihmisille, eldimille, kasveille, maaperalle tai ymparistdlle.
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Biohajoavuudelle tulisi maaperdan paatyvien mikromuovien estamiseksi ottaa kayt-
toon riittavat, todelliset ja alueellisesti eroavat hajoamisolosuhteet huomioivat stan-
dardit. Suomi pitaa niin ikédan tarkeana biopohjaisten muovien kriteereiden ja tavoit-
teiden hyvaksymista pakkaus- ja pakkausjateasetuksen nojalla.

Suomi korostaa, etta strategian toimeenpanossa tulisi ottaa huomioon kuluttajien
rooli sekd markkinoiden kasvattaminen biopohjaisille tuotteille, palveluille ja ratkai-
suille.

Olemassa oleva biotaloutta harjoittava teollisuus ja yritykset ovat edelleen tarkea in-
novaatioalusta, ja siksi niiden kehitystarpeet ja potentiaali on tunnistettava ja varmis-
tettava, ettd myds vakiintunut (laajasti omaksuttu ja taloudellisesti toimiva) biotalous
on osa uusia EU-tason rakenteita. Suomi katsoo, etta jo kehitettyjen biopohjaisten
tuotteiden vakiinnuttaminen markkinoille on tarkea toimenpidealue EU:n biotalous-
strategian toimeenpanossa.

Suomi pitaa yleisella tasolla hyvana aloitteita yksityisen rahoituksen kanavoimisesta
EU:n vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden kautta ilmastotoimiin. Suomi pitaa tarkeana,
etta tallaisten aloitteiden avulla pystyttaisiin tukemaan kansallisten hankkeiden kayn-
nistdmistd maatalous- ja maankayttosektoreilla. Konkreettisia toimenpide-ehdotuk-
sia, kuten ehdotettuja Buyers™ Clubin toimintaperiaatteita, tulisi viela tarkentaa ja sel-
keyttaa jatkovalmistelussa.

Suomi ndkee hyvana, etta strategiassa nostetaan esille myds biogeenisen hiilidioksi-
din talteenoton, kayton ja varastoinnin edistamisen tuomat edut resurssitehokkuu-
delle ja ymparistovaikutuksille huomioiden vaikutukset biomassan kestavaan kayt-
téon. Suomi pitda tarkedna toimenpiteita biogeenisen hiilidioksidin talteenottoon liit-
tyvien kannustimien lisdamiseksi ja hankkeiden edistamiseksi. Suomi korostaa, etta
talteen otettua biogeenista hiilidioksidia voidaan hyédyntaa erilaisissa tuotteissa (esi-
merkiksi synteettisten polttoaineiden tuotannossa) ja tdhan on tarkea kannustaa.

Suomi pitaa ravinteiden kierratysta / ravinnekierron sulkemista tarkeana ja kannattaa
pyrkimysta tehostaa typen ja fosforin kayttéa biotalouden jarjestelmissa ja arvover-
koissa innovaatioiden ja parhaiden kaytantdjen avulla. Samalla tulisi tarkastella
myds mahdollisuutta eri sdadosten rajapintojen selkeyttdmiseen ja sdaddsten yh-
teen toimivuuden parantamiseen kierratyslannoitteiden, biokaasun ja biometaanin
osalta.

Suomi korostaa, ettd ymparistdjalanjalkimenetelman nykyiset puutteet, erityisesti
biogeenisen hiilen, biodiversiteetin heikkenemisen ja muovisaastumisen huomioin-
nissa, vaikeuttavat eriluonteisten alueiden ja tuotteiden vertailua. Suomi pitaakin tar-
keana, etta strategian mukaisessa metodologioiden tarkistuksessa pyritdan otta-
maan huomioon tuotteiden ymparistdvaikutukset ja ymparistjalanjalkeen liittyvat in-
dikaattorit, jotta biopohjaisten ja fossiilisten materiaalien ja tuotteiden erot seka bio-
pohjaisten ratkaisujen hyddyt tulisivat selkedmmin esille kuluttajille ja tukisivat tuote-
kehitysta.

Suomi pitaa tarkeana strategian huomiota siita, etté biopolttoaineilla on jatkossakin
merkittava rooli likennesektorin paastojen vahentamisessa. Suomi huomauttaa, etta
nestemaisten biopolttoaineiden rinnalla biokaasulla on monia hyvia puolia liikenteen
energiasiirtyman edistdmisessa, erityisesti raskaassa tieliikenteessa ja vesiliiken-
teessa.
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3. Biotalouden pitkdn aikavalin nakymat: kestavasti hankittu biomassa

Suomi nakee tarkeand, ettd sosiaalinen, taloudellinen ja ymparistollinen kestavyys
on etusijalla biotalousstrategian toimeenpanossa. Suomi pitda tarkeana, etta biota-
louden kilpailukykya vahvistetaan ja sen kasvumahdollisuuksista huolehditaan tur-
vaamalla vakaa lainsaadantéymparisto. Kilpailukyvyn kannalta keskeista on, etta
biomassaa koskeva kestavyystarkastelu nojaa jatkossakin jo olemassa oleviin kesta-
vyyskriteereihin ja metodologioihin. (E 2/2026)

Suomi huomioi, ettd kestdvan maa- ja metsatalouden ja sinisen biotalouden alykas
hyddyntaminen mahdollistaa, ettéd EU voi tayttdd suurimman osan biomassatarpeis-
taan kestavan eurooppalaisen tuotannon avulla.

Kestavan biomassan hankinnassa varmistetaan ihnmisten turvallisuuden, ympariston
ja taloudellisen toiminnan tasapaino. Biotalouden ja biomassojen tuotannon turvaa-
minen tulisi huomioida kaikilla politiikkasektoreilla. Oikein toteutettuna kasvava ja
kestava biotalous tukee EU:n ilmastoneutraaliuden saavuttamista. Vuoden 2030 jal-
keisen ilmastopolitiikan tulee huomioida kestava ruoantuotanto, kestava uusiutuvien
luonnonvarojen kaytto ja kestava teollisuuden puun saatavuus (E 10/2024 vp).

Kierratettavyyden ja resurssitehokkuuden parantaminen seka sivuvirtojen ja biojat-
teen jalostaminen arvokkaiksi tuotteiksi ovat Suomelle keskeisia biotalouden arvonli-
san parannuskeinoja. Biotaloutta ja biopohjaista teollisuutta voidaan kehittaa siten,
ettd biomateriaalien kaytté perustuu resurssitehokkuuteen, korkeaan jalostusarvoon
ja luonnon kantokyvyn varmistamiseen EU:n biotalousstrategian 2040 vision toteut-
tamiseksi.

Suomi pitdd hyvana EU:n biotalousstrategian linjauksia biomassan tehokkaasta ja
kestavasta tuotannosta ja kaytdsta, jossa huomioidaan myds paikallisia olosuhteita
ja markkinatilanteita. Suomi korostaa biomassan ohjaamista korkeamman arvon so-
velluksiin, mika vahentaa ekosysteemeihin kohdistuvaa painetta seka luo uusia an-
saintamahdollisuuksia koko arvoketjulle. Samalla Suomi painottaa, etta biotalouden
jalostavien yritysten ohella alkutuottajille tulee tarjota mahdollisuuksia ja tukea tuot-
teiden ja palveluiden jatkojalostuksessa, jotta biomassa voidaan hyddyntaa resurssi-
viisaasti ja taloudellisesti kestavalla tavalla.

Suomi pitda hyvana komission tavoitetta lannan ravinteiden kierratyksen tehostami-
sesta ja huomauttaa, etta kasitellyn ja kasittelemattéman lannan erilainen kohtelu
hidastaa toivottua kehitysta, aiheuttaa epatarkoituksenmukaista hallinnollista taak-
kaa kasitellyn lannan kayttajalle ja asettaa kayttajan eriarvoiseen asemaan verrat-
tuna kasittelemattdman lannan kayttéon seka vaikeuttaa biotalouden tavoitteiden
edistymista. Siksi Suomi nakee, etta kasitellyn lannan maanviljelykaytto tulisi poistaa
jatedirektiivin soveltamisalasta lannan kayton edistamiseksi biotalouden raaka-ai-
neena ja ravinnevarantona, jos kaytto tayttda muun lainsdadannon vaatimukset.

Strategisten riippuvuuksien purkamisen nakékulmasta Suomi pitaa tarkeana EU:n
lannoiteomavaraisuuden vahvistamista seka kierratyslannoitteiden ettd muiden lan-
noitteiden osalta. Keskeista on vahvistaa EU:n oman lannoitetuotannon kilpailuky-
kya, huolehtia tuotteiden kohtuuhintaisuudesta seka purkaa ravinnekierratyksen es-
teita. (E 10/2026 vp).

Suomi pitaa tarkeana, etta biotalousstrategian toimeenpanossa edistetédan ja huo-
lehditaan maaseutualueiden elinvoimaisuudesta. Suurin osa biotalouden tuotteisiin
ja palveluihin kaytetyistd luonnonvaroista, sekd maa- ja vesialueista sijaitsee maa-
seutualueilla. Suomen nakdkulmasta on myos tarkeaa, etta alkutuottajan asemaa
biotalouden arvoketjussa parannetaan ja varmistetaan, etta he saavat
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oikeudenmukaisen osuuden tuotteen tai palvelun arvosta. Olisi tarkeaa tukea myos
investointeja biotalouteen ja muiden toimialojen yrittajyyteen, jotta maaseutualueet
pysyisivat elinvoi-maisina ja maaseudun elinkeinot ja palvelut kehittyisivat. Myos
maaseudun Kriittisen infrastruktuurin, kuten laajakaistayhteyksien ja vesihuollon, pa-
rantaminen olisi tarkeaa. (E6/2025).

EU:n itaisten raja-alueiden elinvoimalla on suora yhteys EU:n turvallisuuteen. Suomi
nakee biotalouden EU:n itdisten raja-alueiden luontaisena vahvuusalueena, jonka
menestysedellytyksia tukevilla EU-toimilla olisi merkitysta unionin turvallisuudelle.

Suomi tukee luotettavan ja vertailukelpoisen tiedon yllapitamista ja kehittamista bio-
taloudesta. Suomi pitaa tarkeana, ettd biomassavarojen saatavuuden ja kayton seu-
ranta ja tiedon harmonisointi vertailukelpoiseksi tehtaisiin olemassa olevien jarjestel-
mien kautta. Biomassavarojen saatavuuden ja kaytdn seurannan ei tulisi lisata hal-
linnollista taakkaa. Suomen kannalta on olennaista, etta kansalliseen turvallisuuteen
ja puolustukseen liittyvat tiedot ovat rajattu seurannasta pois.

4. Globaalien kumppanuuksien merkitys

Suomi korostaa, ettd Euroopan unionin on vahvistettava globaalia johtoasemaansa
biotalouden ja biopohjaisten ratkaisujen edellakavijana. Maailmanlaajuinen kilpailu
kiihtyy nopeasti, ja EU:n on siksi aktiivisesti kehitettava bioalan markkinoita, lisattava
kestavien investointien edellytyksia seka edistettava biotaloutta kansainvalisilla foo-
rumeilla kokonaisvaltaisena vastauksena ekologisiin, taloudellisiin ja sosiaalisiin
haasteisiin. Suomi pitaa tarkeana, etta kansainvalisissa sopimuksissa huomioidaan
biotalouden ymparisto-, talous- ja hyvinvointivaikutukset seka se, etta sopimuksilla
asetetut velvoitteet tukevat tutkimusta, innovaatioita ja kestavaa liiketoimintaa.

Suomi katsoo, etta biotalouden, bioteknologian ja biovalmistuksen kehittyminen
edellyttaa tiivistd kansainvalista yhteistyota seka tutkimuksessa ettd markkinoiden
luomisessa. EU:n on hyddynnettava aktiivisesti yhteistydmahdollisuuksia kumppa-
nimaiden kanssa, silld geenitutkimus ja bioteknologia ovat luonteeltaan globaaleja
aloja, joita yksittaiset maat eivat voi edistaa yksin. Kansainvalisissa aloitteissa — ku-
ten G20:n, ja YK:n alaisten jarjestojen, kuten FAQO:n biotalouslinjauksissa — koros-
tuva kestavyys on Suomen mielesta keskeinen periaate huomioiden myés EU:n kil-
pailukyvyn parantaminen. Suomi painottaa vastavuoroisuutta: kansainvalisessa yh-
teistydssa saatavien hydtyjen tulee perustua tasapainoiseen tiedon, osaamisen ja
innovaatioiden vaihtoon

Paaasiallinen sisalto

Komission biotalousstrategia perustuu vuoden 2012 biotalousstrategiaan seka vuosina
2018 ja 2022 tehtyihin arviointeihin, ja siirtda painopisteen kohti teollista kayttoonottoa,
markkinoiden laajentamista, kilpailukykya ja kestavyytta. Strategia vastaa vuosien 2023
ja 2024 neuvoston paatelmiin seka strategiseen ohjelmaan vuosille 2024-2029. Lisaksi
se huomioi Euroopan parlamentin heindkuussa 2025 antaman paatéslauselman EU:n
bioteknologian ja biotuotannon tulevaisuudesta.

Biotalousstrategian keskeisia toimia ovat biopohjaisten materiaalien ja kemikaalien tuo-
tanto, kehittdminen, bioteknologioiden nopeampi kayttddnotto seka investointien avaa-
minen biotalouden ratkaisuihin. Strategia sisaltdd myos toimia biodiversiteetin turvaa-
miseksi ja biomassan kestavan kayton varmistamiseksi. Lisaksi strategiassa on nostettu
esille sdantelyn monimutkaisuus haasteena biotalouden etenemiselle.

Biotalousstrategia on keskeinen osa unionin vihre&a siirtymaa ja kestavan kasvun ohjel-
maa. Strategia vastaa ilmastotavoitteisiin, luonnonvarojen niukkenemiseen ja geopoliitti-
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siin haasteisiin, mutta samalla se pyrkii vahvistamaan Euroopan kilpailukykya ja luo-
maan uusia tydpaikkoja.

EU:n tavoitteena on asemoida itsensa globaaliksi johtajaksi biotalouden markkinoilla ja
luoda uusia tydpaikkoja erityisesti maaseudulle ja rannikkoalueille.

Tiedonannon visiossa vuoteen 2040 mennessa EU:ssa biopohjaiset materiaalit ja tuot-
teet (rakennusmateriaalit, kemikaalit, tekstiilit, muovit) ovat laajasti kaytossa fossiilitto-
mina vaihtoehtoina. Bioteknologian ja biotuotannon lapimurrot tekevat ratkaisuista kus-
tannuskilpailukykyisia ja skaalautuvia. Biomassan kestava kayttd, sivuvirtojen hyddynta-
minen ja integroidut biojalostamot tukevat ruokaturvaa, iimastotavoitteita ja taloudellista
resilienssia. EU toimii globaalina johtajana ja vie kestavaa biotalousosaamista uusiin
markkinoihin reilujen kauppasopimusten kautta.

Biotaloudella on edelleen suuri hydédyntamatén potentiaali, jota rajoittaa merkittava in-
vestointivaje erityisesti biovalmistuksen, edistyneiden biopohjaisten materiaalien ja kier-
tobio-talouden infrastruktuurin skaalaamisessa. Tama estaa lupaavia innovaatioita paa-
semasta markkinoille. Samalla biotalouden kehitys on sidottu kestavyyteen: biomassan
vastuullinen ja tehokas tuotanto ja kayttd on ratkaisevaa kilpailukyvyn, toimitusvarmuu-
den ja ekosysteemien terveyden turvaamiseksi. Lisdksi strategiassa on nostettu esille
saantelyn monimutkaisuus haasteena biotalouden etenemiselle

Strategia on tiedonanto eika siina luoda uusia sdanndksia. Koherenssi jo olemassa ole-
van ja tulevan saantelyn kanssa on huomioitu hyvin. Strategian toimenpiteet linkittyvat
hyvin strategian sisaltoon. Ne ovat paaosin selkeita eivatka ole pakottavia vaan ennem-
minkin arviointeja, kehittamista, hyvaksymista ja kayttoonottoa.

Tiedonannon johdanto-osassa todetaan, etta biotalous on 2000-luvun strateginen mah-
dollisuus, joka edistaa vihreaa kasvua, kilpailukykya ja resilienssia. Biotalous tarkoittaa
toimia, jotka kayttavat biologisia resursseja korkeamman arvonlisan luomiseen.

Tiedonannossa todetaan, etta biotaloudella on paljon kayttamatonta potentiaalia, mika
johtunee investointien puutteesta. Euroopan investointipankin analyysi osoittaa merkitta-
via rahoitusaukkoja koko arvoketjussa, erityisesti biotuotannon skaalaamisessa, kehitty-
neissa biopohjaisissa materiaaleissa ja kiertobiotalouden infrastruktuurissa, mika talla
hetkella estaa lupaavia innovaatioita paasemasta markkinoille.

Samalla biotaloutta rajoittavat maapallon ekologiset rajat, iimastonmuutoksen vaikutuk-
set ja biomassan kestavyyteen liittyvat kysymykset. Biomassan vastuullinen ja tehokas
kayttd on edelleen avainasemassa pitkan aikavalin kilpailukyvyn, toimitusvarmuuden ja
ekosysteemien terveyden kannalta.

Komissio luo strategiassa useita ryhmia biotalouden edistamiseksi (esim. Euroopan
biota-louden saantelijdiden ja innovaattorien foorumi, Biotalouden investointien toteutus-
ryhma, EU:n biotalousdialogit, Biotalouden sidosryhmaalustat, Euroopan maatalous- ja
elintarvikelautakunta). Vuodesta 2026 komissio tekee yhteisty6ta teollisuuden ja sidos-
ryhmien kanssa arvioidakseen CBE JU:n (Euroopan kiertotaloutta ja biopohjaisia ratkai-
suja edistava yhteisyritys) toiminnan ja maarittddkseen tehokkaimman kumppanuusmal-
lin seuraavaa rahoituskehysta varten. Tavoitteena on varmistaa vaikuttavuus ja kustan-
nustehokkuus. Strategiassa tuodaan esille, etté paikalliset olosuhteet vaikuttavat ja on
otettava huomioon biotalouden kehittdmisessa kuten myos mahdolliset positiiviset vaiku-
tukset maaseutuun ja sen elinvoimaan.

Innovaatioiden ja investointien skaalaus: laboratoriosta teolliseen kayttéonottoon
-osiossa todetaan, ettd komissio aikoo luoda ennakoitavan ja innovaatioita tukevan
saantely-ympariston biopohjaisille ratkaisuille helpottamalla sdantelya ja nopeuttamalla
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hyvaksyntaa. Uusi Euroopan biotalouden saantelijdiden ja innovaattorien foorumi koordi-
noi riskinarviointeja, nopeuttaa lupaprosesseja ja poistaa esteitd. Komissio selkeyttaa
luokittelua, perustaa yhden asiointipisteen ja parantaa virastojen yhteisty6ta odotusajan
lyhentdmiseksi. Vuodesta 2026 alkaen rahoitusta ja palveluja vahvistetaan Scale-up
Euro-pe -rahaston ja EIB:n (Euroopan investointipankki) kautta. Lisaksi arvioidaan CBE
JU:n toiminta ja luodaan Biotalouden investointien toteutusryhma yhdistdmaan
tutkimus-, demo- ja skaalausrahoitus EU- ja kansallisella tasolla.

Edellakavijamarkkinoiden kehittaminen materiaaleille ja teknologioille -osiossa
painotetaan biomassan tehokasta ja kestavaa kayttda siten, ettd biomassan tehokas
kaytto tarkoittaa sen ohjaamista korkeamman arvon sovelluksiin ja ekosysteemeihin
kohdistuvan paineen vahentamista, samalla kun huomioidaan paikalliset olosuhteet ja
markkinoiden realiteetit. Strategiassa todetaan, etta biopolttoaineilla tulee olemaan jat-
kossakin merkittava rooli likennesektorin paastdjen vahentamisessa.

Strategiassa todetaan, etta biomassan tehokas kaytto tarkoittaa sen ohjaamista korke-
amman arvon sovelluksiin ja ekosysteemeihin kohdistuvan paineen vahentamista, sa-
malla kun huomioidaan paikalliset olosuhteet ja markkinoiden realiteetit:

o Ruoka- ja ravitsemusturvan varmistaminen seka ekosysteemipalvelujen sailyt-
taminen ja parantaminen.

¢ Mahdollisuuksien mukaan biomassa tulisi kayttda korkeamman arvon tuotteisiin
ja materiaaleihin, jotka varastoivat hiiltd pidempaan.

e Jaannds- ja toissijaisia virtoja voidaan hyddyntaa energiantuotannossa erityisesti
silloin, kun muita vaihtoehtoisia ratkaisuja paastéjen vahentamiseksi ei ole tai jos
silla varmistetaan energiavarmuus ja energian edullisuus.

Ehdotuksessa maaritelldan seuraavat materiaalit osaksi edellakavijamarkkinoita koske-
via toimia: biopohjaiset muovit ja polymeerit seka kuitupohjaiset pakkausmateriaalit,
tekstiilit ja biopohjaiset kuidut ja kankaat, biopohjaiset kemikaalit, biopohjaiset rakennus-
tuotteet seka biopohjaiset ravinteet ja kasvinsuojeluaineet.

Kaskadiperiaatteen osalta parhaiden kaytantdjen analysointi ja tiedonvaihto alan toimi-
joiden kanssa EU:n biotalouden osaamiskeskuksessa sisaltyy strategiaan.

Julkiset hankinnat ndhdaan keinona vauhdittaa biopohjaisten tuotteiden kayttdonottoa.

Strategia nojaa olemassa oleviin ja tuleviin sdadoksiin, kuten ekosuunnittelu-, rakennus-
tuote- ja energiatehokkuusdirektiiveihin seka hiilenpoisto- ja sertifiointikehyksiin. Tekno-
logiat kuten biojalostamot, kehittynyt fermentointi ja biogeenisen hiilen pysyva varastointi
ovat avainasemassa biotalouden kasvattamisessa ja Euroopan teollisen perustan vah-
vistamisessa. Komissio ja EIB tukevat investointeja yhdistelmarahoitusratkaisuilla ja ris-
kienhallinnalla, jotta ensimmaiset biojalostamot saadaan rakenteille ja yksityisia sijoituk-
sia houkutellaan. Lisaksi perustetaan Teollisuuden symbioosilaakso -klustereita raaka-
aineiden ja infrastruktuurin koordinointiin, parannetaan pk-yritysten paasya pilotointi- ja
demonstraatioymparist6ihin seka edistetdaan Bio-CCUS-hankkeita EU ETS —uudistuk-
sella (Euroopan unionin paastokauppajarjestelma) ja Innovaatiorahaston tuella.

Komissio aikoo helpottaa saantelya ja nopeuttaa tuotteiden hyvaksyntada EU:n biotekno-
logialainsaadannon avulla, jotta biopohjaisille ratkaisuille syntyy ennakoitava ja innovaa-
tioita tukeva toimintaymparisto, samalla kun EU:n turvallisuusstandardit sailyvat. Ensim-
mainen terveyttd koskeva bioteknologiasaadds (Biotech Act |) annettiin 16.12.2025.
Toista bioteknologiasaadosta (Biotech Act Il) odotetaan Q3 2026 aikana. Komission tie-
donannossa korostetaan, etta bioteknologiasdadoksilla otetaan kayttdon alakohtaisia ja
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horisontaalisia mahdollistavia ratkaisuja kuten saantelyn testiymparistdja, nopeutettuja
ja yksinkertaistettuja lupamenettelyita.

Nopeiden ja oikeasuhteisten riskinarviointien tekeminen uusille biopohjaisille ratkaisuille
on ratkaisevan tarkeaa. Toimijat kohtaavat usein pirstaleisia ja pitkia menettelyja, eten-
kin silloin kun uudet ratkaisut eivat sovi selkeasti nykyisiin sdantelykategorioihin. Taman
vuoksi komissio perustaa Euroopan biotalouden saantelijdiden ja innovaattorien fooru-
min, joka tarjoaa rakenteen riskien arviointiin, varmistaa lapinékyvyyden, seuraa edisty-
mista ja kay varhaisia keskusteluja yritysten kanssa. Foorumin tavoitteena on koordinoi-
da kansallisia ja EU-tason toimia, nopeuttaa lupaprosesseja ja poistaa esteita uusien
biopohjaisten ratkaisujen kayttéonotolta.

Tukeakseen vahvojen alueellisten klusterien syntymista komissio helpottaa sellaisten te-
ollinen symbioosi -laaksojen kehittamista, jotka koordinoivat raaka-aineita, infrastruktuu-
ria ja investointisuunnittelua alueellisesti.

Vuonna 2026 komissio laatii Energiaunionia koskevan paketin tulevaa vuosikymmenta
varten ja ottaa huomioon uusiutuvan energian direktiivin (REDIII) tdytantédnpanosta
saadut kokemukset, mukaan lukien kestavyyskriteerit seka uusiutuvan energian tekno-
loginen kehitys. Liséksi komissio julkaisee vuoteen 2027 mennessa RED:n 3 artiklan 3
kohdan mukaisen raportin jasenvaltioiden biomassaa koskevien tukijarjestelmien vaiku-
tuksista, mukaan lukien vaikutukset biodiversiteettiin, ilmastoon ja ymparistoon seka
mahdollisiin markkinavaaristymiin.

Samoin strategiassa on kirjaus siita, etta arvioidaan jasenmaissa kaytdssa olevia tukijar-
jestelmia, joilla tuetaan biomassan polttamista. RED Ill:n mukaan jasenvaltiot eivat saa
myontaa suoraa taloudellista tukea sahatukkien, vaneritukkien, teollisuuslaatuisen raa-
kapuun, kantojen ja juurien kayttamiselle energiantuotantoon.

Biotalouden pitkdn aikavalin nakymat: kestavasti hankittu biomassa -osiossa nos-
tetaan kiertotalous keskeiseksi periaatteeksi Euroopan biotaloudessa. Komissio edistaa
kiertotaloutta ekosuunnitteluasetuksen avulla asettamalla vaatimuksia tuotteiden (myds
biopohjaisten) kestavyyden, uudelleenkaytettavyyden ja kierratettavyyden paranta-
miseksi seka julkaisemalla ohjeistusta kiertotalouden liiketoimintamalleista.

Biomassan riittavyyden varmistamisen osalta strategiassa todetaan, etta biojate on edel-
leen vajaasti hyddynnetty ja tuetaan esimerkiksi biojatteen erilliskeraysta.

Komissio tukee biokaasun ja biometaanin tuotantoa ja madatysjaannoksen kayttéa bio-
pohjaisena lannoitteena kolmikantasopimusten (Tripartite) avulla. Ravinnekierron sulke-
minen ndhdaan valttdmattdmaksi ymparistdn ja talouden kestavyyden kannalta.

Lannan ravinteiden kierratys voi vahentaa riippuvuutta synteettisista lannoitteista ja vah-
vistaa huoltovarmuutta. Komissio edistaa typen kaytdn tehokkuutta biotalousjarjestel-
missa ja pyrkii asettamaan vahimmaistavoitteet fosforin kierratykselle ja uudelleenkay-
tolle, joka saadaan jatevedesta ja lietteesta.

Biogeenisen hiilidioksidin talteenotto ja hyddyntaminen ndhdaan tarkeina toimina resurs-
sitehokkuuden ja ympariston kestavyyden kannalta. Biopohjaisilla lannoitteilla ja kasvin-
suojeluaineilla on mahdollista vahentaa riippuvuutta synteettisistd panoksista, tukee
maaperan toimintaa ja resurssitehokkuutta, mahdollistaa kiertotalouden arvoketjut hyo-
dyntamalla maatalouden ja jalostuksen sivuvirtoja, vahentaa tuontiriippuvuutta keskei-
sissa maatalouspanoksissa ja tarjoaa kaytannollisia ja mukautuvia ratkaisuja erikokoi-
sille tiloille.
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Lisaksi komissio vahvistaa biomassoihin liittyvaa tietopohjaa Biotalouden tietokeskuksen
avulla ja jakaa hyvia kaytantoja rajojen yli.

Yhteinen maatalouspolitikka (YMP) tukee viljelijoita biotalousinnovaatioiden
kayttédnotossa. YMP tarjoaa erilaisia malleja yhteistydhdn investoinneissa muun
muassa alhaalta yldspain suuntautuvaan jalostukseen ja uusien arvoketjujen
markkinointiin, hyddyntdmattoman biomassan arvon luomiseen ja alkutuotannon ja
teollisten investointien yhdistamiseen edistaen ndin maaseudun kasvua ja
tyollisyytta.

Vesiekosysteemeihin liittyvat aloitteet, kuten levaaloite ja meripaketti, edistavat levien ja
sivuvirtojen hyédyntamista. Luonnonvarojen suojelu luo uusia tulonlahteita hiili- ja biodi-
versiteettikrediittien markkinoilla. EU ottaa kayttéon hiiliviljelymenetelmia seka perustaa
rekisterin CRCF-saantelyn (Hiilenpoiston ja hiiliviljelyn sertifiointikehys) mukaisesti. Li-
saksi EU:n ostajaryhma luo kysyntaa tuloksiin perustuville jarjestelmille ja houkuttelee
yksityisia investointeja. Yhdennetyn vesivarojen hallinnan, vesitehokkuuden ja ilmasto-
riskin arvioinnin integrointi paatoksiin ovat keinoja biotalouden vesiresilienssin ja pitkan
ajan tuottavuuden varmistamiseksi.

Strategia korostaa globaalien kumppanuuksien merkitysta ja EU:n roolia kansainvali-
sen biotalousagendan muovaajana omassa osiossaan. Tavoitteena on sailyttaa kilpailu-
kyky ja vahvistaa asemaa kestavien biopohjaisten ratkaisujen johtajana maailmassa. EU
pyrkii hyddyntamaan strategisia kumppanuuksia ja kauppasopimuksia uusien markkinoi-
den avaamiseksi seka toimimaan aktiivisesti kansainvalisissa foorumeissa, kuten
FAO:ssa ja WTO:ssa, edistaen reilua ja sdantdihin perustuvaa biotaloutta.

Strategian toteutus perustuu laajaan yhteistydhdn jasenvaltioiden, alueiden, teollisuu-
den, sijoittajien ja kansalaisyhteiskunnan valilla. Komissio painottaa alueellisten vah-
vuuksien hyddyntamista, koulutuksen ja osaamisen kehittamista seka innovaatioiden
tukemista. Verkostot yhdistavat voimat nuorten osallistumisen, kansainvalisen yhteis-
tydn ja investointien edistdmiseksi, samalla kun komissio parantaa seurantaa ja koordi-
naatiota strategian vaikuttavuuden varmistamiseksi.

Tiedonannon loppuun on koottu toimenpiteet, jotka linkittyvat selkeasti strategian sisal-
téon. Ne ovat paaosin selkeita eivatka ole pakottavia vaan ennemminkin arviointeja, ke-
hittdmista, hyvaksymista ja kayttdonottoa. Komissio luo strategiassa useita pysyvia ra-

kenteita, joilla varmistetaan se, etta biotalous pysyy poliittisessa ja taloudellisessa kes-
kustelussa mukana.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Neuvostossa ei tehda asiasta paatosta. Kyseessa on komission tiedonanto, joka ei ole
oikeudellisesti sitova.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Biotalousstrategian esittely kilpailukykyjaostossa (EU-8) 28.11.2025, maatalous- ja elin-
tarvikejaostossa (EU-18), metsdjaostossa (EU-14) 5.12.2025 seka
ymparistdjaostossa (EU-23) 2.12.2025.
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Kilpailukykyjaoston (EU-8), maatalous- ja elintarvikejaoston (EU-18), metsajaoston (EU-
14) ja ymparistdjaoston (EU-23) kirjallinen menettely 18.- 24.2.2026

EU-ministerivaliokunta 13.3.2026.

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Tiedonantoon ei sisally lainsaadantéehdotuksia.

Taloudelliset vaikutukset

Tiedonannolla ei ole suoranaisia taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Suomen kantoja EU:n biotalousstrategiassa kasitellyista kilpailukyvysta, arvonlisan kas-
vattamisesta ja sdantelyn johdonmukaisuudesta seka kestavyydesta ja kiertotaloudesta
on maaritelty E-kirjeessa Kilpailukykykompassista EU:lle (E 8/2025 vp) ja Puhtaan teolli-
suuden strategiasta (E 15/2025 vp).

Biopohjaisten tuotteiden markkinoillepaasysta ja bioteknologioista maariteltiin E-kirjeella
EU:n biotieteiden strategiasta (E 64/2025 vp) ja E-kirjeessa EU:n komission tiedonan-
nosta bioteknologian ja biovalmistuksen vauhdittamiseksi EU:ssa (E 30/2024 vp).
Maaseutualueiden taloudesta ja biokaasusta maariteltiin E-kirjeessa Valtioneuvoston
selvityksesta: Komission viisi uutta aloitetta taloudellisen turvallisuuden parantamiseksi
seka E-jatkokirjeessa Biotalouden mahdollisuuksista nykyisten haasteiden valossa —
luonnos neuvoston paatelmiksi (EJ 14/2022 vp). Komission joulukuussa 2025 antama
biotekniikkasaaddsehdotuksia (Biotech Act | ja biotekniikkadirektiivi) koskeva U-kirje (U
14/2026 vp) on annettu eduskunnalle 19.2.2026
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Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
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