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Osastopaillikko
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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleistukilain 13 ja 19 §:n ja tyottomyysturvalain 10
luvun 4 §:n muuttamisesta (HE 13/2026 vp)

Hallituksen esityksessa HE 13/2026 vp ehdotetaan muutettaviksi yleistukilakia (48/2026) ja ty6ttémyysturva-
lakia (1290/2002). Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2026. Esityksen keskeiset ehdotukset
koskevat yritysomaisuuden myyntivoiton jaksottamista yleistuessa koskevan asetuksenantovaltuuden lisaa-
mista yleistukilakiin seka yleistukilain odotusaikaa koskevan saanndksen soveltamatta jattamista tiettyjen
tyodllistymista edistavien palveluiden aikana. Esityksessa ei ehdoteta muutosta yleistuen tarveharkintaan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriota esittdmaan nakemyksensa yleistu-
kilain mahdollisesta muuttamisesta siten, etta yleistuen tarveharkintaa ei sovellettaisi niihin osittaisen var-
hennetun vanhuuselakkeen saajiin, jotka ovat tehneet paatdksen osittaiselle varhennetulle vanhuuselak-
keelle siirtymisesta ennen kuin on ollut tietoa osittaisen varhennetun vanhuuselakkeen vaikutuksista yleis-
tuen tasoon, tai muista vaihtoehtoisista tavoista saataa asiasta. Liséksi sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyy-
tanyt ministerion arviota mainitun muutoksen vaikutuksista seka siita, miten tallainen muutos olisi ministerion
nakemyksen mukaan syyta valmistella ja mita valmistelussa tulisi ottaa huomioon.

Pyydettyna lisdvastineena sosiaali- ja terveysministerit toteaa seuraavaa.

Yleistuen tarveharkinnasta yleisesti

Hallituksen esityksessa HE 112/2025 vp eduskunnalle yleistukea koskevaksi lainsdadannoksi ei ehdotettu
tydmarkkinatuen tarveharkinnasta poikkeavaa saantelya yleistuen tarveharkinnassa huomioitaviin tulolajei-
hin. Osittainen varhennettu vanhuuselake on nykyisin tydmarkkinatuen ja 1.5.2026 alkaen yleistuen tarve-
harkintatuloa. Nykyisin peruspaivarahassa ei ole tarveharkintaa eika tarveharkintaa sovelleta 55 vuotta tayt-
taneen henkilon tydmarkkinatukeen, jos han on tyéttdmaksi joutuessaan tayttanyt tyottdmyysturvalain tyds-
saoloehdon.

Yleistuen saaminen edellyttda taloudellisen tuen tarvetta. Yleistuki on kaikille sen saajille tarveharkintainen.
Tarveharkintaa ei sovelleta tyollistymista edistavaan palveluun osallistumisen ajalta maksettavaan yleistu-
keen. Yleistuen tarveharkinta koskee sellaista henkil6a, jolla on ty6ttdmyyden aikana tulorajan ylittavia jatku-
valuonteisia tuloja turvaamaan ty6ttdmyyden aikaista toimeentuloaan. Yleistuen tarveharkintatulona huomi-
oidaan lahtokohtaisesti kaikki muu tulo kuin tydtulo. Yleistuen saajan tyotulot sovitellaan.

Tarveharkinnassa tuloina ei oteta huomioon ns. etuoikeutettuja tuloja, joita ovat lapsilisa, kotihoidon tuki,
yleinen asumistuki, eldkkeensaajan asumistuki, sotilasavustus, sotilasvammalain (404/1948) mukainen elin-
korko ja tdydennyskorko, kansanelakelain (568/2007) mukainen leskeneldke ja lapseneldkkeen tdydennys-
maara, toimeentulotuki, vian, vamman tai haitan perusteella maksettavaa erityisten kustannusten korvaus
seka tyottomyysturvalain (1290/2002) mukainen liikkuvuusavustus.

Eduskunta hyvaksyi 16.12.2025 hallituksen esitykseen HE 112/2025 vp sisaltyvat lakiehdotukset. Tasavallan
presidentti vahvisti yleistukea koskevat lait 16.1.2026. Sosiaali- ja terveysministerio tiedotti asiasta
15.1.2026.

Osittainen varhennettu vanhuuseléke ja yleistuen tarveharkinta

Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen tavoitteena on, etta tydntekijat ja yrittajat voisivat jatkaa pidempaan
tydelamassa. Osittaisen varhennetun vanhuuselakkeen saaja voi elakkeella ollessaan tydskennella. Yleis-
tuki on tyottdmyyden aikaisen perustoimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki, jota maksetaan ty6ttéman
tydnhakijan tydmarkkinoille hakeutumisen tai palaamisen edellytysten edistdmiseksi ja parantamiseksi.
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Ottaen huomioon, etta yleistuen tarveharkinnan ulkopuolelle jaavat sosiaalietuudet ovat samat kuin voimassa

olevassa tyottomyysturvalaissa luetellut vastaavat sosiaalietuudet tydmarkkinatuen tarveharkinnassa, osit-
taisen varhennetun vanhuuselakkeen jattdminen yleistuen tarveharkinnan ulkopuolelle olisi muutos pitkdan
paaosin samansisaltdisena voimassa olleeseen ty6ttdmyyden ajan perusturvan tarveharkintaisuuden saan-
telyyn. Kyse olisi myds periaatteellisesta poikkeuksesta yleistuen tarveharkintaan. Todetaan, etta osittainen
varhennettu vanhuuselake on myos yleisen asumistuen maaraan vaikuttavaa tuloa.

Yleistukilaki tulee voimaan jo 1.5.2026. Mikali yleistuen tarveharkintaa muutettaisiin osittaisen varhennetun
vanhuuselakkeen osalta, sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mukaan yleistukilain muutos ei ehtisi
tulla voimaan samanaikaisesti 1.5.2026. Hallituksen esityksen valmistelu edellyttda virkavalmistelua, kuten
kotitalouksiin, julkiseen talouteen, tydllisyyteen ja toimeenpanoon kohdistuvien vaikutusten arviointia. Saa-
désehdotuksista pyydettavien kirjallisten lausuntojen antamiseen varataan aikaa vahintaan kuusi viikkoa, ja
lausuntoaika voi vain perustellusta syysta olla edella mainittua lyhyempi.

Mikali yleistuen tarveharkintaa muutettaisiin osittaisen varhennetun vanhuuselékkeen osalta, muutoksen ar-
vioidaan olevan merkityksellinen muun muassa perustuslain 6 §:ssa turvatun yhdenvertaisuuden ja 19 §:ssa
turvatun perustoimeentulon turvan kannalta. Muutos asettaisi tarveharkintaisen yleistuen saajat erilaiseen
asemaan sen perusteella, mita tarveharkinnassa huomioitavaa tuloa he saavat tyéttdomyyden aikana, ja eri-
tyisesti siina tapauksessa, jos asiasta saadettaisiin yleistukilain siirtymasaanndksella rajaten kohderyhmaa
sen mukaan, milloin henkiléiden arvioidaan saaneen tiedon osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen vaiku-
tuksesta yleistukeen. Osittaisen varhennetun vanhuuselékkeen voi perua kolmen kuukauden kuluessa elak-
keen myontamistd koskevan paatdksen antamisesta. Todetaan yleiselld tasolla, ettd mahdollisuus perua
maksussa olevia elakkeita aiheuttaisi elakeoikeuksien uudelleenlaskentaa, minka johdosta elakepaatosten
perumista on rajoitettu eldkelainsdadannossa.

Mikali yleistuen tarveharkinnan muutos osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen osalta tulisi voimaan myo-
hemmin kuin 1.5.2026 ja muutosta sovellettaisiin takautuen 1.5.2026 alkaen, tdman arvioidaan aiheuttavan
Kansanelakelaitokselle lisatyota yleistukipaatdsten takautuvien korjausten vuoksi seka lisddvan asiakasvies-
tinnan tarvetta.

Yleistuen tarveharkinnan vaikutukset julkiseen talouteen

Yleistuki on huomioitu valtiontalouden kehyksissé télla hetkelld seuraavasti.

2026 2027 2028 2029

Yleistuki, milj. € -2,5 -4,2 -4,2 -4,2
Valtio (33.20.52) -1,8 -3,0 -3,0 -3,0
Kunnat -0,7 -1,2 -1,2 -1,2

Tulorekisteristad tehdyn tarkastelun perusteella peruspaivarahan saajia seka yli 55-vuotiaat tydmarkkinatuen
saajia, joilla osittainen varhennetun vanhuuselake vylittaisi kuukausitasoisessa tarkastelussa yleistuen tarve-
harkinnan tulorajan 311 €/kk, oli vuoden 2025 aikana noin 2900 ja keksimaarin kuukaudessa noin 2000
henkil6a. Vaikutuksen ollessa tdysimaaraisesti voimassa tarveharkinnan vaikutus yleistukimenoihin olisi
noin -4,1 miljoonaa euroa vuodessa. Yleistuki tulee voimaan 1.5.2026, jolloin ensimmaisen vuoden vaikutus
olisi noin -2,4 miljoonaa euroa. Hallituksen esityksen 112/2025 vp julkisen talouden vaikutuksista on jaanyt
huomioimatta osittaisen varhennetun vanhuuselakkeen huomioiminen tarveharkinnassa ja taten kyseista
saastda ei mydskaan ole huomioitu vuoden 2026 talousarviossa.
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Valiokunta on pyytanyt arvion kustannuksista, jos yleistuen tarveharkintaa ei sovellettaisi niihin osittaisen
varhennetun vanhuuselakkeen saajiin, jotka ovat tehneet paatdksen osittaiselle varhennetulle vanhuuselak-
keelle siirtymisestd ennen kuin on ollut tietoa osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen vaikutuksista yleis-
tuen tasoon. Jos haluttaisiin rajata yleistuen tarveharkinnan ulkopuolelle kaikki, joilla on ollut osittainen var-
hennettu vanhuuselake maksussa vuonna 2025 tai sitd ennen, vuositason kustannusvaikutus jaksottuisi
seuraavasti.

Kustannusvaikutus, mikéali osittaista varhennettua vanhuuseldketté ei huomioitaisi tarveharkinnassa henki-
16ill&, joilla on ollut maksussa osittain varhennettu vanhuuseléke ennen 1.1.2026:

2026 2027 2028 2030
Yleistuki, milj. € 2,0 1,6 0,8 0,0
Valtio (33.20.52) 1,4 1,2 0,6 0,0
Kunnat 0,6 0,4 0,2 0,0

Yleistuen julkisen talouden vaikutuksissa on inhimillisen virheen takia jaanyt huomioimatta osittaisen var-
hennetun vanhuuselakkeen huomioiminen tarveharkinnassa ja taten kyseista saastd ei mydskaan ole huo-
mioitu vuoden 2026 talousarviossa tai vuoden 2026—-2029 julkisen talouden suunnitelmassa.

Mikéli osittaista varhennettua vanhuuseldkettd ei huomioitaisi tarveharkinnassa henkiléilla, joilla on ollut
maksussa osittain varhennettu vanhuuseldke ennen 1.1.2026, olisi vaikutus talousarvioon ja julkisen talou-
den suunnitelmaan seuraava:

2026 2027 2028 2030
Yleistuki, milj. € -0,4 -2,5 -3,3 -4.1
Valtio (33.20.52) -0,3 -1,8 -2,4 -3,0
Kunnat -0,1 -0,7 -0,8 -1,1

Mikéli osittaisen varhennetun vanhuuselédkkeen huomioimiseen tarveharkinnassa ei tehdéd muutoksia, olisi
vaikutus talousarvioon ja julkisen talouden suunnitelmaan seuraava:

2026 2027 2028 2030

Yleistuki, milj. € 2.4 4.1 4.1 4,1
Valtio (33.20.52) 1,7 -3,0 -3,0 -3,0
Kunnat 0,7 1,1 1,1 1,1

Julkisen talouden vaikutus voidaan huomioida aikaisintaan vuoden 2026 toisessa lisatalousarviossa.
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