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Perusopetuksen

jarjestaminen
murroksessa

Vaestokehityksen haasteita perusopetuksen
jarjestamisessa kasitteleva tyoryhma



Perusopetusikaisten

maara romahtaa

* Vuonna 2040
perusopetusikaisia
on yli 90 000 nykyista
vahemman.

* Kunnat eriytyvat:
osassa oppilasmaara
laskee jyrkasti,
osassa kasvaa.
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Peruskoulujen maara on puolittunut
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L&hde: Vipunen

Peruskoulujen maara on
puolittunut 2000-luvulla noin
4 000 koulusta reiluun 2 000
kouluun.

Erityisesti pienten koulujen
maara on vahentynyt, suurten
(yli 500 oppilasta) puolestaan
kasvanut.

Vuonna 2024 Iahes joka
neljannessa kunnassa oli yksi
peruskoulu.
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Perusopetuksen kustannukset - Perusopstuksen

oppilaskohtaiset kustannukset
ovat 2000-luvulla nousseet
Kustannus kunnassa euroa / oppilas kal_kenkc_)ko_|S|s"sla kunnissa,
45000 eniten pienissa ja
maaseutumaisissa kunnissa.
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Léhde: Opetushallitus
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Vieraskieliset perusopetuksessa

Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden
maara on kasvanut viime
vuosikymmenina voimakkaasti.

Vuonna 2024 heita oli noin 70 000
(13 % kokonaismé&érésta).

Muuttoliike keskittyy erityisesti
suurimpiin kaupunkeihin, mutta
maahanmuuttotaustaisia oppilaita
on ympari maata.
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Vieraskielisia
perusopetuksessa,
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Yle [ Sta varmistamme lasten
oikeuden yhdenvertaiseen
« Toimikausi 1.3.2024-28.2.2026. koulutukseen koko maassa,
kun véestbkehitys eriytyy
+ Loppuraportti sisaltaa tilannekuvan alueiden ja kuntien

vaestokehityksesta perusopetuksen nakdkulmasta valilla?
ja tyéryhman tehtaviin kuuluvat ehdotukset.

« Tyon tueksi selvitys perusopetuksen
tilannekuvasta erilaistuvissa kunnissa (Jyvéskyléan
yliopisto) ja arviointi etayhteyksia hyodyntavasta
opetuksesta perusopetuksessa (Karvi).
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Strateginen nakemys
sisaltaa ehdotukset

opetuksen jarjestajien

Tehtavat
keskinaisen yhteistydn

« Laatia hallitusohjelman kirjausten pohjalta vahvistamisesta

+ strateginen ndakemys perusopetuksen jarjestamiseen liittyvan / koulutuksen saavutettavuuden
kehittamisen suunnasta lapsen oikeuksien toteutumisen vahvistamiseksi varmistamisesta

perusopetuksen jarjestamiseen

« Valmistella liittyvista kriteereista

. esitys"ko_ulutu_sjéirjestelmén, Iflins“éiéidé'_nnén selféi rahoitl_J_ksen o perusopetuksen
kehittamiseksi vastaamaan vaestokehityksen aiheuttamiin haasteisiin laatukriteereiden

uudistamisesta
« Laatia hallitusohjelman mukaisesti

tarvittavan tietopohjan
+  arvio etdopetuksen hyédyntimisen mahdollisuuksista kehittamisesta
perusopetuksessa tarkkarajaisesti sdadettyna esimerkiksi valinnaisten
kielten opetuksessa seka muista innovatiivisista tavoista jarjestaa
perusopetusta ottaen huomioon lapsen oikeudet ja edun ensisijaisuus

muista tarpeellisista
uudistuksista
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Kokoonpano

Jasen

Jasen

Eeva-Riitta Pirhonen (pj) OKM

Minna Polvinen (vpj)
Tommi Karjalainen
Sini Keinonen

My Kirvesniemi
Johannes Peltola
Anssi Pirttijarvi

Kurt Torsell

Juho Helminen
Annika Westerholm
Taina Eckstein

Suvi Savolainen

OKM
OKM
OKM
OKM
OKM
OKM
OPH
OPH
OPH
VM

VM

Niina Kiviaho

Mari Rakkolainen
Irmeli Myllymaki
Hannu Freund
Annakaisa Tikkinen
Pauliina Viitamies
Jens Mattfolk
Merja Narvo-Akkola
Ulrika Lundberg
Mikko Ripatti
Janne Varjo

Siv Sandberg

STM

Karvi

Kuntaliitto

KT

Sivista

OAJ

FSL

Espoon kaupunki
Paraisten kaupunki
Savonlinnan kaupunki
Helsingin yliopisto
Abo Akademi

Asiantuntijasihteeristo

Jasen

Mika Puukko OKM
Eeva Lohela OKM
Petra Packalen OPH
Paivi Kamppi Karvi
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Kuva: OKM / Suvi-Tuuli Kankaanpaa

Tyoryhman
ydinviestit
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Tyoryhman ydinviestit (1/3)

- Lasten maaran pieneneminen muuttaa vaistamatta perusopetuksen jarjestamisen
edellytyksia Suomessa. Kuntien tilanne eriytyy vahvasti perusopetuksen
jarjestamisessa.

 Erityisesti harvaan asutuilla alueilla kouluverkkoa tulisi tarkastella kuntarajat ylittaen
ja tehda rakenteellista yhteistyota perusopetuksen jarjestamisessa. Kouluverkon
sopeuttaminen vaestokehitykseen on kuitenkin vaistamatonta.

- Laadukkaaseen perusopetukseen investoiminen on olennaista tulevaisuuden Suomen
menestykselle. Ikaluokkien pienenemisesta vapautuvat valtion resurssit eivat saa
automaattisesti vahentaa koulutukseen kohdistettuja resursseja. Peruspalveluiden
valtionosuusrahoituksen tulee huomioida nykyista paremmin perusopetuksen
jarjestamisen olosuhdetekijoita seka vaestokehityksen tuomia haasteita.
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Tyoryhman ydinviestit (2/3)

- Tasa-arvoavustus on tarkea osa perusopetuksen rahoitusta ja sen
taso tulee sailyttaa myos jatkossa.

« Varmistetaan, etta opettajan ammatti pysyy haluttuna ja
arvostettuna koulun koosta ja sijainnista riippumatta. Tuetaan
opettajien mahdollisuuksia tyoskennella joustavasti perusopetuksen
tehtavissa ja hankkia nykyista joustavammin uusia kelpoisuuksia.

« Perusopetusta kehitetaan kaikille yhteisena kouluna.
Maahanmuuttotaustaisia oppilaita koskevat erillisratkaisut tulisi
pitaa mahdollisimman vahaisina ja suunnata vasta saapuneille
oppilaille, keskittdaa maahan saapumisen yhteyteen ja olla riittavan
tehokkaita.
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Tyoryhman ydinviestit (3/3)

« Tunnistetaan, etta etayhteyksia hyodyntava opetus on mahdollisuus
turvata kelpoisten opettajien antama opetus ja monipuolistaa opetusta.
Kehittamisessa lahtokohtana on jatkossakin lahiopetus. Tyoryhma
esittaa seuraavaan hallitusohjelmaan etayhteyksia hyodyntavan
opetuksen rajattua kokeilua vertailuryhmineen.

« VaestOkehitys vaatii pitkajanteista strategista suunnittelua ja
sopeutumista uuteen tilanteeseen koulutusjarjestelman kaikilla
tasoilla: kunnissa, valtiolla, opettajia ja rehtoreita koskevissa
kysymyksissa, rahoitusjarjestelmaa uudistettaessa ja tulevaa
lainsaadantoa valmistellessa. Pikaisia ratkaisuja ei ole. Vaestokehitys
tulee olemaan vahvasti seuraavankin hallituksen agendalla.
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Muita
keskeisia
toimenpide-
ehdotuksia

Kuva: OKM / Jetro Stavén



Perusopetuksen rahoitus

« VOS-jarjestelmaan voitaisiin sisallyttaa yhteistyohon
kannustava tekija tai harkinnanvarainen korvamerkitty osuus,
joka huomioisi nykyista paremmin erityisen haasteellisten
alueiden olosuhdetekijat.

« Siirrytaan yhdenvertaisuuteen liittyvien ongelmien
ratkaisemiseksi ja kustannusten hillitsemiseksi uskonnon ja
elamankatsomustiedon opetuksessa eri oppimaarista kaikille
yhteiseen katsomusaineeseen. Asiaa selvitettaessa on
kiinnitettava erityinen huomio opettajien kelpoisuuksiin ja
muutoksen tyollisyysvaikutuksiin.
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Perusopetuksen opetushenkilosto

«  Selvitetaan opettaja- ja rehtorinkelpoisuuksien
toimivuutta nykytilassa ja tulevaisuuden vaestokehityksen
nakokulmasta.

* Vahvistetaan perusopetuksen opettajan urapolkumallia,
jossa osaamista ja kelpoisuutta voi joustavasti taydentaa
tyouran aikana.

« Vahvistetaan paatoksenteon ja ennakoinnin tueksi
opettajia koskevaa tietoperustaa osana perusopetuksen
uudistettuja laatutavoitteita.
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Maahanmuuttotaustaisia oppilaita koskevat toimet

« Maahanmuuttotaustaisia oppilaita koskeva OKM:n valtionavustusrahoituksen
uudistus, tavoitteena vahvistaa rahoituksen vaikuttavuutta ja ohjata oppilas
tarkoituksenmukaiseen aidinkielen ja kirjallisuuden oppimaaraan. S2-valtionavustus
nykyista vahvemmin vasta maahan saapuneiden maahanmuuttajien opetuksen
jarjestamisen tueksi.

« Kaynnistetaan perusopetukseen valmistavan opetuksen valtakunnallinen
kehittamishanke, tavoitteena tukea opetuksen jarjest3jia inklusiivisemman
valmistavan opetuksen jarjestamisessa ja varmistaa opettajille riittava tuki.

« Kouluille nykyista laajempi mahdollisuus poiketa huoltajan oikeudesta tehda aidinkieli
ja kirjallisuus -oppiainetta ja oppimaaraa koskevat valinnat. Valintaa koskeva paatos
perustuisi ensisijaisesti opettajien tekemaan oppilaan kielitaidon arviointiin
valtakunnallista suomen/ruotsin kielen taidon arviointityovalinetta kayttamalla.
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Opetuksen jarjestajien valinen yhteistyo

« Kuntalain mahdollistamia yhteistydomuotoja tulee jatkossa hyddyntaa nykyista
enemman perusopetuksen jarjestamisessa, erityisesti vaestoltaan pienenevissa
kunnissa, jotta toiminnan tehokkuus, laatu ja taloudellisuus pystytaan turvaamaan.

« Kehitysta tuetaan jo talla hallituskaudella pilottiavustuksella (rahoitushaku on
kaynnistynyt tammikuussa 2026) opetuksen jarjestamista koskevan kuntien valisen
yhteistyon kehittamista, kaynnistamista, koordinaatiota ja hallinnointia erityisesti
vaestokehitykseltaan vaikeassa asemassa olevissa kunnissa.

« Tuotetaan valmisteltuja malleja, tukimateriaalia ja kunnille raataloitya ohjausta,
erityisesti pienille opetuksen jarjestajille, joilla on vahemman omia resursseja.
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Etayhteyksia hyodyntava opetus

- Etayhteyksia hyodyntavan opetuksen kehittaminen 2026 kaynnistyvissa
kuntayhteistyon pilottihankkeissa olemassa olevan lainsaadannon puitteissa.

« Pedagogisen kehittamisen hanke yhteistyossa opettajankoulutuksen tarjoajien
kanssa kayntiin 2026.

« Seuraavaan hallitusohjelmaan esitetylle rajatulle kokeilulle toteutetaan
seurantatutkimus.

« Kehitetaan kokeilun tulosten pohjalta lainsaadantoa, minka jalkeen
opetussuunnitelman paivitystyo, jossa tasmennetaan etayhteyksia hyodyntavan
opetuksen toteuttamisen edellytyksia ja soveltamisalaa.
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Ruotsinkielinen perusopetus

* Ruotsinkielinen perusopetus on pienena kieliryhmana erityisen haavoittuvainen
toimintaymparistossa tapahtuville muutoksille. Keskeisia tulevaisuuteen liittyvia
kysymyksia ovat muun muassa miten turvataan laadukas ruotsinkielinen opetus,
patevan ruotsinkielisen henkiloston saatavuus ja ajantasainen ruotsinkielinen
opetusmateriaali.

« Kielellisten lahtokohtien parempi huomioiminen tilastoissa ja ennusteissa.
Ruotsinkielisen koulutuksen saavutettavuuden alueellisista haasteista huolimatta on
tarkeaa, etta oppilaan oikeus opetukseen hanen omalla aidinkielelladan varmistetaan ja
ruotsinkielinen koulupolku mahdollistetaan seka yksi- etta kaksikielisissa kunnissa.

« Perusopetuksen jarjestaminen kahdella kielella aiheuttaa lisakustannuksia hallinnolle,
henkilostolle ja kouluverkon yllapidolle. Kunnan kaksikielisyys tulisi jatkossakin ottaa
huomioon perusopetusta koskevissa uudistuksissa ja rahoituksessa.
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Perusopetuksen koulumatkat

* Huolehdittava, etta koulukuljetukset toteutetaan lain edellyttamalla
tavalla. Perusopetuksen tulee sailya jatkossakin lahipalveluna.

« Kuntien yhteistyon vahvistaminen koulukuljetusten jarjestamisessa.
Lainsaadannon ja rahoitusjarjestelman toimivuuden ja
muutostarpeiden selvittaminen kuntarajat ylittavissa kuljetuksissa.

« Lapsen edun ensisijaisuus ja koulukuljetusten erityispiirteet
huomioitava julkisesti tuettuja liikkennepalveluita kehitettaessa ja
tehostettaessa.

* Koulukuljetuksia koskevan tietopohjan vahvistaminen.
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Perusopetuksen jarjestamisen
laatutavoitteet ja seuranta

« Uudistetut laatutavoitteet ovat perusopetuksen jarjestamisen kannalta olennaisia
asiakokonaisuuksia, joille on mahdollista toteuttaa seuranta kaikkialla Suomessa.
Tukevat paikallista ja valtakunnallista kehittamistyota.

* Perustuvat olemassa olevaan lainsaadantoon ja normeihin,

« Laatutavoitteiden toteutumista seurataan saannollisesti seka valtakunnallisesti
etta paikallisella tasolla, suomen- ja ruotsinkielisessa koulutuksessa.

- Keskimaaraiset seurantatiedot ja niita koskeva analyysi julkaistaan 2—-3 vuoden
valein Perusopetuksen tila -raportissa.

«  OKM valmistelee seurantakokonaisuuden tiekarttaa. Seurannassa hyodynnetaan
mahdollisimman pitkalle olemassa olevaa tietopohjaa.
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Keskeisia jo talla hallituskaudella edistettavia
toimia
- Valtionavustushaku (8 milj. euroa), jonka tavoitteena on kaynnistaa
uutta yhteistyota erityisesti pienimpien kuntien valille perusopetuksen
jarjestamisessa. Pilottihankkeisiin sisaltyy mahdollisuus etayhteyksia

hyddyntavan opetuksen kehittamiseen olemassa olevan lainsaadannon
puitteissa.

« S2-/R2-opetusta kehitetaan ja vahvistetaan sen vaikuttavuutta.
Tavoitteena on, etta oppilas siirtyy suomen ja ruotsin kielen ja
kirjallisuuden oppimaaraan, kun riittdva suomen/ruotsin kielen taito on
saavutettu. Oppilaan kielitaidon arviointiin kehitetaan valtakunnallinen
suomen/ruotsin kielen taidon arviointityovaline. Opetuksen
jarjestajille 8 miljoonan euron kehittamisavustus.
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Kuva: OKM  Jelro Satién.

Kiitos
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