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Tiedonanto Venajan, Valko-Venajan ja Ukrainan rajalla si-
jaitsevista itaisista alueista — Vahvat alueet Euroopan
suojana

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi tiedonannon Venajan, Valko-Venajan ja Ukrainan rajalla sijaitsevista itai-
sista alueista 18. helmikuuta 2026 (COM(2026) 82 final).

Tiedonannon julkistamistilaisuuden yhteydessa jarjestettiin korkean tason vuoropuhelu
26.2.2026, jossa Suomea edusti ministeri Strand.

Tiedonannosta ei laadita neuvoston paatelmia.

Eurooppa-neuvosto mainitsi tiedonannon paatelmissaan 19.3.2026.

Suomen kanta

Tulevan MFF-kokonaisuuden yhteydesséa on otettu kantaa mm. E 73/2025 vp:

Suomi pitdé keskeisend, etté rahoituskehyksesséd huomioidaan Suomen itéisten ulko-
raja-alueiden erityistilanne johtuen muuttuneesta turvallisuusympéristésté ja sen vélilli-
sesti aiheuttamista sosioekonomisista haasteista.

Suomi pitédéa vélttamattéméana Euroopan puolustuskyvyn nopeaa vahvistamista erityisesti
Vendjan muodostamaan pitkdaikaiseen uhkaan vastaamiseksi.
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Suomi tukee puolustusrahoitusratkaisuja, joilla tosiasiallisesti vahvistettaisiin Euroopan
puolustusta. Suomen tavoitteena on, etté tukea suunnataan nimenomaisesti itdisen etu-
linfan maille.

Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd Suomen ainutlaatuiseen asemaan itdisené ulkorajaval-
tiona ja samalla EU-budjetin nettomaksajana.

Suomelle on keskeistd varmistaa, ettd komission ehdotuksessaan Suomelle esittdma
rahoitusosuus siséasioiden rahastoihin turvataan ja etté sen toimeenpano olisi jousta-
vaa ja raja-alueiden elinvoimaa tukevaa.

Suomi katsoo, ettd Suomen liittymissopimukseen perustuva, vakavista ja pysyvista
haitoista karsivien pohjoisten harvaan asuttujen alueiden NSPA-erityisrahoitus tulisi
turvata myés jatkossa.

Suomi katsoo, ettd muuttolikkeen EU-rahoitusta painotettaisiin erityisesti rajaturvalli-
suuden vahvistamiseen, liséksi muuttoliikkeen sisdiseen hallintaan seka ulkoisen ulot-
tuvuuden tarpeisiin, erityisesti palautusten tehostamiseen seké innovatiivisten ratkai-
sujen kehittadmiseen.

Suomi pitdd myés oikeansuuntaisina esityksia investointien lisGdmiseksi etenkin osaa-
jien liikkuvuuteen (Erasmus+), mutta myés koulutukseen, luoviin aloihin, demokratiaan
Ja eurooppalaisiin arvoihin ja tunnistaa naiden merkityksen kilpailukyvylle ja kokonais-
turvallisuudelle.

Kokonaisturvallisuuden ndkékulmasta Suomelle on keskeistd korostaa kaksikaytto- ja
puolustusulottuvuutta seké alueiden elinvoimaa osana tulevan koheesiopolitiikan toimia.

Suomi tukee komission ehdotusta kasvattaa puolustuksen (ml. sotilaallinen liikkuvuus),
kriisivarautumisen ja rajaturvallisuuden rahoituksen osuutta tulevassa rahoituskehyk-
Sessé.

Suomi pitdé perusteltuna rahoituksen liséémisté puhtaaseen siirtyméan EU:n Kilpailuky-
vyn ja omavaraisuuden vahvistamiseksi.

Ennallistamistoimiin liittyen Suomi korostaa mahdollisuutta hybdyntéé laaja-alaisesti
eri vélineitd ennallistamistoimien rahoitukseen.

Komission esittdméa koheesiorahoituksen maéarén vadhentaminen olisi Suomen ennakko-
vaikuttamistavoitteiden mukaista, silld alueellisen koheesion edetessé tarve EU:n yhtei-
selle koheesiorahoitukselle véhenee.

Lisédksi Suomi on ottanut kantaa muissa E-kirjelmissd muun muassa seuraavasti:

EU:n itéisten raja-alueiden elinvoimalla on suora yhteys EU:n turvallisuuteen. Suomi
nékee biotalouden EU:n itéisten raja-alueiden luontaisena vahvuusalueena, jonka me-
nestysedellytyksié tukevilla EU-toimilla olisi merkitysté unionin turvallisuudelle.

E 14/2026 vp
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Suomen kantoja tdydennetddn seuraavasti:

Suomi pitdad mybdnteisend, ettd komissio kiinnittdd huomiota itéisiin raja-alueisiin ja on
koonnut yhteen olemassa olevia toimia eri politiikka-alueilla. Suomi kuitenkin kiinnitt&a
huomiota siihen, etté jasenvaltioiden tarpeet ja unionin toimet niihin vastaamisen vaihto-
ehtojen mahdollisuuksista eroavat jasenvaltiokohtaisesti. Suomi painottaa, etta rahoi-
tuksellisiin kysymyksiin muodostetaan kannat osana MFF-kokonaisuutta

Suomi pitdéd mybnteisend Eastinvest-alustan tavoitetta investointirahoituksen saatavuu-
den lisdémiseksi.

Suomi suhtautuu avoimesti komission tavoitteeseen tarkastella nykyisen tukivélineistén
riittévyyttd mukaan lukien alueellisten valtiontukisuuntaviivojen uudelleentarkastelu.
Suomi arvioi ja muodostaa erikseen kantansa mahdollisiin komission konkreettisiin eh-
dotuksiin siing vaiheessa kun ne annetaan.

Paaasiallinen sisalto

Komissio toteaa tiedonannossaan, ettd Venajan Ukrainaa vastaan kayma taysimittainen
hyokkayssota jatkuu viidetta vuotta, ja koko unionin yhteinen turvallisuus on suoraan
riippuvainen Venajan, Valko-Venajan ja Ukrainan vastaisella rajalla sijaitsevien itaisten
alueiden vahvuudesta, hairionsietokyvysta ja vakaudesta. Vendja ja Valko-Venaja
aiheuttavat Euroopalle monenlaisia haasteita. Nama haasteet liittyvat muun massa
hybridiuhkiin, maahantulijoiden valineellistamiseen, miehittamattomien ilma-alusten ja
havittajien aiheuttamiin ilmatilaloukkauksiin, radiotaajuushairidihin, kyberhydkkayksiin,
lentoliikenteen, maainfrastruktuurin ja merenalaisen infrastruktuurin sabotaasiin.

Tiedonannon mukaan itaisilla raja-alueilla myos vaestokehityksen aiheuttamat paineet
korostuvat enemman kuin muualla EU:ssa, silla osa itaisista raja-alueista on viime
vuosikymmenen aikana menettanyt yli 17 prosenttia vaestostdan. Jos vaestén maaran
vahenemiseen ei puututa, komission mukaan vaarana on, ettd vaestOkadosta tulee
pysyva ja peruuttamaton ilmid, jolloin se heikentad alueiden ja jasenvaltioiden kykya
selviytya kriiseista ja turvallisuusuhkista ja reagoida niihin.

Suomella, Virolla, Latvialla, Liettualla ja Puolalla todetaan olevan yhteensa
3 646 kilometria yhteistd maarajaa Vengjan ja Valko-Vengjan kanssa (25 % EU:n
maaulkorajoista Euroopassa). Tastd Suomen osuus on 1 346 kilometria, Viron
340 kilometria, Latvian 453 kilometriad, Liettuan 893 kilometria ja Puolan 614 kilometria.

Puolalla, Slovakialla, Unkarilla ja Romanialla on 1 372 kilometrid yhteistd maarajaa
Ukrainan kanssa (10 % EU:n maaulkorajoista). Romanialla ja Bulgarialla on yhteinen
meriraja Ukrainan kanssa. Romanian ja Bulgarian rannikon pituus on yhteensa vyli
600 kilometria.

Komission tiedoannon mukaan alueet, joihin turvallisuusympariston heikkeneminen
eniten vaikuttaa ja joihin kohdistuu suurin perinteisten sotilaallisten toimien riski,
sijaitsevat Vendjan ja Valko-Venajan vastaisilla ulkorajoilla. Venajan hyodkkayssota
Ukrainaa vastaan ja Vendjan ja Valko-Vendjan vihamielinen toiminta ovat johtaneet
rajanylitysten rajoittamiseen ja pysayttaneet rajatylittdvan toiminnan. Taman seurauksena
rajatylittdava kauppa, liikenne ja elintarkea talousyhteistyd ovat pysahtyneet lahes
kokonaan, milld on ollut vakavia vaikutuksia niin paikallisyhteis6ihin kuin asianomaisiin
jasenvaltioihin laajemmin. Turvallisuustilanteen todetaan huonontununeen, ja komissio
katsoo tilanteen olevan erityisen kriittinen Vengjan rajalla sijaitsevissa jasenvaltioissa.
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Komission mukaan myos Ukrainan rajalla sijaitsevilla alueilla on huomattavia taloudellisia
ja sosiaalisia haasteita, jotka liittyvat esimerkiksi pakkosiirtolaisten laajamittaiseen
maahantuloon, kaupan hairidihin, valmisteveron alaisten tuotteiden, erityisesti
tupakkatuotteiden, salakuljettamiseen, asuntotilanteen vaikeutumiseen ja terveys- ja
sosiaalipalvelujen heikkenemiseen. Lisaksi tavaraliikenteen ohjaaminen uusille reiteille on
lisdnnyt alueelliseen logistiikkaverkostoon kohdistuvaa painetta.

Tiedonannossaan todettujen viimeisimpien analyysien mukaan itdiselld ulkorajalla
sijaitsevissa jasenvaltioissa BKT on kasvanut hitaammin ja ne ovat karsineet
korkeammasta inflaatiosta. Tilannetta ovat pahentaneet korkeammat
lainakustannukset, investointien alhaisempi taso ja heikompi kulutus seka lisdantyneet
puolustusmenot.

EU on tukenut itaisia raja-alueita Ukrainaan kohdistetun hyokkayssodan alusta lahtien po-
liittisesti ja taloudellisesti sekad antamalla teknista tukea erityisesti koheesiopolitiikan ja
yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) kautta. Nama politiikat ovat avainasemassa infra-
struktuurin vahvistamisessa, talouden hairiénsietokyvyn parantamisessa, osaamisen ke-
hittdmisessa, tyodllisyyden ja sosiaalisen osallisuuden tukemisessa, kestavan maatalou-
den varmistamisessa seka kriisivalmiuden ja kriisinhallinnan parantamisessa.

Tukea on annettu myés monien muiden valineiden ja ohjelmien kautta (mm. elpymis- ja
palautumistukivaline (RRF), rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivaline, EU:n
avaruusohjelma ja turvallisten yhteyksien ohjelma, Horisontti Eurooppa -puiteohjelma,
Erasmus+- ja Luova Eurooppa -ohjelmat, Verkkojen Eurooppa -valine, EU4Health-oh-
jelma seka Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismi).

Tiedonannolla Euroopan komissio asettaa strategian ja suunnitelman unionin
itdisille ulkoraja-alueille. Strategia ja suunnitelma kohdistuisi viiteen keskeiseen
osa-alueeseen: 1) turvallisuus ja puolustus, 2) investointien varmistaminen, 3)
alueiden paikallisten vahvuuksien hydédyntadminen, 4) yhteyksien parantaminen ja 5)
ihmisiin keskittyminen, silla jokaisen alueen hairidonsietokyky perustuu sen yhteiséjen
vahvuuteen.

1. Turvallisuus ja hairionsietokyky — suojelu, uhkien estaminen ja turvaaminen

Tiedonannossa asetetun strategian ensimmaisen osa-alueen mukaan vihamielisten
toimijoiden aiheuttamien hairididen kasvava maara EU:n alueella osoittaisi, ettd
hybridiuhkat jatkuvat ja turvallisuudessa on edelleen puutteita. Kriittiseen
infrastruktuuriin vaikuttavien hairiciden, kuten maailmanlaajuisiin
satelliittinavigointijarjestelmiin ja radiotaajuuksiin vaikuttavan hairinnén, yleistyminen
korostaa tarvetta varmistaa tallaisen infrastruktuurin suojaaminen ja nopea korjaaminen.
Samalla uuden infrastruktuurin  suunnittelussa olisi tarkeda ottaa huomioon
hairidonsietokykya koskevat vaatimukset.

Tiedonanto toistaa, ettd Puolustusvalmiuden tiekartassa 2030 esitetyistéd lippulaiva-
aloitteista itdisen sivustan valvonnalla (Eastern Flank Watch) ja Euroopan
droonipuolustusaloitteella pyritaan littmaan yhteen ilmapuolustus,
droonintorjuntajarjestelmat, maapuolustus- ja meriturvallisuustoimenpiteet seka
tilannetietoisuus ja muodostamaan niista siviili- ja sotilasvalineitd hyédyntava kattava
eurooppalainen rajapuolustuksen suorituskyky tiiviissa yhteistyossa Naton kanssa.

Myos aikaisemmin annetussa Droonien aiheuttamia turvallisuusuhkia ja
droonintorjuntaa koskevassa toimintasuunnitelmassa painotetaan erityisesti
puolustusvalmiutta, ja siind on esitetty useita rahoitusmahdollisuuksia drooni- ja
droonintorjuntavalmiuksien kehittamiseksi.

Edelleen jo ehdotetulla sotilaallisen liikkuvuuden paketilla parannetaan kaksikayttoista
likenneinfrastruktuuria seka yksinkertaistetaan sotilastarvikkeiden kuljetusta koskevia
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saantéja ja rajanylitysmenettelyja kaikkialla Euroopassa. Monivuotiseen
rahoituskehykseen 2028—-2034 sisaltyvan Verkkojen Eurooppa -valineen sotilaallisen
likkuvuuden osion maararahoihin komissio on ehdottanut kymmenkertaista lisdysta
kaksikayttoteknologiaan tehtavien investointien ja sotilaslikenteen digitaalisen
infrastruktuurin tukemiseksi.

Lisdksi komission MFF-ehdotuksessa muuttoliikkeeseen, rajaturvallisuuteen ja
sisdiseen turvallisuuteen liittyva rahoitus on ehdotettu kolminkertaistettavaksi
vuosien 2028-2034 monivuotisessa rahoituskehyksessa.

Komission tiedonannon mukaan uhkien kasvaessa tarvittaisiin myos kattava suunnitelma,
jolla ehkaistdan ja torjutaan Venajan maalla, ilmassa, merelld ja digitaalisissa
ymparistdissd harjoittamaa yha voimistuvaa hybridisodankayntia EU:ta vastaan.
Komission mukaan Itdmeren alue on strateginen ja ratkaisevan tarkea alue EU:n
turvallisuuden ja puolustuksen kannalta. Silla on keskeinen rooli meri-, energia- ja
infrastruktuurikdytavana. ltdmeren alue on erityisen altis Venajan hybridisodankaynnille,
joka edellyttdd hairidnsietokyvyn parantamista ja koordinoituja EU:n toimia.

2. Kasvu ja alueellinen vauraus - rahoituksen saannin, innovoinnin, teknologian ja
pk-yritysten kehittamisen edistaminen

Komission tiedonnanon mukaan EU:n itarajalla sijaitseviin alueisiin kohdistuu yha
enemman taloudellisia paineita nykyisten talouskehitykseen liittyvien haasteiden lisaksi.
Itdiset raja-alueet karsivat rajatylittdvien kauppa- ja matkailuvirtojen merkittavasta
vahenemisesta, toimitusketjuhairidistd ja investoijien heikkenevasta luottamuksesta,
minka vuoksi lainan saaminen ja investointien tekeminen on nadilla alueilla
kalliimpaa. Komission mukaan rahoituksen saanti on yksi kiireellisimmista haasteista
nailla alueilla.

Komissio toteaa tiedonannossa, ettd haasteista huolimatta itdisilla raja-alueilla on
kuitenkin myds merkittavia kasvumahdollisuuksia. Keskittymalla puolustusteknologiaan
ja -innovointiin, uusiutuvaan energiaan ja biotalouteen voitaisiin komission mukaan
houkutella kohdennettuja investointeja, samalla kun matkailu-, kulttuuri- ja luovat alat
ja toimialat voivat auttaa uudistamaan ja monipuolistamaan paikallisia talouksia.

Kehittyva turvallisuusymparistd on tiedonannon mukaan luonut uusia mahdollisuuksia
investoida esimerkiksi kaksikayttotuotteisiin. Kyberturvallisuuteen,
valvontateknologiaan, energiaturvallisuuteen ja liikkenneinfrastruktuuriin  keskittyvat
toimialat ymmarretdan yha selkedmmin aluekehityksen kannalta strategisiksi toimialoiksi.

Komissio arvioi erityisesti drooniteollisuuden voivan olla keskeisessa roolissa kasvun
mahdollistajana. Myds droonintorjuntateknologioiden kehittaminen voisi tarjota uusia
mahdollisuuksia innovointiin ja yrittajyyteen

Tiedonanto toteaa, ettda komission MFF-ehdotuksen mukaisissa vuosien 2028—-2034
kansallisissa ja alueellisissa kumppanuussuunnitelmissa annettaisiin kattavaa tukea
jasenvaltioille ja alueille, jotka ovat kaksitahoisen haasteen edessa: niiden on paitsi
parannettava turvallisuutta myds yhta aikaa tuettava talouttaan ja ihmisia.

Komissio priorisoi tiedonannossaan itiisille raja-alueille tehtavia investointeja
muun muassa seuraavien toimien avulla:

e Komissio perustaisi itdisida raja-alueita varten erityisen rahoitusalustan, niin
kutsutun Eastlnvest-valineen, joka toisi yhteen EIP-ryhman, kansainvalisia
rahoituslaitoksia ja useita asianomaisten jasenvaltioiden kansallisia ja alueellisia
kehityspankkeja. Eastlnvest-valineen tarkoituksena on vastata itaisten raja-alueiden
kehitysstrategioissa yksildityihin  investointitarpeisiin  valineeseen osallistuvien
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laitosten, kuten EIP-ryhméan, Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin,
Pohjoismaiden investointipankin ja Euroopan neuvoston kehityspankin,
antamilla kohdennetuilla lainoilla, joita voidaan tarjota suotuisammin ehdoin
esimerkiksi jos niihin yhdistetdan koheesiopolitiikkarahoitusta.

e vuoden 2026 yleisen ryhmapoikkeusasetuksen uudelleentarkastelun yhteydessa
tarkasteltaisiin, olisiko valtiontukisaantdihin tarpeen tehda muutoksia itdisten raja-
alueiden erityishaasteiden ratkaisemiseksi.

o Komissio aikoo tarkastella, onko aluetukisuuntaviivoissa tarpeen sailyttda STEP-
teknologioiden osalta sallittu nykyinen jousto my6s vuoden 2027 jalkeen, ottaen
huomioon, ettd nama teknologiat ovat komission mukaan ratkaisevan tarkeita
hairidnsietokyvyn parantamiseksi.

o Komissio aikoo arvioida, miten itdiset raja-alueet voivat parhaiten hyddyntaa tulevan
Euroopan kilpailukykyrahaston tarjoamia mahdollisuuksia, joiden avulla innovointi
ja teollisuuden muutos erityisesti maataloudessa, biotaloudessa,
puolustusteollisuudessa ja toimitusketjujen hairidnsietokyvyn saralla voitaisiin tuoda
paremmin naiden alueiden ulottuville.

o Komissio aikoo edistdaa klustereiden perustamista itaisilla raja-alueilla muun
muassa Euroopan klusteriyhteistydéfoorumin avulla edistddkseen siten paikallisia
innovaatioekosysteemeja, pienten ja keskisuurten yritysten valista yhteisty6ta ja EU:n
rahoitusmahdollisuuksien hyddyntamista.

Lisaksi komissio kehottaa tiedonannossaan jasenvaltioita mm. kasvattamaan
kannustimia, kuten kohdettuja verotoimenpiteitd, seka selvittdmaan, kannattaisiko
itaisille raja-alueille perustaa uusia erityistalousalueita.

3. Paikallisten vahvuuksien hyoédyntaminen - biotalous, energia, ymparisto,
maatalous ja osaaminen

Kolmannen strategisen osa-alueen prioriteetissa komissio toteaaa itaisilla raja-alueilla
olevan runsaasti hyodyntamattomia luonnonvaroja, kuten puuta, biomassaa ja
harvinaisia maametalleja, jotka tarjoavat merkittdvida mahdollisuuksia kasvattaa
biopohjaisia teollisuudenaloja seka kehittdd uusiutuvaa energiaa ja kaivos- ja
jalostusteollisuutta.

Komissio nostaa tiedonannossa esille, ettd Suomi, jolla on merkittavat litium-, koboltti-
ja nikkelivarannot, on jo nyt keskeinen toimija EU:n pyrkiessa varmistamaan akkuihin ja
uusiutuvan energian teknologioihin tarvittavien raaka-aineiden saatavuuden.

Komissio tiedonannon mukaan maatalous-, kalastus- ja vesiviljelytuotannon
potentiaalin sailyttdminen itaisilld raja-alueilla ja naiden tuotannonalojen jatkuvuuden
varmistaminen sukupolvenvaihdosten avulla sekd maaseutualueiden tuen jatkuminen
olisivat keskeisen tarkeitd naiden alueiden elinvoimaisuuden kannalta. Metsatalouden ja
maataloustuotannon turvaaminen edistdd myos elintarviketurvaa ja varmistaa raaka-
aineiden vakaan saatavuuden alueen yrityksille. Naiden tavoitteiden tukemiseksi
itdisten raja-alueiden viljelijat voisivat saada korotettua tuotantosidonnaista tulotukea.

Itdisten raja-alueiden energiajarjestelmien vahvistaminen ja uusiutuvan energian
tuotantomahdollisuuksien hyodyntaminen ovat komission tiedonannon mukaan
ratkaiseva tekija Euroopan energiavarmuuden kannalta. Luotettavan sahkoverkon
puuttuminen monilla itdisilla raja-alueilla heikentdd energiavarmuutta ja teollisuuden
kehitystd. Uusiutuvan  energian  hankkeiden liittdminen  kokonaisuudessaan
sahkoverkkoon edellyttaa strategisia verkkoinvestointeja esimerkiksi Baltian maiden ja
Suomen itéisilla raja-alueilla.

Tiedonanto nostaa esille, etta itaisilla raja-alueilla on myds runsaasti potentiaalia tuottaa
biomassaa EU:n biotalouden tarpeisiin seka hyddyntaa jaamia lisdarvon tuottamiseen,
samalla kun vahvistetaan paikallista kiertotaloutta ja hairionsietokykya.
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Komissio aikoisi muun muassa

o tukea biokaasun ja biometaanin tuotantoa EU:n biotalousstrategiassa esitettyjen
REPowerEU-tavoitteiden mukaisesti.

o tukea kriittisia raaka-aineita koskevan saadoksen mukaisia strategisia hankkeita
innovaatiorahaston puitteissa jarjestettavien ehdotuspyyntéjen ja STEP-valineen
avulla toteutettavien koheesiorahoitusinvestointien kautta.

4. Yhteydet — ihmisten valisten yhteyksien mahdollistaminen ja kasvun tukeminen.

Tiedonannossaaan komissio kertoo, ettd EU on ryhtynyt maaratietoisiin toimiin TEN-T-
kaytavien mukauttamiseksi ja vahvistamiseksi asettaen etusijalle itaisten raja-alueiden
saumattoman yhdentymisen EU:n sisdmarkkinoihin ja turvallisuuskehykseen. Yhteyksia
EU:n itaisilla raja-alueilla on komission mukaan vahvistettu merkittavasti.

Itaisten raja-alueiden integrointi EU:n verkkoihin esteitd poistamalla ja kehittamalla
vakioraideleveyden edellyttdmaa infrastruktuuria Baltian maissa ja Suomessa olisi
komission mukaan strateginen investointi EU:n yhteenkuuluvuuteen, talouden
hairidnsietokykyyn, turvallisuuteen ja varautumiseen.

Komissio aikoisi vahvistaa Baltian maiden satamien kapasiteettia ja tukea Baltian
maiden TEN-T-rautatiekdytdvan ja sotilaallisen liikkuvuuden Kkehittdmistd pohjois-
etelasuunnassa

Komissio kehottaa tiedonannossa jasenvaltioita muun muassa

e parantamaan infrastruktuuria alueellisen kilpailukyvyn ja turvallisuuden
vahvistamiseksi ja asettamaan etusijalle laadukkaat maantie- ja rautatieyhteydet
suuriin kaupunkikeskuksiin, mahdolliset kaksikayttoyhteydet mukaan lukien, seka
TEN-T-kaytavat

e hyddyntamaan tulevia kansallisia ja alueellisia kumppanuussuunnitelmia,
Verkkojen Eurooppa -vilinettd ja Euroopan kilpailukykyrahastoa Euroopan
laajuisten liikenneverkkojen ja EU:n sotilaallisen liikkuvuuden kaytavien oikea-
aikaisen taytantéonpanon varmistamiseksi

Digitaaliset yhteydet itdisten raja-alueiden ja EU:n muiden osien valilld olisivat
tiedonannonmukaan ratkaisevan tarkeitd taloudellisen yhdentymisen, rajatylittavan
kaupan, viestinnan ja innovoinnin seka kyberturvallisuuden ja hybridihydkkayksilta
suojautumisen kannalta

Komissio aikoisi muun muassa tarjota Verkkojen Eurooppa -vélineen vuosien 2024—
2027 toisen digitaalisen ty6ohjelman puitteissa kilpailun pohjalta rahoitusta 5G-yhteyk-
sien tukemiseksi EU:ssa sekd EU:n ja sen ulkopuolisten maiden valilla keskittyen runko-
verkkoihin.

Komissio kehottaa jasenvaltioita hyddyntdmaan  kaikkia  elpymis- ja
palautumistukivdlineen ja koheesiopolitikan ohjelmien tarjoamia mahdollisuuksia
digitaalisen kuilun umpeen kuromiseksi, jotta autettaisiin luomaan uusia
mahdollisuuksia ja jotta voitaisiin vahvistaa talouden hairionsietokykya seka parantaa
elamanlaatua itaisilla raja-alueilla.

Rajat ylittdva yhteistydé on komission mukaan ollut pitkdan keskeinen valine
aluekehityksen ja talouskasvun edistdmiseksi raja-alueilla. Suhteiden katkeaminen
Venajaan ja Valko-Venajaan kuitenkin keskeytti taman yhteistyon. Komissio katsoo
tiedonnossa, etta sen vuoksi on pohdittava vaihtoehtoisia alueellisen yhteistyon aloitteita,
joiden avulla ndma alueet voivat yllapitdad ja monipuolistaa yhteyksidan, 16ytaa uusia
kumppaneita ja luoda uusia yhteistydmahdollisuuksia.

Komissio on sisallyttanyt vuosien 2028—-2034 monivuotista rahoituskehysta koskevaan
ehdotukseen Interreg-ohjelman osalta uuden erityistavoitteen, "Venajan, Valko-
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Vendjan ja Ukrainan raja-alueiden selviytymiskyvyn parantaminen”. Komission
ehdotuksessa jasenvaltioille ja niiden alueille sallittaisiin taysi joustavuus alueellisen
yhteistyon hyddyntamisessa, jotta ne voivat vastata kiireellisimpiin haasteisiinsa, jotka
littyvat esimerkiksi turvallisuuteen ja siviilivalmiuteen, vaestokatoon ja disinformaatioon.

5. Ihmiset — alueet ovat yhta vahvoja kuin niilld elavat yhteisot

Komission tiedon antoo toteaa, ettd itdisten raja-alueiden asukkaat ovat osoittaneet
poikkeuksellista sitkeyttd ja sopeutumiskykya vastoinkdymisissa. Heidan resilienssinsa
sailyminen riippuu ympérodivan yhteison yhteenkuuluvuudesta ja varautumisesta
tuleviin hairidihin. Vaestokato, ikdantyminen ja pieni asukastiheys ovat tiedonnossa
esiinnostettuja merkittavia haasteita.

Komission mukaan keskeisten palvelujen ja sosiaalipalvelujen varmistaminen olisi
ratkaisevan tarkeaa raja-alueiden yhteis6jen hyvinvoinnin kannalta. Paikallishallintojen
taloudellisten resurssien rajallisuuden vuoksi nailld alueilla on tiedonannon mukaan
kuitenkin krooninen pula koulutuksen ja terveydenhuollon ammattilaisista ja niiden
infrastruktuuri on heikkoa. Vaestdon ja tyovoiman ikaantyminen pahentaa tilannetta
entisestdan. Naiden ongelmien ratkaisemiseksi tarvitaan komission mukaan
kohdennettuja investointeja, joilla varmistetaan saavutettavien ja kohtuuhintaisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen, lapsiperheiden tarvitsemien palvelujen ja
pitkdaikaishoitopalvelujen seka infrastruktuurin saatavuus.

Tiedonannon mukaan ammattitaitoinen ja mukautuva tydvoima on valttamatonta, jotta
itdiset raja-alueet voivat menestya. Nailld alueilla kuvataan karsittavan kuitenkin
sitkeasta tyovoimapulasta ja osaamisvajeesta. Tama koskee komission mukaan myos
sellaisia keskeisia aloja kuin terveydenhuoltoa ja pitkdaikaishoitoa, vihrean teollisuuden
aloja ja digitaalitaloutta. Samanaikaisesti itaisilla raja-alueilla olisi kuitenkin suuri maara
ty6elaman ja opintojen ulkopuolella olevia nuoria.

Komission tiedonannon mukaan naiden haasteiden ratkaisemiseksi tarvitaan paikallisten
tydmarkkinoiden tarpeita paremmin vastaavaa koulutusta, jota yritysten kanssa solmitut
kumppanuudet tukevat.

Komission tiedonannossa esitellyt tulevat toimet

Komission mukaan EU:n, kansallisten  ja alueellisten toimenpiteiden
yhdenmukaistamiseksi tarvittaisiin jatkuvaa vuoropuhelua, jotta niilla voitaisiin
tuloksellisesti vastata itaisten raja-alueiden haasteisiin ja varmistaa nain naiden alueiden
mahdollisuuksien hyédyntaminen. Jarjestelmallisten jatkotoimenpiteiden varmistamiseksi
komissio ehdottaa vuosittaista korkean tason poliittista vuoropuhelua, jonka
puitteissa keskustellaan EU:n toimintapolitiikoista ja niiden vaikutuksista itaisten raja-
alueiden kehittdmiseen ja turvallisuuteen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely
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