Ymparistoministerio Perusmuistio EU/197/2026-YM-10

Weaver Sally 28.4.2026

Komission delegoidun asetuksen (EU) 2023/2830 muutta-
minen koskien kasvihuonekaasujen paastooikeuksien
huutokaupan ajoitusta, hallinnointia ja muita nakokohtia
koskevia saantoja (huutokauppa-asetuksen muutos)

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Huhtikuun 2026 alussa voimaan tullut eurooppalaisen ilmastolain (asetus puitteiden vah-
vistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi (EU) 2021/1119)) muutos ((EU)
2026/667) lykkaa rakennusten, tieliikenteen ja muiden alojen paastdkaupan (jaliempana
ETS2) paastdoikeuksien huutokaupan kaynnistymista ja paastdoikeuksien palauttamista
koskevaa velvoitetta vuodella. Toiminnanharjoittajien palautusvelvollisuus koskee vuo-
den 2028 paastgja ja siitd eteenpdin aiemman vuoden 2027 alkamisajankohdan sijaan.

Komissio antoi 8.4.2026 neuvostolle ja parlamentille delegoidun asetuksen (C(2026)
2119 final), jolla muutetaan voimassa olevaa delegoitua asetusta (EU) 2023/2830 paas-
téoikeuksien huutokaupan ajoituksesta, hallinnoinnista ja muita nakdkohtia koskevista
sadannoista (jaliempana huutokauppa-asetus).

Komissio on konsultoinut 12.11.2025 ja 22.1.2026 jasenvaltioita asetusluonnoksen poh-
jalta. Komissio jarjesti asetusluonnoksesta julkisen kuulemisen 8.12.2025-5.1.2026.
Neuvoston ja Euroopan parlamentin on hyvaksyttava delegoitu asetus tai vastustettava
sitd kahden kuukauden kuluessa, viimeistaan 9.6.2026, jollei tehda erikseen paatdsta
hyvaksymisperiodin pidentamisesta kahdella kuukaudella. Delegoitua asetusta kasitel-
laan kokonaisuutena, eika sen sisaltda voi enaa muuttaa. Neuvoston puheenjohtajaval-
tio on pyytanyt jasenvaltioita kertomaan aikomuksistaan pyytaa lisdaikaa tai vastustaa
delegoitua asetusta 4.5.2026 mennessa.
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Suomen kanta

Suomi pitdd ETS2-paastdkauppajarjestelman kautta tulevaa EU:n laajuista hintaoh-
jausta tarkeana keinona vahentaa paastoja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

Suomi pitaa tarkeana lieventad paastdkaupan laajenemisen aiheuttamia taloudellisia ja
sosiaalisia haasteita haavoittuvassa asemassa oleville kansalaisilla ja yrityksille varmis-
tamalla sosiaalisen ilmastorahaston rahoitus.

Suomi voi hyvaksya delegoidun asetuksen
Paaasiallinen sisalto

Huutokauppa-asetuksessa vahvistetaan paastokauppadirektiivin IV a luvun soveltamis-
alaan kuuluvien paastdoikeuksien (ETS2) huutokauppaa koskevat sdannot. Komission
mukaan jarjestelman sujuvan kaynnistymisen ja vakaan hintakehityksen varmista-
miseksi kyseistd asetusta olisi muutettava, jotta voidaan mahdollistaa paastéoikeuksien
varhainen huutokauppa ja vahentaa mahdollisia huutokauppojen peruutuksiin ja epa-
edustaviin huutokauppojen selvityshintoihin liittyvia riskeja, jotka johtuvat ylitarjonnasta
verrattuna saanneltyjen yhteiséjen kysynnan tasoon. Nain varmistettaisiin komission
mukaan huutokauppojen hyva hallinnointi. Tahan paastaan maarittamalla markkinoille
huutokauppaamalla toimitettavien paastdoikeuksien maara sen ajankohdan perusteella,
jona jasenvaltiot saattavat sdanneltyjen yhteisdjen paastdoikeuksien palauttamista kos-
kevan velvoitteen osaksi kansallista lainsadadantéaan.

Lisaksi huutokaupanpitgjien nimeamista koskevia saantéja mukautetaan sen selventa-
miseksi, ettd on mahdollista nimetd useampi kuin yksi huutokaupanpitdja. Useamman
kuin yhden huutokaupanpitajan nimeamista koskeva sdannds koskee seka yleista paas-
tékauppa (ETS1) ettd rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen paastdékauppaa
(ETS2).

Huutokauppa-asetuksen muutoksen ja aikaistettujen huutokauppojen taustalla vaikuttaa
se, ettd sosiaalisen iimastorahaston toiminta, jota rahoitetaan ETS2-tuloilla, ei lykkaanty-
nyt, vaikka ETS2-oikeuksien palautusvelvollisuus lykkaantyi. limastolain muutoksessa
(asetus (EU) 2026/667) saadetaan rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen
paastokauppajarjestelman toiminnan lykkdamisesta ja etta paastdkauppadirektiivin 30 k
artiklan 2 kohdan a-e alakohdan saantdja sovelletaan. Paastdékauppadirektiivin 30 k ar-
tiklan 2 kohdassa mahdollistetaan se, etta ETS2 paastooikeuksien huutokaupan alka-
mista lykataan vuoteen 2028 ja maaraaikaa, johon mennessa paastdoikeudet on palau-
tettava ensimmaisen kerran, lykataan 31 paivaan toukokuuta 2029. Paastokauppadirek-
tiivin 10 artiklan 4 kohdassa siirretdan komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia
huutokaupan ajankohdasta, hallinnosta ja muista nakodkohdista, mukaan lukien huuto-
kaupan saannoét. Komissio toteaa asetuksen johdanto-osan kolmannessa perustelukap-
paleessa, etta direktiivin 2003/87/EY IV a luvun soveltamisalaan kuuluvien paastdoi-
keuksien markkinoiden moitteeton toiminta riippuu riittdvan likviditeetin varmistamisesta
varhaisessa vaiheessa, jotta markkinaosapuolille annetaan alusta alkaen selkea ja en-
nakoitavissa oleva hintasignaali. Sen vuoksi direktiivin 2003/87/EY IV a luvun sovelta-
misalaan kuuluvien paastdoikeuksien huutokauppaaminen olisi aloitettava vuonna 2027.

Huutokauppojen ajankohdan muutos

Paastokauppadirektiivissa maaritellaan paastdoikeuksien maara, jolla ETS2-paastooi-
keuksien huutokauppa aloitetaan. Voimassa olevan huutokauppa-asetuksen mukaan
huutokaupattavien oikeuksien maara jaettaisiin tasaisesti ajalle, joka paattyy 31.5.2028.
Tata muutetaan delegoidussa asetuksessa siten, ettd paastdoikeuksien huutokaupat
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jaettaisiin ajalle 1.1.2027-30.12.2028. Delegoidun asetuksen mukaan yhteisen huuto-
kauppapaikan on julkaistava paastdoikeuksia koskeva vuoden 2027 huutokauppakalen-
teri viimeistaan 31.7.2026 tai mahdollisimman pian sen jalkeen, kuultuaan ensin komis-
siota.

Eurooppalaisella ilmastolailla tdydennetyn paastokauppadirektiivin mukaan polttoaineen
jakelijoiden paastdoikeuksien palautusvelvollisuus koskee vuotta 2028 ja siitéa eteenpain,
jolloin paastdjen toteutumista seuraavan vuoden aikana on palautettava toteutuneita
paastdja vastaava maara paastdoikeuksia. Kaytanndssa siis vuodesta 2029 alkaen
saanneltyjen yhteisdjen on vuosittain palautettava edellisend kalenterivuotena raportoi-
miaan paastoja vastaava maara paastooikeuksia. Maaraaika paastdoikeuksien palautta-
miselle on kuukausi sen jalkeen, kun paastoselvitys on pitanyt toimittaa, eli toukokuun
loppuun mennessa. Huutokauppa-asetuksen muutoksen myéta vuonna 2029 ensim-
maista kertaa palautettavia paastdoikeuksia voi hankkia halutessaan jo 2027 alkaen.
Hankittavat oikeudet eivat ETS2-jarjestelmassa vanhene vaan ovat kaytettavissa minka
tahansa vuoden paastdjen osalta.

Muutokset sosiaalisen ilmastorahaston hyvéaksi huutokaupattaviin oikeuksiin

Paastokauppadirektiivissa on maaritetty paastdoikeuksien maara, joiden huutokaupoista
saatavat tulot asetetaan sosiaalisen ilmastorahaston kayttdon seka huutokauppojen
ajoitus. Ajoitusta koskevaa kohtaa muutetaan siten, etta huutokaupat voivat ajoittua
koko kyseisen vuoden ajalle, kun aiemmin raja oli 31. elokuuta. Lisaksi sosiaalisen il-
mastorahaston kayttédn tarkoitettujen paastéoikeuksien alustava maara vuosille 2027 ja
2028 on muutettu 350 miljoonasta 450 miljoonaan. Muutos johtuu siita, etta odotettu
ETS2-hinta on matalampi kuin aiemmin, joten vastaavan tulon keraamiseksi tulee huuto-
kaupata enemman paastdoikeuksia.

Voimassa olevan huutokauppa-asetuksen mukaan sosiaalisen ilmastorahaston rahoituk-
seen tarkoitettujen paatdsoikeuksien huutokauppamaaraa lisataan, jos vuoden tulota-
voitteesta ei ole saavutettu 75 % kesakuun loppuun mennessa. Jos tulotavoite saavute-
taan etuajassa, huutokaupat keskeytetdan. Komission muutos paivittaa jarjestelman
niin, ettd 75 %:n kiinted kynnys poistetaan, eika tilalle aseteta vastaavaa selkeaa rajaa.
Lisdksi huutokaupattavien paastéoikeuksien maaran muuttamisessa huomioitaisiin ku-
mulatiivisesti kertyneet tulot sen sijaan, ettd tarkasteltaisiin yhden vuoden tuloja.

Sosiaalisen ilmastorahaston rahoitusosuuksien saaminen edellyttaa, ettd paastdékauppa-
direktiivin ETS2-jarjestelmaa koskevat tietyt sdannokset on sisallytetty kansalliseen lain-
saadantoon. Lisaksi jasenvaltion on laadittava ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunni-
telma (Social Climate Plan), jonka perusteella rahoitus myonnetaan. Sosiaalisen ilmas-
torahaston rahoitusosuuksien saamisesta ei sdadeta huutokauppa-asetuksessa.

Muita muutoksia

Asetukseen lisatdan uusi kohta, joka edellyttaa, etta jasenvaltion puolesta huutokaupat
voidaan aloittaa vasta, kun ETS2-jarjestelman palautusvelvollisuutta ja seuraamuksia
koskeva kansallinen lainsdadanto on saatettu voimaan. Lainsaadannén voimaantulon
jalkeen aiemmin pidatetyt paastooikeudet lisataan huutokauppakalenteriin ja huutokau-
pataan yhta pitkan ajanjakson kuluessa kuin minka paastéoikeudet pidettiin huutokaup-
paamatta. Lisaksi lisataan uusi kohta, joka mahdollistaa huutokaupattavien maarien
muuttamisen tilanteissa, joissa jasenvaltio ei ole viela toimeenpannut ETS2-saantelya.
Suomen osalta ETS2-huutokauppojen aloittamisen edellytyksena on, ettd myds Ahve-
nanmaan maakunta on sisallyttanyt saannokset lainsaadantoonsa.

Toisten puolesta tarjouksia tekevien menettelyja yksinkertaistetaan poistamalla vaati-
mus viranomaisen myodntamasta toimiluvasta seka vaatimukset erillisesta valtuutuksesta
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ja kansallisesta lupasaantelysta. Sen sijaan viranomaisella tulee olla mahdollisuus kiel-
taa toisten puolesta tarjouksia tekevan toiminta, jos henkil6 rikkoo asetuksen velvoitteita.
Saannodkset koskevat seka yleista paastokauppaa (ETS1) ettd rakennusten, tieliikenteen
ja muiden toimialojen paastdkauppaa (ETS2).

Voimassa olevan huutokauppa-asetuksessa todetaan, etta kunkin jasenvaltion on nimet-
tava huutokaupan pitja. Kyseista kohtaa muutetaan siten, ettéd kunkin jasenvaltion on
nimettava vahintadan yksi huutokaupanpitaja, mika selventaa, etta voi nimetad myods use-
amman kuin yhden huutokaupanpitdjan. Useamman huutokaupanpitjan salliminen an-
taa jasenvaltioille mahdollisuuden rahoittaa paastévahennystoimia Euroopan investointi-
pankin (jaliempana “EIP”) ennakkorahoituslainalla, joka maksetaan takaisin ETS2-huu-
tokauppatuloista EIP:n toimiessa huutokaupanpitajana.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Delegoitu asetus perustuu paastdkauppadirektiiviin 2003/87/EY ja erityisesti sen 10 ar-
tiklan 4 kohtaan. Paastokauppadirektiivin 10 artiklan 4 kohdan mukaan komissiolle siir-
retdan valta antaa delegoituja sdadoksia direktiivin tdydentadmiseksi huutokaupan ajoi-
tuksen, hallinnoinnin ja muiden nakdkohtien osalta, mukaan lukien huutokaupan saan-
noét. Direktiivin 23 artiklan 6 kohdan mukaisesti Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat
vastustaa delegoitua sdadosta kahden kuukauden kuluessa siita, kun sdadés on an-
nettu. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tata maaraaikaa voidaan pidentaa
kahdella kuukaudella. Neuvoston oikeuspalvelu ja useat jasenvaltiot katsovat, etta neu-
vosto paattaa vastustamisesta niin sanotulla vahvistetulla maaraenemmistolla (vahin-
taan 72 % neuvoston jasenistd; jasenvaltioiden vakiluku vahintdan 65 % EU:n vaes-
tosta). Saannds soveltuu, kun neuvosto aanestaa muusta kuin komission tai korkean
edustajan ehdotuksesta.

7.4. voimaan tulleen muutetun eurooppalaisen ilmastolain ((EU) 2026/667) 2 artiklan
mukaan ETS2-jarjestelman lykkdamisessa sovelletaan paastokauppadirektiivin ETS2:ta
koskevan IV a luvun 30 k artiklan 2 kohdan a-e alakohdassa vahvistettuja saantoja.
Koska 30 k artiklan 2 kohdassa ei sdadeta sosiaalisen ilmastorahaston koon pienenemi-
sesta, ETS2 lykkaamisesta johtuva sosiaalisen ilmastorahaston rahoitusvaje katetaan
huutokauppaamalla sosiaalisen ilmastorahaston hyvaksi vuonna 2026 50 miljoonaa
EU:n yleisen paastdkaupan paastdoikeutta paastdokauppadirektiivin 10 a artiklan 8 b
kohdan mukaisesti seka huutokauppaamalla ETS2 paastdoikeuksia. lImastolain muutok-
sen kasittelyn yhteydessa komissio toi esille, ettd ETS2-huutokaupat aloitettaisiin
vuonna 2028 tai aiemmin.

Paastokauppadirektiivin 10 artiklan 4 kohdan mukaan komissiolla on toimivalta antaa
delegoituja sdaddksia huutokaupan ajoituksen, hallinnoinnin ja muiden nakdkohtien
osalta. Prosessin olisi oltava ennakoitavissa oleva, erityisesti huutokauppojen ajoituksen
ja jaksottamisen seka huutokaupan kohteeksi tulevien arvioitujen paastdoikeuksien
maarien osalta.

Huutokauppa-asetuksen muutoksen kohdalla komissio kayttaa sille paastokauppadirek-
tiivin 10(4) artiklan mukaisesti siirrettya toimivaltaa antaa delegoituja sdadoksia huuto-
kaupan ajoituksen, hallinnoinnin ja muiden nakdkohtien osalta siten, ettd vuonna 2029
palautettavien paastdoikeuksien huutokauppaaminen alkaa jo vuonna 2027. Muita nako-
kohtien ovat huutokaupan saannot, jotka on asetettu edellytykseksi tulo-osuuden siirta-
miselle unionin talousarvioon ulkoisina kayttoétarkoitukseen sidottuina tuloina tai omina
varoina seka sen varmistamiseksi, ettd huutokauppa toteutetaan avoimella, yhdenmu-
kaistetulla ja syrjimattomalla tavalla.

Lisaksi komissio kayttaa sille siirrettya toimivaltaa siten, ettd huutokaupat voidaan aloit-
taa jasenvaltion puolesta vasta, kun ETS2-jarjestelman palautusvelvollisuutta ja
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seuraamuksia koskeva kansallinen lainsdadantd on saatettu voimaan. Paastdkauppadi-
rektiivissa todetaan, etta prosessin on oltava ennakoitavissa erityisesti huutokauppojen
ajoituksen ja jaksottamisen osalta. Komissio perustelee muutoksia tarpeella varmistaa
paastooikeuksien riittava likviditeetti selkean ja ennustettavan hintasignaalin antamiseksi
markkinatoimijoille varhaisessa vaiheessa seka silla, ettd mahdollistetaan paastéoikeuk-
sien varhainen huutokauppa ja vahennetaan mahdollisia huutokauppojen peruutuksiin ja
epaedustaviin huutokauppojen selvityshintoihin liittyvia riskeja, jotka johtuvat ylitarjon-
nasta verrattuna saanneltyjen yhteisdjen kysynnan tasoon.

Huutokauppojen aikaistus ei aiheuta muutoksia huutokaupattavien paastdoikeuksien ko-
konaismaaraan, vaan paastooikeuksien huutokauppa jakautuisi pidemmalle ajanjak-
solle. Komissio on aikaisemminkin aikaistanut huutokauppojen alkamisen ajankohtaa
edeltavan paastokauppakauden lopussa (ks. esim. paastékauppadirektiivin muutosdi-
rektiivin 2009/29/EY 10 artiklan 1 kohta ja johdanto-osan 22 perustelukappale).

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa ENVI- ja ITRE-valiokunta kasittelevat delegoitua asetusta. Tar-
kempaa tietoa parlamenttikasittelysta ei tassa vaiheessa viela ole.

Kansallinen valmistelu
E-kirje on valmisteltu ymparistdministerion johdolla.

Ymparistojaoston (EU23) ja Energia- ja Euratom (EU21) jaoston kirjallinen menettely
23.-24.4.2026

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Huutokauppa-asetus on jasenvaltioita suoraan velvoittavaa oikeutta. Fossiilisen polttoai-
neen jakelun paastdokauppaa koskevassa lain (1066/2024) 23 §:ssa saadetaan paasto-
oikeuksien palauttamisvelvollisuudesta. Sdanndksessa todetaan huutokauppojen kayn-
nistyttya paastdoikeuksien palautusvelvollisuuden kohdistuvan edellisena kalenteri-
vuonna kulutukseen luovutettujen lain soveltamisalaan kuuluvien polttoaineiden paastoi-
hin. Sdannoksella taytantddnpannaan paastdokauppadirektiivin 30 e artiklan 2 kohdassa
saadetty velvoite. Huutokauppa-asetuksen muutoksella paastéoikeuksien liikkeelle lasku
huutokauppaamalla kaynnistyy vuotta aiemmin (2027) kuin mihin palautusvelvoite koh-
distuu (2028). Delegoitu asetus saattaa aiheuttaa tarpeen tarkastella kansallista lainsaa-
dantoa.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssa saadetaan valtakunnan ja Ah-
venanmaan maakunnan valisesta toimivallan jaosta. Fossiilisen polttoaineen jakelijoiden
paastokaupan katsotaan kuuluvan maakunnan lainsaadantévaltaan. ETS2-huutokaup-

pojen aloittamisen edellytyksend Suomen osalta on, ettd myés Ahvenanmaan maakunta
on sisallyttanyt saannokset lainsaadantoonsa.

Energiavirasto toimii nykyisin Suomen huutokaupanpitdjana eli vastaa Suomen osuuden
huutokauppaamisesta EU:n yhteiselld huutokauppapaikalla. Energiavirasto vastaanottaa
Suomelle huutokaupoista saadut tulot ja tulouttaa ne valtiolle. Huutokauppa-asetusta
muutetaan siten, ettd kunkin jdsenvaltion on nimettava vahintdan yksi huutokaupanpi-
taja. Jatkossa huutokaupanpitajia voisi olla asetuksen mukaan useampi kuin yksi.
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Taloudelliset vaikutukset

Huutokauppojen aikaistamisen tarkoitus on lisatd markkinoiden ennustettavuutta ja va-
hentaa hintojen epavarmuutta ennen paastdoikeuksien palautusvelvollisuutta vuoden
2028 paastojen osalta. Huutokauppa-ajankohdan muutoksella ei ole merkittavia talou-
dellisia vaikutuksia, silld kyse on paastdoikeuksien huutokauppaamisen ajankohdan pi-
dentamisesta aikaistamalla kaupankayntia.

Suomen huutokauppatulojen kertyminen siirtyy ajallisesti myohemmaéksi, jos ETS2-lain-
saadanto ei kokonaisuudessaan ole Suomessa toimeenpantu. Tama ei vahenna huuto-
kaupattavien paastooikeuksien maaraa, vaan vaikutus kohdistuu ensisijaisesti tulojen
ajoitukseen.

Huutokauppa-asetuksen muutos liittyy ETS2-jarjestelman kayttéonoton lykkaamiseen,
jolloin toimijoiden tulee palauttaa paastéoikeuksia vasta 2028 vuoden paastdja vastaava
maara. ETS2-paastdkaupan paastojen hinnoittelun lykkdamisen vaikutuksia sosiaalisen
iimastorahaston rahoitukseen on kuvattu asiakirjassa UJ 32/2025 vp. Huutokauppa-ase-
tuksen muutoksen myoéta paastdoikeuksien hankintaa vuoden 2028 toteutuneiden paas-
toihin kohdistuvien velvoitteiden tayttdmiseksi voidaan tehda jo 2027 alkaen, mika ei
kasvata sdanneltyjen yhteisdjen kustannuksia vaan mahdollistaa ennakointia seka kus-
tannusten jakaantumisen aiempaa pidemmalle ajanjaksolle. Lisaksi toisten puolesta tar-
jouksia tekevien henkildiden toimintaa helpotetaan, mika voi vahentaa pienten toimijoi-
den hallinnollisia kustannuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

U 37/2025 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseksi annetun asetuksen (EU) 2021/119 muuttamisesta (eurooppalainen il-
mastolaki)

U J 32/2025 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliu-
den saavuttamiseksi annetun asetuksen (EU) 2021/1119 muuttamisesta (eurooppalai-
nen ilmastolaki) U-jatkokirje

C(2026) 2119 final

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Sally Weaver, YM, p., sally.weaver@gov.fi

VAHVA-tunnus

Liitteet
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