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VNS 3/2026 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuo-
sille 2027—2030

Vaylavirasto kiittad mahdollisuudesta tulla kuulluksi asiassa ja toteaa lausuntonaan seu-
raavaa:

Selonteon kokonaisuus kuvaa hyvin julkisen talouden haastavan tilanteen. Julkisen
talouden tilanne heikkenee kehyskaudella, ja budjettitalouden alijadma syvenee.
Talouden kasvun ennakoidaan pysyvan vaimeana myos tulevina vuosikymmenina. Se-
lonteon mukaan julkisen talouden tulojen ja menojen valinen pysyva epatasapaino uh-
kaa kasvattaa velkaantumisen hallitsemattomaksi, ja tdman valttamiseksi julkista ta-
loutta tulisi vahvistaa esimerkiksi rakenteellisin uudistuksin, jotka kohentavat tyéllisyytta
ja talouskasvua lisédmatta julkisen talouden menoja. Tulevina vuosikymmenina julkiseen
talouteen kohdistuu lisépaineita, jotka johtuvat paitsi vaeston ikdantymisesta, myods va-
rautumisesta uuteen heikentyneeseen turvallisuusymparistoon, ilmastonmuutoksesta ja
julkisen infrastruktuurin uusimis- ja korjaustarpeista. Monet ndista koskevat keskeisesti
myds Vaylaviraston toimintaa.

Hallitus on hallituskauden aikana paattanyt julkisen talouden sopeutuskokonaisuuksista
velkaantumiskehityksen taittamiseksi seka tydllisyys- ja kasvutoimista talouskasvun
edellytysten parantamiseksi. Selonteon mukaan hallitus tukee kestdvaa talouskasvua
myo6s hallitusohjelman mukaisella maaraaikaisella investointiohjelmalla. Halli-
tus on paattanyt laajentaa ohjelmaa n. 0,2 mrd. eurolla yhteensa 4,7 mrd. euroon. Osa
toimenpiteista on tarkoitus sisallyttaa vuoden 2026 lisatalousarvioesityksiin. Koko inves-
tointiohjelman maararahoista kehyskaudelle 2027-2030 ajoittuva osuus on n. 2,2 mrd.
euroa. Investointiohjelmasta 0,3 mrd. euroa rahoitetaan kehyksen puitteissa ja loput
padosin omaisuustuloin. Selonteossa todetaan, etta investointiohjelma koostuu merkitta-
vista panostuksista tydvoiman liikkuvuuden, vientivetoisen teollisuuden ja elinkeinoela-
man kannalta tarkeisiin vaylahankkeisiin, korjausvelan purkuun ja raidehankkeiden edis-
tamiseen kaikkialla Suomessa.

Vaylaviraston toiminnan kannalta keskeisimmat linjaukset liittyvat perusvaylanpidon
(mom. 31.10.20) ja vaylaverkon kehittamisen (mom. 31.10.77) rahoitustasoon seka
Vaylaviraston toimintamenoihin (mom. 31.01.03).

Perusvaylanpito (31.10.20)

Julkisen talouden suunnitelman mukaan perusvaylanpitoon kohdennetaan lisasaasto,
joka on 30 milj. euroa v. 2027 nousten asteittain 38,5 milj. euroon vuonna 2030. Perus-
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vaylanpidon vuosittainen madraraha kehyskaudella 2027-2030 on 1,27-1,24 mrd. eu-
roa. Maararahan taso laskee voimakkaasti vuosista 2024—-2026, jolloin rahoitusta on ol-
lut kaytettavissa vuosittain 1,43—1,61 mrd. euroa hallituksen maaraaikaisesta investoin-
tiohjelmasta johtuen, suurimpana lisaerana korjausvelkarahoitus yht. 568 milj. euroa.

Perusviyldnpidon masrarahat 2020-2030 (milj. euroa) N
Verrattuna L12-suunnitelman tasoon kehyskaudella Vaylsvi
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Kuva 1. Perusvéyldnpidon rahoitus 2020-2030 vuosia 2027-2030 koskevan kehyspéaa-
toksen jalkeen sekd vertailu L12-suunnitelman tasoon kehyskaudella.

Olemassa olevan infran kunnosta huolehtiminen on keskeista Suomen elinvoiman ja kil-
pailukyvyn yllapitamiselle ja kehittamiselle. Kustannustason nousu, vaylien ikdantymi-
nen, kasvaneet raskaan liikenteen mitat ja massat, ilmaston muutoksen vaikutus saa-
oloihin seka elinkeinoeldaman ja kansalaisten odotukset ja tarpeet vaylien palvelutasosta
ovat lisdnneet vaylaverkon kunnossapitokustannuksia.

Valtakunnallinen 12-vuotinen liikennejarjestelmasuunnitelma on paivitetty vuosille 2026—
2037. Sen mukaan perusvaylanpidon rahoitustasoon tavoitellaan asteittain nousevaa ta-
sokorotusta, joka olisi 460 milj. euroa vuonna 2030. Talla vastattaisiin nousseisiin hoi-
don, jadnmurron ja liikenteenohjauksen kustannuksiin, purettaisiin korjausvelkaa ja teh-
taisiin pienia alueellisia vaylien parantamisinvestointeja. Vuoden 2030 osalta L12-suunni-
telman (+460 milj. eur) ja vuosia 2027-2030 koskevan kehyspaatdksen (-38,5 milj. eur)
ero on perusvaylanpidossa noin 500 miljoonaa euroa. Vaylien liikennditavyys ja kunto
heikkenevat merkittavasti verrattuna nykytilaan ja erityisesti verrattuna L12-suunnitel-
maan. Alhainen rahoitustaso ja epavarmuus rahoitustasosta ovat erittdin haastavia myos
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vaylanpidon toimenpiteiden pitkajanteisen valmistelun ja toiminnan tehokkuuden nako-
kulmasta. Eduskunta on korostanut kannanotossaan koskien valtakunnallista liikennejar-
jestelmasuunnitelmaa perusvaylanpidon pitkdjanteisen rahoituksen merkitysta seka vay-
laverkon korjausvelan hallintaa.

Valtion vaylaverkon korjausvelka on talla hetkelld jo yhteensa 4,3 miljardia euroa, josta
tieverkolla noin 2,7 miljardia ja rataverkolla noin 1,6 miljardia. Vaylaviraston arvio on,
etta 1,26 miljardin euron vuotuisella rahoitustasolla korjausvelka kasvaa kehyskauden
loppuun mennessa yli 5 miljardiin euroon. Perusvaylanpidon rahoitustason merkittava
lasku 2027 alkaen tarkoittaa, ettd korjausvelan kiihtyvan kasvun myéta huonokuntoinen
vaylaverkko nakyy yha useammin vaylien kayttdjille viivastyneind matkoina ja kuljetuk-
sina. Riittdmattdman rahoitustason myo6ta verkon paivittdisessa lilkkennoditavyydessa on
entista tiukemmin priorisoitava ne vaylat, jotka pystytdan pitdmaan edes riittdvassa kun-
nossa. Tieston osalta korjaukset keskittyvat vain vilkasliikenteisille vaylille eikd pienia-
kaan parantamishankkeita pystyta tekemaan. Rataverkolla joudutaan keskittymaan pis-
temaisiin, usein rikkoutumisen jdlkeen tapahtuviin tdsmakorjauksiin. Vaylien paivittdisen
likennoitavyyden, elinkeinoeldaman kilpailukyvyn ja vaylaverkkojen tehokkaan kunnon-
hallinnan kannalta olisi ensiarvoisen tarkeaa, ettd perusvdylanpitoon osoitettaisiin riit-
tava rahoitus.

Vertailuissa 2020-luvun alkuun on huomioitava kustannustason noususta johtuva mer-
kittava ostovoiman heikkeneminen. Maarakennuskustannusindeksi eli MAKU-indeksi
nousi noin 28 % vuodesta 2020 vuoteen 2024 ja kustannustaso on jadnyt korkeaksi.
Kustannustason nousulla on ollut vaylanpidossa satojen miljoonien eurojen ostovoimaa
leikkaava vaikutus vuositasolla. Tallad hetkella Lahi-idan kriisista johtuva 6ljyn ja bitumin
hintakehitys luovat epavarmuutta ja vaikuttavat erityisesti maanteiden paallystyskustan-
nuksiin.

Hallituksen maaraaikaisen investointiohjelman kevaan 2026 kehysriihessa nimetyista
vaylahankkeista osa budjetoidaan perusvaylanpitoon, ja ne parantavat liikkumisolosuh-
teita ja elinkeinoeldman toimintaedellytyksia paikallisesti ja alueellisesti:
e Kantatie 51 Kelan risteys (Siuntio)
Valtatie 9 liittymajarjestely Suonenjoen keskustan kohdalla
Satamatien liittyma ja Tahtelan liittyman lisdrahoitus, Inkoo
Tolosenmaen risteys (valtatie 6, Kitee)
Valtatie 23 parantaminen valilld Rantala—Lajunlahti, Heindvesi
Maantie 506 parantaminen Karjalantien liittymadssa, Juuka

Vaylaverkon kehittamisinvestoinnit (mom. 31.10.76-79)

Liikenneverkon kehittamishankkeet tukevat seka kansalaisten arkea etta elinkeinoela-
man toimintaedellytyksid, kilpailukykya ja kasvua, ja ovat usein yksi suurten elinkei-
noelaman investointihankkeiden toteutuksen perusedellytyksista.
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Vaylaverkon kehittamisinvestointien (mom .76-.79) maardrahataso on kehyskaudella
vuosittain yhteensa 367—849 milj. euroa, mista vaylaverkon kehittdmismomentin (.77)
osuus on 311-769 milj. euroa (kuva 2). Kehyslukuihin sisaltyy n. 35 milj. euroa CEF-
tukia komission jo tekemien tukipaatdsten mukaisesti. Hallituksen maaraaikaisen inves-
tointiohjelman hankkeiden rahoitus on viety kehykseen alkuperdisen kehyksen maarara-
hatason ylittavana.

Valtion vayldaverkon \Y 4
kehittamisinvestointien* rahoitus (milj. euroa) Vaytavirssto
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Kuva 2. Valtion vayldaverkon kehittamisinvestointien rahoitus 2020-2030 vuosia 2027-
2030 koskevan kehyspdatoksen jélkeen.

Hallitus on sopinut kevaan 2026 kehysriihessa osana investointiohjelmaansa hankkeiden
lisarahoituksesta tai uudesta rahoituksesta. Vaylaverkon kehittdmismomentille budjetoi-
daan:
Loviisan merivdylan syventaminen
Vaasan satamavaylan syventaminen
Vaasan satamaradan sahk®gistys (suunnittelu)
Valtatie 8 Ytterjeppon eritasoristeys (Uusikaarlepyy)
Valtatie 8 leventaminen valilla Backliden—Brannbacken (Narpid)
Vuohimaen eritasoliittyma, Kirkkonummi
Karjalan rata
o Lappeenranta-Lauritsala -kaksoisraide
o Imatra-Joensuu kohtausraide
o Joensuu-Nurmes, toimivuuden ja valityskyvyn parantaminen
o Joensuu-Uimaharju, sahkdistyksen suunnittelu
o Vuokatti-Kontiomaki -sahkoistys
e Valtatie 2 Porin kohta
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e Lepplax eritasoliittyma (valtatie 8, Pedersore)
e Valtatie 9 Ylamylly (valtuus) (Liperi)
e Valtatie 13 Savitaipale-Lemi

Vaylavirasto on laatinut vayldaverkon investointiohjelman vuosille 2027-2034, mutta oh-
jelmaa ei ole viela julkaistu. Investointiohjelma valmistellaan valtioneuvoston joulu-
kuussa 2025 hyvaksymassa Liikenne 12 -suunnitelmassa esitettyyn kehittémismomentin
talouskehykseen ja suunnitelman tavoitteisiin ja linjauksiin perustuen huomioiden vayla-
verkon tarpeet ja vaikutusarvioinnit. Investointiohjelman valmisteluun peilaten kehysrii-
hessa paatetyista uusista kehittamishankkeista Karjalan rata -kokonaisuudesta osa sisal-
tyy Vaylaviraston asiantuntijandkemykseen lahivuosien tarkeimmista kehittdmishank-
keista:

e Karjalan rata

o Lappeenranta-Lauritsala -kaksoisraide sisdltyy investointiohjelmassa
olevaan laajempaan Luumaki-Joutseno valityskyvyn parantaminen,
vali Lappeenranta-Joutseno (141 M€) hankkeeseen.

o Imatra-Joensuu kohtausraide sisaltyy investointiohjelmassa olevaan
laajempaan Imatra-Joensuu valityskyvyn parantaminen (64 M€)
hankkeeseen.

o Joensuu-Nurmes, toimivuuden ja valityskyvyn parantaminen

o Vuokatti-Kontiomaki -sahkoistys

Valtatie 2 Porin kohta on mainittu investointiohjelman ulkopuolelle jaaneissa tarkeim-
missa hankkeissa.

Kehysriihessa tehtiin lisdksi linjauksia sotilaallisen liikkuvuuden hankkeiden ensim-
maisen vaiheen, vuonna 2026 kaynnistyvien hankkeiden, rahoituksesta. Hankkeille va-
rattiin kehysriihessa 112 milj. euroa, josta padosa toteutuu kehyskaudella 2027-2030.
Tassa vaiheessa paatettiin varata rahoitusta seuraaville hankkeille:

e "Rail Nordica" eli eurooppalaisen raideleveyden suunnittelun laajentaminen Tor-
niosta Kemiin saakka
valtatie 5 Leppavirta-Kuopio-valin lisdrahoitus (varalaskupaikka)
valtatie 21 Palojoensuu-Jatuni -lisdrahoitus
Keltin silta, Kouvola
Kivisillansalmen silta, Kuopio
valtatie 21 Tengelidénjoen sillat

e kantatie 92 Karigasniemen silta
Lisaksi kokonaisuuteen kuuluu erdita muita hankkeita, jotka eivat ole julkisia.

Vaylavirasto on osallistunut hankekokonaisuuden valmisteluun yhdessa puolustushallin-
non kanssa. Merkittava osa hankkeista on kaksikayttdisia eli tarkeita myds elinkeinoela-
man kuljetusten ja siviililikkumisen kannalta. Osa (esim. varalaskupaikat) palvelee ensi-
sijaisesti sotilaallista liikkuvuutta.
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Liikenne 12 -suunnitelman mukaisesti Vaylaviraston investointiohjelma ei lahtokohtai-
sesti sisalla ensisijaisesti sotilaallista likkuvuutta palvelevia hankkeita, mutta se voi sisal-
tada esimerkiksi kriittisia siltakohteita, jotka ovat tarkeita seka siviili- etta sotilaalliselle
likenteelle. Investointiohjelman valmisteluun peilaten ja sen rajaus huomioiden kehysrii-
hessa paatetyista uusista sotilaallisen liikkuvuuden hankkeista seuraavat sisaltyvat Vay-
laviraston asiantuntijandkemykseen lahivuosien tarkeimmista kehittdmishankkeista:
e Keltin silta, Kouvola siséltyy investointiohjelmassa olevaan laajempaan Vt 6 Kou-
volan kohta vali Keltti-Puhjo (sis. Keltin silta), Kouvola hankkeeseen.
¢ Kivisillansalmen silta, Kuopio, investointiohjelmassa nimella Vt 9 Vartiala-Riista-
vesi (Kivisillansalmen silta), Kuopio.

Vt 21 Tengelidnjoen ja kt 92 Karigasniemen siltojen uusimistarve on tunnistettu Vaylavi-
rastossa ja elinvoimakeskuksessa osana perusvadylanpidon suunnittelua.

Kehysriihessa on linjattu, ettd vuonna 2026 kaynnistyvat hankkeet rahoitetaan liikenne-
hallinnon kehyksen sisalta. Sotilaallisen liikkuvuuden hankkeiden paatostarpeet kehys-
kaudella ovat merkittavat. Huomioiden vayldaverkon muut korjaus- ja kehittdmistarpeet
olisi tarkeaa, etta sotilaallisen liikkuvuuden hankkeiden rahoituksesta voitaisiin jatkossa
paattaa kehyksen ylittavana (vrt. Liikennel2-rahoitusohjelma).

Valtakunnallisessa lilkennejarjestelmasuunnitelmassa on esitetty vuotuinen rahoitusva-
raus Rautatieliikenteen kulunvalvontajarjestelman modernisointi ja peruskorjausinves-
tointi (digiradan toteutusvaihe) -hankkeen toteutusvaiheen jatkolle. L12-suunnitelman
mukainen varaus on kehyskaudella 28-91 milj. euroa/vuosi. Vuonna 2026 kaynnistyvien
sotilaallisen liikkuvuuden hankkeiden rahoittaminen kehyksen sisdltd vaikuttaa Digiradan
toteutusvaiheeseen kaytettdvissa olevaan rahoitukseen kehyskaudella. Digirata on valt-
tamaton korvausinvestointi, jolla modernisoidaan elinkaarensa paahan tuleva junakulun-
valvonta ja rataverkon turvalaitteet. Hankkeen yhteensa 1,2 mrd. euron investointikus-
tannukset ajoittuvat vuosille 2025—2040 sisaltden Vaylaviraston osuuden ja Fintraffic
Raide Oy:n liikenteenhallintajarjestelmien paivittémiseen liittyvat investoinnit ilman ra-
hoituskustannuksia. Hankkeen toteutusvaihe on kdynnistetty vuosien 2025-2026 talous-
arvioiden yht. 105 milj. euron valtuuksilla, ja sen toteuttamiseksi tarpeelliset valtuudet
ja maararahat huomioidaan vuosittain talousarvioissa hankkeen etenemisen mukaisesti.

Vaylaviraston toimintamenot (mom. 31.01.03)

Valtionhallinnon mittava tuottavuusohjelma jatkuu. Selonteon mukaan kehyskaudella
jatketaan hallitusohjelman mukaisesti valmisteltujen hallinnonalojen tuottavuusohjel-
mien toimeenpanoa. Niiden keskeisid elementteja ovat rakenteelliset toimet, tulojen li-
saaminen, digitalisaation hyddyntaminen, toimitilojen kdytdn tehostaminen seka tehta-
vien uudelleenjarjestelyt.

Julkisen talouden suunnitelmassa on esitetty tehtyjen sadastopaatdsten jyvitys hallinnon-
aloittain ja virastoittain. Vuoteen 2030 mennessa Vaylaviraston toimintamenoihin koh-
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dennetaan 10,6 milj. euron vuotuinen leikkaus, mika on noin 17 % vuoden 2024 |aht6-
tasosta. Lisaksi hallinnonaloittain on kohdistettu, mutta viela virastoille jyvittamatta, syk-
sylld 2025 ja kevaan 2026 kehysriihessa tehtyja leikkauksia (LVM:n hallinnonalalla yh-
teensa 4,9 milj. euroa vuodessa). Saastoét kohdennetaan momenteille vuoden 2027 ta-
lousarvioesityksen valmistelun yhteydessa ministerididen ehdotusten perusteella.

Vaylavirasto on tilaajaorganisaatio, joka hankkii vaylanpidon palveluja yhdessa elinvoi-
makeskusten kanssa vuosittain yli 2 miljardilla eurolla ja tydllistaa valillisesti noin 18.000
henkilotydvuotta. Viraston toimintamenot koostuvat paasaantoisesti henkildstokuluista
(Iahes 75 % prosenttia toimintamenoista). Vayldvirasto sai maaliskuussa 2026 paatok-
seen YT-neuvottelut, joiden seurauksena 36:n henkildon palvelussuhde paattyy (n. 8 %
henkilostosta). Paatdsten taustalla on tarve varmistaa viraston ydintehtdvien hoitaminen
ja varmistaa, ettd Suomen kilpailukyvyn kannalta valttamattémat vaylien suunnittelu- ja
kehittamishankkeet seka kunnossapitotoimet voidaan jatkossakin toteuttaa.

Vaylavirastolle ja elinvoimakeskuksille osoitetun vaylanpidon rahoituksen tehokas ja
tuottava kayttd seka yhteiskunnan toimintaa tukevien toimintojen varmistaminen (ml.
mukaan lukien entisestaan tiivistynyt kansainvalinen yhteisty®) edellyttavat riittdvia hen-
kildstoresursseja ja osaamista. Vaylaviraston ja vaylanpidon tuottavuuden kannalta rat-
kaisevinta on, miten infra-alan tuottavuutta voidaan parantaa.

Julkisten hankintojen kehittaminen

Julkisen talouden suunnitelman mukaan julkisten hankintojen tuottavuutta ja vaikutta-
vuutta parannetaan.

Vaylavirasto parantaa alan tuottavuutta tilaajan toimin ja vahvassa sidosryhmayhteis-
tydssa markkinoiden toimivuuden varmistamiseksi. Tama tarkoittaa kuhunkin hankin-
taan soveltuvan hankintamallin huolellista analysointia, hankintatoimen systemaattisuu-
den ja hankintaosaamisen edelleen kehittamistd, yhteistydn lisaamista, tarkoituksenmu-
kaista tilaajan ja palveluntuottajan valista vastuiden ja riskien jakoa, innovaatioiden
mahdollistamista, tietopohjan jatkuvaa parantamista ja digitalisaation hyodyntamista
seka Lean -toimintatapojen soveltamista.

T7dma asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu. Vaylavirastossa asian on ratkaissut pagjoh-
taja Kari Wihiman ja esitellyt toimialajohtaja Mirja Noukka

LiV@eduskunta.fi

Vaylaviraston kirjaamo
Vaylaviraston johtoryhma
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