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Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunnalle

Yleisradion hallintoneuvoston vuoden 2025 kertomus
eduskunnalle, K 4/2026 vp

Yleisradion toiminnasta annetun lain 6 §:n mukaisesti yhtion hallintoneuvosto on
antanut eduskunnalle kertomuksen Ylen julkisen palvelun toteutumisesta seka
ohjaus- ja valvontatehtdviensa toteuttamisesta vuoden 2025 aikana.

Hallintoneuvosto hyvaksyi kertomuksen 24.3.2026 kuultuaan sita ennen
viestintapolitiikan professori Hannu Niemistd, joka katsoo arviossaan, etta Yle on
kyennyt mukautumaan toimintaymparistonsa muutoksiin kiitettavasti ja
toteuttanut yhtidlle laissa asetetut julkisen palvelun tehtavat valtaosin hyvin
yhtidn taloudellisten resurssien niukentumisesta huolimatta.

Yleisradio haluaa esittaa liikenne- ja viestintavaliokunnalle seuraavat huomiot
kertomuksen sisalldsta seka muista yhtion toimintaolosuhteisiin ajankohtaisesti
vaikuttavista tekijoista.

Asiakassuhde sailyi vahvana vaikeassa toimintaymparistéssa

Yleisradio ja koko kotimainen paadtoimittajavetoinen media toimi vuonna 2025
toimintaymparist6ssd, joka korostaa luotettavan, suomalaisia yhteen tuovan
median tarkeyttd, mutta samanaikaisesti asettaa haasteita alan
toimintaedellytyksille.

Liikenne- ja viestintaministerion helmikuussa 2026 julkaisema Muistio kotimaisen
media-alan nykytilasta, tulevaisuudennédkymistd ja kilpailukykyéd edistévistd
toimenpiteistd toteaa, etta kotimaiset mediayhtiot kayvat nykyaan kilpailua ennen
kaikkea maailman suurimpia yhtidita vastaan. Sosiaalinen media korostuu
uutislahteena erityisesti nuorimmissa ikdluokissa. Ulkomaiset, valtaosin
yhdysvaltalaiset, tilausohjelmapalvelut ja videonjakoalustat ovat hankkineet
vahvan aseman markkinoilla ja ovat yha kiinnostuneempia muun muassa eri
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urheilusarjojen ja -tapahtumien l&hetysoikeuksista.'

Yleisradion hallintoneuvoston vuotta 2025 koskevasta kertomuksesta kay ilmi,
ettd Yle on onnistunut sadilyttamaan haastavassa toimintaymparistdssa vahvan
asiakassuhteen, vaikkakin mittaustuloksissa on nahtavissa myds hienoista laskua.
Suomalaisista 76 prosenttia koki Ylen onnistuneen julkisen palvelun tehtavassaan
(edellisena vuonna 81 %). Laskua selittaa osin Ylen arvo suomalaisille -tutkimuksen
toteuttamistavan muuttuminen puhelintutkimuksesta nettitutkimukseksi
mittausten valissa.

Vuonna 2025 Ylen sisaltoja ja palveluita kaytti viikoittain 91 prosenttia yli 15
vuotta tayttaneista suomalaisista (edellisvuonna 92 %). Yle myds jatkoi Suomen
luotetuimpana uutismediana, ja sen uutisia pitaa luotettavana 81 prosenttia
suomalaisista (edellisvuonna 82 %).

Digitaalisen asiakkuuden nakdkulmasta keskeisen mittarin, aktiivisten asiakkaiden,
osalta vuodelle 2025 asetettu tavoite ylittyi. Aktiivisten asiakkaiden maara kasvoi
vuoden aikana 20 prosenttia edellisvuoteen verrattuna (tavoite: 16 %:n kasvu
vuoteen 2024 verrattuna).

Lisaa tutkimustietoa julkisen palvelun median
markkinavaikutuksista

Kesakuussa 2025 saatiin uutta tutkimustietoa julkisen palvelun median
vaikutuksista kaupallisen median toimintaedellytyksiin. Euroopan
yleisradiounioni EBU julkaisi laajaan, 17 Euroopan maata ja useita vuosia
(2017-2023) kasittavaan aineistoon perustuvan tutkimuksen, jonka tavoitteena
oli selvittaa, heikentaako julkisen palvelun verkkouutiset kaupallisen uutismedian
asemaa. Raportin johtopaatods on, etta ei heikenna vaan painvastoin suurempi
julkisen palvelun uutisten rahoitus ja verkkouutisten maara ovat yhteydessa

' Lilkkenne- ja viestintaministerid: Muistio kotimaisen media-alan nykytilasta,
tulevaisuudennédkymisté ja kilpailukykyéa edistédvista toimenpiteista, julkaistu
18.2.2026. Saatavissa
<https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/598ab9ad-c837-4f09-a3ca-71455293cc09/21ba6
8b9-2fab-407f-b7b3-fbc13015a136/MUISTIO 20260218124843.PDF>

2 Aktiiviseksi asiakkaaksi lasketaan ne kirjautuneet kayttajat, jotka ovat viikon aikana
joko

» kayttaneet Ylen digipalveluita yli 30 minuuttia tai

« vierailleet Ylen digipalveluissa vahintdan kolmena paivana tai

* kayttaneet seka Yle Areenaa etta Yle.fi-verkkosivua tai Yle-sovellusta.
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kaupallisen verkkomedian tulojen kasvuun. Tutkimuksen teki Oliver & Ohlbaum
Associates (O&O) ja vertaisarvioi Robert G. Picard Oxfordin yliopiston
Reuters-instituutista ja Vardges Levonyan Zirichin yliopistosta.’

Kotimaisen media-alan toimintaedellytysten turvaamiseksi Yle pitaa tarkedana
AVMS-direktiiviin perustuvaa |ldydettavyyssaantelya, josta liikenne- ja
viestintdministeriéssa on selvitys tekeilld.*

Riippumattomuuden suojaa vahvistettu EU-lainsdadanndssa

Paadtoimittajavetoisen kotimaisen median toimintaedellytysten kannalta on syyta
kiinnittad huomiota myds kansainvalisen Toimittajat ilman rajoja -jarjestdn (RSF)
30.4.2026 julkaisemaan Lehdisténvapausindeksiin. Suomi sailyttaa tuoreessa
indeksissa paikkansa maailman karkimaiden joukossa, mutta sen sijoitus on
25-vuotisen mittaushistorian heikoin, kuudes. Lehdistdnvapaus on luokiteltu
kategoriaan “hyva” vain seitsemassa maailman maassa. Suomi on nyt tassa
joukossa toiseksi viimeisena. Toimittajat ilman rajoja Suomi ry:n mukaan Suomen
sijoitusta pudottivat eniten oikeudellisen toimintaympariston indikaattori, joka
kasittda muun muassa tiedon avoimuutta ja saantia koskevan saantelyn.
Toisaalta Suomessa nahtiin myds mydnteista kehitystd, kun Suomi varmisti
ensimmaisten EU:n jasenvaltioiden joukossa, etta eurooppalainen
mediavapausasetus (EMFA) on yhteensopiva kansallisen lainsaddannon kanssa.
EMFA:n tavoitteena on muun muassa vahvistaa julkisen palvelun mediayhtididen
riippumattomuutta.’

Suomessa keskeinen Ylen riippumattomuutta tukeva tekija on parlamentaarisen
paatoksenteon perinne. Syksylla 2024 julkaistun Matias Marttisen (kok.)
parlamentaarisen tyéryhman mietinnén toimeenpaneminen nakyi vuonna 2025
mietintddn ja EMFA:an perustuvina Yle-lain muutoksina seka valtion televisio- ja
radiorahastolain mukaisen indeksitarkistuksen jaadytyksena. Vuonna 2026

3 Oliver & Ohlbaum Associates Ltd: Economic study on the impact of publicly funded
PSM activities on commercial online news publishers, julkaistu 12.6.2025. Saatavissa
<https://www.ebu.ch/research/open/debunking-crowding-out-study>.

4 Liikenne- ja viestintaministerio: Selvitys kotimaisten mediapalveluiden
I6ydettavyyden (prominence) parantamisesta AVMS-direktiivin mukaisesti. Toimikausi
15.9.2025 - 31.5.2026.

5 Toimittajat ilman rajoja: Lehdisténvapausindeksi 2026, julkaistu 30.4.2026.
Saatavissa
<https://www.toimittajatiimanrajoja.fi/post/suomi-1%C3%A4hell% C3%A4-pudota-hyv%
C3%A4n-lehdist%C3%B6nvapauden-kategoriasta>
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mietinndn toimeenpaneminen jatkuu vuoteen 2027 asti saadetyn
indeksijaadytyksen lisdksi muun muassa Ylen maararahastaan maksaman
arvonlisaveron kannan nostamisena 13,5 prosenttiin aiemmasta 10 prosentista.
Yleisradiossa mietinnon talouspaatokset johtivat kaynnissa olevaan
monivuotiseen sadstéohjelmaan, muun muassa laajasti eri yhtion toimintoja
koskeviin muutosneuvotteluihin. Jo vuonna 2025 Ylen henkil6stomaara oli 280
henkilotydvuotta vahemman kuin edellisena vuonna. Yle myés lisaa vuoteen
2030 asti ostoja kotimaisilta riippumattomilta tuottajilta, mika edellyttaa
lisdsadstoja omasta toiminnasta. Uudet ulkopuoliset ostot tulevat tdman
vuosikymmenen loppupuolella lisdédmaan ostoja 10-14 miljoonalla eurolla
vuosittain.

Elokuussa 2025 voimaan tulleet Yle-lain muutokset lisdavat Ylen velvollisuuksia
julkaista toimintaansa ja talouteensa liittyvia tietoja yleisolle. Hallintoneuvosto
valvoo seka avoimuusvelvoitteen tayttymista etta Ylen rahankaytén tehokkuutta.
Yle on toteuttanut useita konkreettisia avoimuustoimia, kuten yksikkdkohtaisten
tuloslaskelmien ja kustannustietojen julkaisemisen, koulutustarjonnan
avaamisen kaupallisille toimijoille seka asiakkuustutkimusten ja
toimintaymparistokatsausten julkistamisen. Vuonna 2026 Yle lisaa avoimuuttaan
edelleen yhtidn toiminnan ja varainkaytén osalta.

Lisaksi Yle-lain muutoksella paivitettiin Ylen huoltovarmuustehtava vastaamaan
nykytilaa, jossa Yle varautuu televisio- ja radiotoiminnan lisaksi muun
tiedonvalityksen hoitamiseen poikkeusoloissa. Tama edellyttas, etta
laajakaistayhteyksien toimintavarmuutta ja kapasiteettia kehitetaan niin, etta
uutis- ja viranomaisviestinta voidaan vastaanottaa koko maassa.

Maailmanpoliittisten jannitteiden vuoksi suomalaisten tiedollisesta ja henkisesta
huoltovarmuudesta huolehtimisen on syyta olettaa sailyvan erittdin tarkeana
Ylen tehtavana myds tulevina vuosina. Vuonna 2025 Yle panosti esimerkiksi
suomalaisia yhdistaviin Uuden Musiikin Kilpailun, Linnan juhlien ja eri
urheilukilpailujen kaltaisiin tapahtumiin. Uutistoimintaansa Yle vahvisti
esimerkiksi perustamalla uuden verifiointitiimin, jonka tehtavana on keskittya
tiedon varmentamiseen seka disinformaation ja syvavaarenndsten
tunnistamiseen.

Marit af Bjorkesten
Toimitusjohtaja, Yleisradio
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