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Lakivaliokunnalle

Hallituksen esitys EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muodostavien saddos-
ten taytantoonpanemiseksi (HE 52/2026 vp) — Lisdlausunto hallinto-oikeuden toimival-
lasta ja Maahanmuuttoviraston toimialueista

Lakivaliokunta on pyytanyt minua taydentamaan 29.4.2026 valiokunnalle anta-
maani lausuntoa toimivaltaista hallinto-oikeutta kansainvalista suojelua koske-
vissa asioissa maarittelevasta ulkomaalaislain 193 §:n sddanndsehdotuksesta.

Toimivaltainen hallinto-oikeus kansainvdilistd suojelua koskevissa asioissa
Hallinto-oikeuden toimivallan méddrdytyminen

Ulkomaalaislain 193 §:n 2 momenttia ehdotetaan hallituksen esityksessa muutet-
tavaksi niin, ettad toimivaltainen hallinto-oikeus pykdlan 1 momentissa luetelluissa
asioissa maaraytyisi Maahanmuuttoviraston toimialueen mukaan nykyisen alueen
sijasta. Perustelujen mukaan sdannos ei nain olisi sidoksissa viraston kulloinkin voi-
massa olevaan organisaatioon (osastot, yksikot ja niiden nimet voivat muuttua)
(HE, s. 305).

Ehdotettua sdantelyd on paikallaan arvioida siltd kannalta, etta oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain (hallintoprosessilaki, 808/2019) 9 §:n 1 momentin
mukaan viranomaisen paatoksesta valitetaan hallinto-oikeuteen. Hallintoprosessi-
lain 10 §:n 1 momentin mukaan alueellisesti toimivaltainen on se hallinto-oikeus,
jonka tuomiopiirissa on hallintopaatoksen tehneen viranomaisen toimialue. Jos
paatoksen tehneen viranomaisen toimialueena on koko maa, toimivaltainen on
kuitenkin 10 §:n 3 momentin mukaan se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissa va-
littajan kotipaikka sijaitsee.

Maahanmuuttoviraston toimialueena on koko maa, joten toimivaltainen hallinto-
oikeus kasittelemaan sen paatoksista tehtyja valituksia maaraytyisi hallintoproses-
silain 10 §:n 3 momentin perusteella yleensa valittajan kotipaikan mukaan. Hallin-
toprosessilaki on kuitenkin yleislaki. Tama kay ilmi hallintoprosessilain 3 §:st3,
jonka mukaan, jos muussa laissa on siita poikkeavia saanndksia, niita sovelletaan
hallintoprosessilain asemesta.

Ulkomaalaislain 193 §:n 2 momentti on tallainen hallintoprosessilain 10 §:n 3 mo-
mentista poikkeava laintasoinen erityissdaannds. Se tulee siten sovellettavaksi hal-
linto-oikeuden toimivallan maarittelyssa hallintoprosessilain asemesta, kun on ky-
symys ulkomaalaislain 193 §:n 1 momentissa tarkoitetuista asioista. Ulkomaalais-



lain 193 §:n 2 momentissa voidaan siten ehdotetulla tavalla sdataa siita, etta toi-
mivaltainen hallinto-oikeus naissa asioissa maaraytyy hallintoprosessilain 10 §:n 3
momentista poiketen Maahanmuuttoviraston toimialueen mukaan siten kuin ul-
komaalaislain 193 §:n 2 momentissa tarkemmin maaritelldan. Kyseinen Maahan-
muuttoviraston toimialuejakoon perustuva laintasoinen erityissdannos vastaa si-
salléltaan sinansa hallintoprosessilain 10 §:n 1 momentin saanndsta, jonka mu-
kaan alueellisesti toimivaltainen on se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissa on hal-
lintopaatoksen tehneen viranomaisen toimialue.

Esityksen perusteluissa tuodaan esiin, ettd Maahanmuuttoviraston toimialueista
ei saadeta Maahanmuuttovirastosta annetussa laissa (156/1995) tai asetuksessa
(193/2002), vaan tarkemmat maardykset Maahanmuuttoviraston toimialueista
annettaisiin edelleen Maahanmuuttoviraston tyojarjestyksessa. Hallintoprosessi-
lain 10 §:ssa ei aseteta tarkempia edellytyksia sille, miten kyseisessd saannoksessa
tarkoitettu viranomaisen toimialueiden maarittely tapahtuu. Myo6s viranomaisen
tyojarjestyksella voidaan talta kannalta arvioituna maaritelld viranomaisen toimi-
alueet. Tieto toimialueista ja niiden jaottelun perusteista tulee joka tapauksessa
olla helposti saatavilla, jotta valittamaan oikeutettu voi saada oikeusturvaa.

Maahanmuuttoviraston tyojarjestyksessa tehtdva viraston toimialueiden maarit-
tely maarittelisi sdanndsehdotuksen mukaan samalla sen, mihin hallinto-oikeu-
teen ulkomaalaislain 193 §:n 1 momentissa tarkoitettujen, yksilon kannalta mer-
kittavien paatosten kohde voi tehda valituksen. Toimialueen maarittelylla on siten
olennainen merkitys valittajan oikeusturvan perusteiden kannalta. Taltd kannalta
voidaan pitaa erittdin ongelmallisena sitd, ettd tietoa Maahanmuuttoviraston tyo-
jarjestyksesta on mahdoton saada yleisestd tietoverkosta. Saatavilla ei myoskaan
ole tietoa siitda, miten valitustien maaraytymisen kannalta ratkaisevan tarkea toi-
mialuejako maaraytyy ja mitka ovat sen perusteet. Maahanmuuttoviraston kotisi-
vuilta ei kdy ilmi tietoa viraston toimialueista, eivatka toimialueet nay viraston or-
ganisaatiokaaviossa.

Ulkomaalaislain 193 §:n 3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi saannds, jonka mu-
kaan Maahanmuuttovirasto ja Tuomioistuinvirasto tekevat yhteistyota Maahan-
muuttoviraston paattdessa toimialueista ja muista muutoksenhakuun ja tuomiois-
tuinten toimintaan vaikuttavista asioista. Talla saanndksella ei ole vaikutusta toi-
mivaltaisen hallinto-oikeuden maaraytymiseen.

Maahanmuuttoviraston toimialueen mddrittely

Ulkomaalaislain 193 §&:n 2 momentista kay ilmi, ettd Maahanmuuttoviraston toi-
mialueella on toimivalta tehda valituskelpoisia paatdksia, kun Maahanmuuttovi-
raston paatos koskee pykalan 1 momentissa maariteltyja kansainvalistd suojelua
koskevia asioita. Toimialueen pdatdsvalta naissa asioissa sisaltaa julkisen vallan
kayttoa, ja silla on keskeinen merkitys paatoksenteon kohteen oikeuksien ja vel-
vollisuuksien maarittelyssa.



Talta kannalta on merkitysta silld, etta valtionhallinnon toimielinten yleisista pe-
rusteista on perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan saadettava lailla, jos niiden
tehtaviin kuuluu julkisen vallan kdyttda. Valtion alue- ja paikallishallinnon perus-
teista saadetdan niin ikaan lailla.

Mikali ehtouksen tarkoituksena on toimialueiden osalta myds maaritella perustus-
lain 119 §:n 2 momentissa tarkoitettuja Maahanmuuttoviraston alueellisesti toi-
mivaltaisia toimielimid, perustuslain kannalta muodostuu ongelmalliseksi se, etta
valtion aluehallinnon perusteiden maarittely perustuisi alueellisten toimivaltais-
ten toimialueiden osalta keskeisesti vain hallinnollisesti paatettyyn tyojarjestyk-
seen. Alueellisen organisaation maarittelya vain tyojarjestykselld on perustuslaki-
valiokunnan kadytannossa pidetty ongelmallisena (ks. PeVL 17/2025 vp, kappale 7).
Mikali toimialueella kuitenkin tarkoitetaan virastotasoista vastuualuetta tai vas-
taavaa viraston tulosyksikkdd, ongelmaa perustuslain kannalta ei ole.

Maahanmuuttoviraston toimialueita koskeva informaatio ja sdaantely on esityk-
sessd ja yleisessa tietoverkossa varsin epdselvad, puutteellista ja vaikeasti saata-
vaa. Siksi tdhan perustuslain kannalta keskeiseen ndakoékulmaan on vaikea ottaa
tarkempaa kantaa ilman tdydentavaa informaatiota tyojarjestyksesta ja toimialu-
eiden organisatorisen aseman perusteista.



