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Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muodostavien sdaadosten tay-
tantéonpanemiseksi

Professori Maenpda on toimittanut valiokunnalle lisdlausunnon hallinto-oikeuden toimivallasta ja Maahan-
muuttoviraston toimialueista. Sisaministerio selventdaa kunnioittavasti lakivaliokunnalle vield seuraavaa:

Professori Mdenpaa toteaa selvityksessa, etta perustuslain 119 §:n 2 momentin kannalta olisi ongelmallista,
jos Maahanmuuttoviraston toimialueet olisivat valtionhallinnon toimielimia ja valtion aluehallinnon perus-
teiden maarittely perustuisi alueellisten toimivaltaisten toimialueiden osalta keskeisesti vain hallinnollisesti
paatettyyn tyojarjestykseen. Alueellisen organisaation maarittelya vain tyojarjestyksellda on perustuslakiva-
liokunnan kaytannossa pidetty ongelmallisena (ks. PeVL 17/2025 vp, kappale 7). Jos toimialueella kuitenkin
tarkoitetaan virastotasoista vastuualuetta tai vastaavaa viraston tulosyksikkéd, ongelmaa ei professori Ma-
enpaan mukaan perustuslain kannalta kuitenkaan ole.

Sisaministerio toteaa, ettd Maahanmuuttovirasto on se viranomainen, joka kasittelee ja ratkaisee ne ulko-
maalaisia koskevat asiat, jotka laissa tai sen nojalla sdddetaan sen tehtaviksi. Kasiteltdvana olevassa ehdotuk-
sessa ehdotetaan, ettd Maahanmuuttovirasto olisi menettelyasetuksen 3 artiklan 16 alakohdassa tarkoitettu
madrittava viranomainen, joka vastaa kansainvalista suojelua koskevien hakemusten tutkinnasta ja jolla on
toimivalta tehda paatoksia hallinnollisessa menettelyssda. Maahanmuuttoviraston toimialueet eivét ole alu-
eellisia valtionhallinnon toimielimia vaan viraston organisatorisia vastuualueita.

Professori Maenpaa pitaa lisdksi ongelmallisena, ettad tietoa Maahanmuuttoviraston tydjarjestyksestd on
mahdoton saada yleisesta tietoverkosta. Saatavilla ei mydskaan ole tietoa siitd, miten valitustien maarayty-
misen kannalta ratkaisevan tarked toimialuejako maaraytyy ja mitka ovat sen perusteet. Maahanmuuttovi-
raston kotisivuilta ei kdy ilmi tietoa viraston toimialueista, eivatka toimialueet nay viraston organisaatiokaa-
viossa. Tama olisi tarkeaa, koska toimialueen maarittelylla on olennainen merkitys valittajan oikeusturvan
perusteiden kannalta. Maahanmuuttoviraston tyojarjestyksessa tehtdva viraston toimialueiden maarittely
madrittelisi sdédanndsehdotuksen mukaan sen, mihin hallinto-oikeuteen ulkomaalaislain 193 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen, yksilon kannalta merkittavien paatosten kohde voi tehda valituksen.

Sisaministerio tulee osana tulosohjausta keskustelemaan Maahanmuuttoviraston kanssa toimialuejaon lisaa-
misesta verkkosivuille osaksi organisaatiokaaviota.



