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Hallintovaliokunta on pyytanyt sisédministeriolta lausuntoa otsikon mukaisessa asiassa. Sisaministeri-
6lla on ollut mahdollisuus osallistua E-selvityksen laadintaan. Sisaministerio yhtyy valtioneuvoston
nakemykseen.

EU:n viisumipolitikkastrategian painopistealueista sisdministerion hallinnonalalle kuuluvat erityisesti
turvallisuutta vahvistava viisumipolitikka seka jasenvaltioiden tukeminen nykyaikaisilla tydkaluilla.
Suomen ndkemyksen mukaan EU:n viisumipolitiikan valineilla tulee edistda Euroopan turvallisuutta.
Sisaministerio pitaa kirjausta nykyisen turvallisuustilanteen valossa tarkeana. Lisdksi Suomi pitaa
tarkeind EU:n viisumipolitiikkastrategian digitalisaatioon liittyvia tavoitteita. Sisdministerién nakoékul-
masta kirjaus on tarkea raja- ja visumimenettelyjen turvallisuuden vahvistamisen kannalta.

Turvallisuutta vahvistava viisumipolitiikka

Sisaministerid yhtyy selvityksessa todettuun komission nakemykseen siitd, etta viisumipolitikkaan
on tarve siséllyttdd tehokkaita valineitd, joiden avulla voidaan reagoida kolmasmaasuhteiden vaka-
vaan heikentymiseen, kuten kolmansien maiden vihamielisiin toimiin. Talta osin tarkea uudistus olisi
viisumisdannostoon sisallytettava uusi kohdennettujen rajoittavien viisumitoimenpiteiden luokka.
Tama uudistus tarjoaisi mahdollisuuden vastata myés EU:n viisumisaantelyn keinoin esimerkiksi
Venajan laittoman hydkkayssodan kaltaisiin uhkiin. Suomen arvion mukaan uudistus voisi myds te-
hostaa viisumipolitiikan hyddyntamista ulkosuhde-tyékaluna ja mahdollistaisi yhdenmukaisen linjan
jasenmaiden kesken tilanteissa, joissa kolmasmaasuhteet ovat vakavasti heikentyneet.

Selvityksessé todetaan, ettd Suomi tukee vahvasti viisumisdannoston takaisinottoyhteisty6téa koske-
van saantelyn tarkistamista kolmansien maiden kanssa tehtavan palauttamis- ja takaisinottoyhteis-
tyon tehostamiseksi. Sisaministerio tukee edelld mainittua kirjausta, silla nykyisessé kolmansien
maiden palauttamis- ja takaisinottoyhteistydssa on parantamisen tarvetta. Sisaministerio yhtyy selvi-
tyksen ndkemykseen siita, etta viisumisaanndston takaisinottoyhteisty6ta koskevaa saantelya uudis-
tettaessa olisi tarkeaa, ettd mahdolliset uudet, jopa rajoittavat, toimenpiteet olisivat tehokkaita ja asi-
anmukaisia. Sisaministerio katsoo selvityksen mukaisesti, ettd EU:n yhtenaisyys viisumisdannoston
takaisinottoyhteisty6ta koskevan saantelyn soveltamisessa on keskeista ja pitda hyvana, ettd komis-
sio arvioi mahdollisuutta laajentaa 25 a artiklan mukaista mekanismia myds muille politiikan aloille.
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Sisaministerio pitdd hyvana selvityksessa todettua komission tavoitetta valvoa tehokkaammin kol-
mansien maiden kanssa tehtyja viisumivapausjarjestelyitd seka tavoitetta uudistaa vilsumivapauden
ehdottamiseen liittyvaa jarjestelmaa ja laatia uusi arviointikehys viisumivapauksien myéntamiselle.
Sisaministerio pitdd kannatettavana selvityksessa todettua komission nakemysta siita, etta tassa
yhteydessa tulisi harkita olemassa olevien kriteerien rinnalle uusia kriteereja, kuten viisumien
epaamisaste, perusteettomat turvapaikkahakemukset, palauttamisaste ja arvio maan kaytannén yh-
teistyOsta palauttamisessa ja takaisinotossa.

Selvityksen mukaan Suomi pitdd hyvana, ettd EU:n jasenmaat vaihtavat tietoja ja tekevat muuta yh-
teisty6ta harkitessaan kolmansien maiden mydntamien matkustusasiakirjojen hyvaksymista. Suomi
kannattaa edellytysten tutkimista siitd, voitaisiinko laatia harmonisoitu luettelo naista asiakirjoista.
Sisaministerio tukee edelld mainittua kirjausta ja katsoo harmonisoidun luettelon parantavan vapaan
likkuvuuden alueen toimivuutta. Harmonisoitu luettelo hyvaksytyista matkustusasiakirjoista vahvis-
taa matkustusasiakirjojen vaarinkayttsten torjuntaa, maahantuloedellytysten yhdenmukaistamista,
rajavalvontatyon helpottamista ja matkustajien oikeusvarmuutta Schengen-alueelle matkattaessa
riippumatta siité, minka rajanylityspaikan tai jasenvaltion kautta rajanylitys ulkorajalla tapahtuu. Eu-
roopan unionilla on asiassa toimivaltuus, mutta harmonisoinnin syvyys riippuu lainsdatajien poliitti-
sesta tahdosta.

Jéasenvaltioiden tukeminen nykyaikaisilla viisumitydkaluilla

Tietojarjestelmien yhteen toimivuuden myota tapahtuva tiedonvaihdon tehostuminen jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten ja unionin virastojen valilla on ollut Suomen pitkaaikainen tavoite. Sisa-
ministerid katsoo nyt kyseessa olevan selvityksen mukaisesti sisédasioiden tietojarjestelmien (kuten
rajanylitystietojarjestelma EES, Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelmé ETIAS seka uudistettu
viisumitietojarjestelma VIS) kayttéonoton ja yhteen toimivuuden voivan parantaa ja yhdenmukaistaa
jasenvaltioiden viisumiprosessien turvallisuutta, sujuvuutta ja tehokkuutta. Sisdministerio korostaa
selvityksen mukaista ndkemysta siita, ettéa yhteen toimivilla sisdasioiden tietojarjestelmilla ja niiden
tehokkaalla kansallisen tason hyddyntamisella vahvistetaan myds ulkorajaturvallisuutta.

Sisaministerié kannattaa sitd, etta Frontex voisi jatkossa vahvemmin tukea jasenvaltioita viisumipro-
sessissa, etenkin koulutuksen seka riski- ja maa-analyysien tuottamisen kautta. Tama tarkoittaa
Frontexin nykyisten tehtavien mukaisen roolin vahventamista esimerkiksi matkustusasiakirjatutkin-
nan tuessa jasenvaltioiden kasissa olevaan viisumiprosessiin liittyen. Frontexin tehtavista, voimava-
roista ja rakenteista sdaddetdan tarkemmin myéhemmin erikseen osana eurooppalaisen raja- ja meri-
vartiostoasetuksen pdivitysté ja osana kyseisen asetuksen toimeenpanoa.
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