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lapsiin kohdistuvan seksuaalivakivallan ja seksuaalisen
riiston seka lapsiin kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa to-
distavan materiaalin torjumisesta

Eduskuntatunnus
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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 6.2.2024 ehdotuksen (COM(2024) 60 final) Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi, jolla muutettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivia 2011/93/EU lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja seksuaalisen riiston seka lapsi-
pornografian torjumisesta ja neuvoston puitepaatdoksen 2004/68/YOS korvaamisesta (jal-
jempana "direktiivi”).

Direktiiviehdotuksesta saavutettiin neuvoston yleisndkemys oikeus- ja sisdasioiden neu-
vostossa 12.-13.12.2024. Suomi hyvaksyi yleisnakemyksen. Trilogineuvottelut Euroopan
parlamentin kanssa kaynnistyivat kesakuussa 2025. Puheenjohtajamaa Kyproksen ta-
voitteena on saattaa neuvottelut paatdkseen puheenjohtajuuskaudellaan.

Alkuperaisen direktiiviehdotuksen sisaltoa on kasitelty tarkemmin asiaa koskevassa U-
kirjelmassa U 14/2024 vp. U-jatkokirjeessa UJ 24/2024 vp on kasitelty neuvoston direktii-
viehdotukseen neuvotteluiden aikana tehtyja keskeisimpia muutoksia.

Tama kirjelma perustuu Euroopan parlamentin mietintoon seka puheenjohtajamaan ja ko-
mission esittamiin viimeisimpiin kompromissiehdotuksiin. Tassa kirjelmassa tarkastellaan
erityisesti Suomen kannalta keskeisimpia trilogineuvottelujen kysymyksia ja tdydennetaan
Suomen kantoja trilogineuvottelujen loppuvaiheeseen.

Suomen kanta
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Suomen kannat direktiiviehdotukseen on mééritelty valtioneuvoston kirjelméssa U
14/2024 vp ja jatkokirjelméssé UJ 24/2024 vp, joissa todetaan mm. seuraavasti:

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotuksen tavoitteisiin lahtékohtaisesti mydnteisesti.
Valtioneuvosto pitaa yleisesti tarkeana toimia tehokkaasti lapsiin kohdistuvan seksuaali-
vakivallan ja seksuaalisen riiston torjumiseksi. Direktiiviehdotuksessa on samoja tavoit-
teita kuin paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa vakavien lapsiin kohdistuvien ri-
kosten uhrien suojelemisesta.

Valtioneuvosto tdydentdé kantaansa seuraavasti osallistuakseen direktiiviehdotuksen
neuvotteluihin:

Trilogineuvotteluissa esille tulleiden uusien kriminalisointivelvoitteiden osalta valtioneu-
vosto pitdd edelleen tarkeana huolehtia neuvotteluissa siita, etta direktiiviehdotuksen si-
saltamien rikosten maarittelyssa kunnioitetaan rikosoikeudelliseen laillisuusperiaattee-
seen sisaltyvaa tarkkarajaisuuden vaatimusta ja etta ne ovat soveltamisalaltaan tarkoituk-
senmukaisia seka yleisten perusoikeuksien rajoitusedellytysten mukaisia. Niin ikdan val-
tioneuvosto pitaa tarkeana rangaistus- ja seuraamussaannoksiin liittyvaa valttamatto-
myys- ja suhteellisuusperiaatetta.

Osana direktiiviehdotuksen kokonaisuutta neuvottelujen kohteena on ollut myos suojaika-
rajan ylittdneiden alaikaisia koskien suostumuksen puuttumiseen perustuva saannos rais-
kauksesta. Valtioneuvosto edistdd neuvotteluissa yhteistydssd muiden samanmielisten
jasenvaltioiden kanssa suostumuksen puuttumiseen perustuvan raiskaussaannoksen si-
sallyttamista direktiiviin. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin kriittisesti sellaiseen suostu-
muksen maaritelmaan, joka ei ole minkaan yksittaisen rikostunnusmerkiston osa, vaan
koskee useita direktiivissa tarkoitettuja rikoksia ja jossa siksi on kyse ennemminkin rikos-
vastuun yleisista edellytyksista. Valtioneuvosto pyrkii direktiivin jatkoneuvotteluissa sii-
hen, ettei EU:n perussopimusten sisaltdmaa aineellisen rikoslainsdadannon lahentamista
koskevaa oikeusperustaa tulkita laajentavasti.

Suomi on pyrkinyt johdonmukaisesti saamaan joustavuutta direktiiviehdotuksen 12 ar-
tiklaan koskien rikostaustan selvittdmista, mutta pyrkimyksista huolimatta riittdvan jousta-
vuuden ja liikkumavaran sailyttdminen ei vaikuta olevan mahdollista. Valtioneuvosto on
valmis hyvaksymaan rikostaustan tarkistamista koskevan kiristyksen, mikali direktiivin
neuvottelutulos kokonaisuutena arvioiden on Suomen neuvottelutavoitteiden kannalta
mydnteinen. Valtioneuvosto katsoo, etta rikostaustan selvittdminen rekrytoitaessa henkild
tydhon tai vapaaehtoistoimintaan lasten kanssa on yksi tarkea keino, jolla lapsia voidaan
suojella.

Valtioneuvoston kannan mukaan jatkoneuvotteluissa on tarkeaa pyrkia sailyttamaan riit-
tava kansallinen liikkumavara ja joustavuus seuraamusten koventamisperusteita, syyte-
oikeuden vanhentumisaikoja sekd vahingonkorvausta koskevassa saantelyssa.

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotuksen rikoksen uhrien auttamista, tukea ja suoje-
lua seka rikosten ennaltaehkaisya koskeviin tavoitteisiin lahtokohtaisesti myonteisesti.
Valtioneuvosto katsoo, ettd saantelyssa tulisi pyrkia tarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin ja
ottaa huomioon jasenvaltioiden jarjestelmien perusteet. Valtioneuvosto pyrkii neuvotte-
luissa ratkaisuihin, jotka ovat sovitettavissa Suomen jarjestelmaan ilman kohtuuttomia li-
sakustannuksia, ja pitda esilla EU-rahoitusmahdollisuuksien selvittamista.

Direktiiviendotusta koskevissa neuvotteluissa on pyritty huomioimaan muualla EU-lain-
saadanndssa tehdyt ratkaisut. Siltd osin kuin direktiiviehdotus sisaltda samanlaista sdan-
telya kuin muissa direktiiveissa ja neuvoteltavana olevissa ehdotuksissa, neuvotteluissa
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tulee jatkossakin ottaa huomioon niissa tehdyt ratkaisut niin, ettd saantely on johdonmu-
kaista ja velvoitteet ovat keskenaan yhteensovitettavissa.

Valtioneuvosto muodostaa kantansa lopulliseen neuvottelutulokseen kokonaisarvioinnin
perusteella, ottaen huomioon hallitusohjelman lapsiin kohdistuvan seksuaalirikollisuuden
torjuntaa seka uhrien asemaa ja oikeuksia koskevat painotukset.

Paaasiallinen sisalto

Direktiivin muutosehdotuksen tarkoituksena on tehostaa lapsiin kohdistuvan seksuaaliva-
kivallan ja seksuaalisen riiston torjumista varmistamalla, etta teknologinen kehitys on huo-
mioitu sekd kriminalisoinneissa mahdollisina lapsiin kohdistuvan seksuaalivakivallan te-
kotapoina etta keinoina tutkia ja selvittaa naita rikoksia. Lisaksi direktiiviehdotuksen tar-
koituksena on tehostaa rikosten ennaltaehkaisya ja torjuntaa, vahvistaa rikosten uhreille
tarjottavaa tukea seka edistaa osapuolten valista yhteisty6ta rikosten ehkaisemisessa ja
torjumisessa niin kansallisesti kuin myds jasenvaltioiden valilla.

Seuraavassa tarkastellaan Suomen kannalta keskeisimpia trilogineuvotteluissa kasitelta-
via kysymyksia, ehdotukseen tehtyja keskeisimpia muutoksia seka muutoksia, jotka eivat
sisaltyneet komission alkuperaiseen ehdotukseen tai neuvoston yleisndkemykseen.

Neuvotteluissa Suomelle keskeisimpia kysymyksia ovat olleet erityisesti rikosten maari-
telmat ja seuraamustasot, suostumuksen maaritelma ja soveltamisala, raskauttavat sei-
kat, vanhentumisajat, oikeushenkilébn rangaistusvastuu, vahingonkorvausvastuu, rikos-
taustan selvittaminen seka ilmoittamisvelvollisuus rikoksista.

Useiden kysymysten osalta neuvottelut ovat vield kesken. Euroopan parlamentin mietin-
ndssa ehdotetaan erindisiin artikloihin sellaisia lisayksia, joista ei ole viela trilogineuvotte-
lujen yhteydessa kayty keskustelua yhdessa Euroopan parlamentin kanssa, mutta jotka
selvyyden vuoksi selostetaan tarpeellisin osin alla.

Rikosten maaritelméat ja seuraamustasot

Euroopan parlamentin kannasta johtuen trilogineuvotteluissa on kayty keskustelua krimi-
nalisointeja koskevien sdanndsten yksityiskohdista sekd maaritelmista. Euroopan parla-
mentti on mietinndssaan ehdottanut direktiiviin sisallytettavaksi uusia kriminalisointivel-
voitteita, jotka eivat sisaltyneet komission alkuperaiseen ehdotukseen. Uusi 5b artikla vel-
voittaisi kriminalisoimaan tekoja, jotka liittyvat lasta seksuaalisesti esittdvan materiaalin
tuottamiseen suunniteltuihin tai muunnettuihin tekoalyjarjestelmiin. Ehdotettu 6a artikla
koskisi seksuaalista kiristystd. Uusi 8a artikla koskisi Euroopan parlamentin ehdotta-
massa muodossa matkustamista seksuaalivakivallan tai seksuaalisen riiston tarkoituk-
sessa. Artiklojen sisaltda on pyritty neuvotteluissa tdsmentamaan niin, etta ne olisivat so-
veltamisalaltaan tarkoituksenmukaisia ja yleisten perusoikeuksien rajoitusedellytysten
seka kriminalisointiperiaatteiden mukaisia. Viimeisimmassa puheenjohtajan kompromis-
siehdotuksessa tekoalyjarjestelmia koskevaa artiklaehdotusta on rajattu tekotapojen
osalta. 8a artiklaa on sen sijaan muutettu siten, etta rikosoikeudellinen vastuu kohdistuisi
matkaa jarjestavaan tahoon, eika henkildon, joka matkustaisi rikoksen tekemiseksi.

Direktiiviendotuksen 3 artiklaan sisaltyy velvoite kriminalisoida muun muassa raiskaus.
Euroopan parlamentti ehdottaa neuvoston yleisnakemyksessa hyvaksyttya laajempaa
suostumuksen maaritelmaa. Suomi on suuren valiokunnan kannan mukaisesti (SuVL
14/2023 vp) kannattanut suostumuksen puuttumiseen perustuvan raiskaussaannoksen
sailyttamista direktiivissa. Euroopan parlamentin mietinndssa suostumus maaritellaan
yleisesti useita direktiivin alaan kuuluvia rikoksia koskien 2 ja 10 artiklassa. Neuvoston
yleisndkemykseen ei siséllytetty tallaista laajemmin sovellettavaa suostumuksen



4(9)

maaritelmaa, joka ei ole minkaan yksittaisen rikostunnusmerkiston osa, vaan koskee en-
nemminkin rikosvastuun yleisia edellytyksia.

Euroopan parlamentin ehdotuksiin sisaltyy neuvoston yleisndkemyksessa hyvaksyttya
korkeampia rangaistustasoja. Puheenjohtajan viimeisimmassa ehdotuksessa enimmais-
rangaistusten vahimmaistasot ovat Euroopan parlamentin ehdotuksia alempia. Direktiivin
johdanto-osan 16 perustelukappaleen mukaan “direktiivissa tarkoitetuista rikoksista saa-
dettyad taman direktiivin mukaista vankeusrangaistuksen enimmaiskestoa olisi sovellet-
tava ainakin kyseisten rikosten vakavimpiin muotoihin”. Neuvottelut seuraamustasojen
osalta ovat kesken.

Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Euroopan parlamentin kannasta johtuen trilogineuvotteluissa on kayty keskustelua oi-
keushenkildlle maarattavia seuraamuksia koskevan 14 artiklan muuttamisesta. Euroopan
parlamentin ehdotuksen mukaan oikeushenkildlle maarattavistd seuraamuksista, liikke-
vaihtoperusteinen tai euromaarainen, tulisi maarata se, joka olisi kussakin tapauksessa
korkeampi. Tama poikkeaisi selvasti muissa viime aikoina hyvaksytyissa rikosoikeuden
alan direktiiveissa tehdyista ratkaisuista. Neuvotteluissa on pyritty sailyttamaan talta osin
riittdva kansallinen likkumavara ja johdonmukaisuus muuhun EU:n saantelyyn. Puheen-
johtajan viimeisimman kompromissiehdotuksen perusteella tallaista tilannekohtaista arvi-
ointia korkeammasta seuraamuksesta ei edellytettaisi, ja artikla olisi johdonmukainen
suhteessa muihin viime aikoina hyvaksytyissa direktiiveissa omaksuttuihin sdantelymal-
leihin.

Raskauttavat seikat, vanhentumisajat ja vahingonkorvausvastuu

Euroopan parlamentin kannasta johtuen trilogineuvotteluissa on kayty keskustelua ras-
kauttavia seikkoja koskevan 11 artiklan velvoittavuudesta seka uusista raskauttavista sei-
koista. Kokonaisuudessaan velvoittava ja uusilla koventamisperusteilla tdydennetty lis-
taus poikkeaa yleisndkemyksessa hyvaksytysta muotoilusta, jossa velvoitetaan sisallytta-
maan kansalliseen lainsdadantoon yksi tai useita luetelluista koventamisperusteista. Neu-
votteluissa on pyritty sailyttdmaan yleisndkemyksessa saavutettua joustavuutta ja 16yta-
maan kompromissi kokonaan velvoittavan listan ja yleisnakemyksen laajasti harkinnan-
varaisen listan valilla.

Euroopan parlamentti on mietinnéssdan ehdottanut syyteoikeuden vanhentumisaikojen
poistamista kokonaan kaikissa direktiivissa tarkoitetuissa rikoksissa. Viimeisimmassa pu-
heenjohtajan kompromissiehdotuksessa vanhentumisaikoja on kuitenkin porrastettu seka
pidennetty suhteessa neuvoston yleisnakemyksessa hyvaksyttyyn niin, etta vanhentumis-
ajat jatkuisivat rikoksen vakavuuden mukaan vahintdan 10, 20 tai 30 vuotta asianomista-
jan taysi-ikaistymisen jalkeen. Direktiiviehdotuksen mukaiset vanhentumisajat eivat kos-
kisi lievemmin rangaistavia tekoja.

Komission alkuperdiseen direktiiviehdotukseen sisaltyi uusi 23 artikla koskien uhrin oi-
keutta korvauksiin seka rikoksentekijoilta etta rikoksen uhreille perustetulta kansalliselta
korvausjarjestelmaltd. Neuvoston yleisndkemyksessa vahingonkorvausvastuuta koske-
viin velvoitteisiin saatiin joustavuutta ja erityisesti korvausten vanhentumista koskevasta
yksityiskohtaisesta saantelysta luovuttiin. Euroopan parlamentin mietinndbn mukaan va-
hingonkorvausvastuusta tulisi sdatdad komission alkuperaisen ehdotuksen mukaisesti,
mutta kuitenkin niin, ettd vahingonkorvausvastuu ei vanhentuisi. Artiklasta ei ole kayty
viela keskustelua Euroopan parlamentin kanssa. Komission kompromissiehdotuksessa
esitetaan, etta uhrilla tulisi olla oikeus hakea taytta korvausta tekijalta seka tarvittaessa
oikeushenkildlta ja kansalliselta korvausjarjestelmalta. Vanhentumisaantelyn osalta edet-
taisiin pitkalti komission alkuperaisen ehdotuksen mukaisesti (20, 25 ja 30 vuotta asian-
omistajan taysi-ikaistymisen jalkeen). Saantelytapa yleisesti vahingonkorvausvastuuta
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koskien ei ole yhdenmukainen suhteessa muihin uhrien oikeuksia saantelevissa unionin
instrumenteissa saadettyihin ja ehdotettuihin vahingonkorvausta koskeviin sdannoksiin.

Tutkintakeinot ja rikosasian kasittely

Euroopan parlamentin ehdotuksiin sisaltyy yksityiskohtaista pakkokeinoja koskevaa
saantelya. Ehdotuksen tutkintavaltuuksia koskeviin velvoitteisiin 16 artiklassa on saatu
neuvottelujen yhteydessa joustavuutta, ja viimeisimman kompromissiehdotuksen perus-
teella saantely vastaa muissa viime aikoina hyvaksytyissa direktiiveissd omaksuttuja
saantelymalleja.

Lasten suojelua esitutkinnassa ja oikeudenkaynnissa koskevan 22 artiklan velvoitteita eh-
dotetaan taydennettavaksi Euroopan parlamentin mietinnéssa todistajan asemassa ole-
vien lasten osalta. Kysymyksesta ei ole kayty viela keskustelua Euroopan parlamentin
kanssa.

Rikostaustan selvittdminen

Trilogineuvotteluissa Suomelle erityisen merkityksellinen kysymys on ollut rikostaustan
selvittdmistd koskeva 12 artikla. Euroopan parlamentti ei hyvaksynyt yleisnakemyksen
mukaista lopputulosta, jossa selvittdmisvelvollisuus rajattiin eraisiin toimialoihin. Useat
muut jasenvaltiot ovat tuoneet trilogineuvotteluissa esille mydnteisen tai joustavan suh-
tautumisen komission alkuperaisen ehdotuksen mukaiseen ehdottomaan velvollisuuteen,
eikd Suomen artiklaan ehdottama joustavuus sen sijaan saanut laajempaa tukea. Trilogi-
neuvotteluissa artiklaan on palautettu rikostaustan selvittamisvelvollisuus komission eh-
dottamassa laajennetussa muodossa ilman toimialakohtaisia rajauksia. Vaikuttaa silt3,
etta artiklaan ei tulla saamaan Suomen tavoittelemaa joustavuutta tai likkumavaraa.

IImoittamisvelvollisuus rikoksista ja ilmoitusmekanismit

Euroopan parlamentin ehdotuksiin sisaltyy myo6s yleisnakemyksesta poistetut 17 artiklan
3 ja 4 kohdat lasten kanssa tyoskentelevien velvollisuudesta ilmoittaa viranomaisille, jos
he epailevat, etta lapseen on kohdistunut tai kohdistuu jokin direktiivissa tarkoitettu rikos.
Euroopan parlamentin mietinnéssa velvoite ulotetaan komission alkuperaista ehdotusta
laajemmin eri ammattihenkildihin seka lisdksi lasten kanssa toimiviin vapaaehtoisiin. Ar-
tiklaa ehdotetaan myds tdydennettavan tarkemmilla sdanndksilla raportointimekanismeja
koskevista edellytyksistd seka resursseista.

Euroopan parlamentin mietinndssa ehdotetaan 18 artiklaan uutta 1a kohtaa kolmannen
osapuolen ilmoitusmahdollisuudesta. Ehdotetun johdantokappaleen 34b mukaan mah-
dollisuus tehda ilmoitus kolmannen osapuolen valitykselld helpottaisi oikeuden saata-
vuutta tilanteissa, joissa uhri pelkda ilmoituksen tekemisen seurauksia tai ei muista syista
voi ottaa yhteytta toimivaltaiseen viranomaiseen. Ehdotuksen sisalto ja sen suhde uhridi-
rektiivin muutosdirektiivin 5a artiklan 2 kohdan 2 alakohtaan ja 2a kohtaan jaa osin epa-
selvaksi. Komissio on esittanyt kompromissiehdotuksessaan artiklakohdan poistamista
ottaen huomioon kyseessa olevat artiklat.

Euroopan parlamentin mietinndn 18 artiklan 2a kohdassa jasenvaltiolta edellytetdan luo-
maan lapsiin kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa koskien monialaisen yhteistyon rakenteet.
Euroopan parlamentin esittama uusi 2a kohta sisaltaisi velvoitteen kannustaa ja tukea,
myods taloudellisesti, muiden ilmoitusmekanismien kayttéonottoa. Tallaisina mekanis-
meina mietinndssa tuodaan esille tukipuhelimet seka rikosepailyjen vastaanottamiseen,
arviointiin ja ilmoittamiseen kouluttautuneet hyvinvointivastaavat (well-being officer). II-
moitusmekanismit tulisi integroida osaksi kansallista lastensuojelujarjestelmaa ja niille tu-
lisi varmistaa riittavat resurssit. Ehdotuksen osalta on osin epaselvaa, velvoittaako artik-
lakohta perustamaan uusia ilmoitusmekanismeja. Suomessa rikoksesta ilmoitetaan
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poliisille, ja useamman rikosilmoituskanavan kayttdonotto poikkeaisi kansallisesta jarjes-
telmasta.

Euroopan parlamentin mietinndn johdosta direktiiviehdotukseen on palautettu 18 artiklan
3 kohta, joka koskee rikosilmoituksen vastaanottavan viranomaisen kieltoa siirtda uhrin
oleskelustatusta koskevia henkilétietoja maahanmuuttoviranomaisille. Kieltoa ei ole Eu-
roopan parlamentin mietinndssa ajallisesti rajattu. Komissio on viimeisimmassa kompro-
missiehdotuksessaan esittanyt, etta kielto ulottuisi komission alkuperaisen ehdotuksen
mukaisesti ajallisesti vahintaan siihen asti, kunnes uhridirektiivin 22 artiklassa tarkoitettu
ensimmainen henkildkohtainen arviointi on saatu tehtyd. Suomessa toimivaltaisia maa-
hanmuuttoviranomaisia ovat maahanmuuttoviraston lisaksi poliisi ja Rajavartiolaitos. Nain
ollen tietojen valittdamisen kiellon ulottaminen kaikkiin maahanmuuttoviranomaisiin olisi
haasteellista. Kuitenkin, kun kyseessa on nimenomaan kielto valittaa tieto maahanmuut-
toviranomaiselle, poliisille tehty ilmoitus epaillysta rikoksesta ei valttdamatta tarkoita tiedon
valittamista edelleen. Muilla uhrien kanssa yhteyksissa olevilla viranomaisilla ei 1ahtékoh-
taisesti ole ilman uhrin suostumusta oikeutta tai velvollisuutta ilmoittaa maahanmuuttovi-
ranomaisille kohtaamastaan rikoksen uhrista, vaikka viranomaisella olisi tiedossa, etta
uhri oleskelee laittomasti maassa. Tilanteessa, jossa rikoksen uhri tekee epaillysta rikok-
sesta ilmoituksen poliisille, edellytettaisiin lainsaadannon tarkastelua, jotta esimerkiksi
Maahanmuuttovirastolla ei olisi oikeutta saada tallaisesta tapauksesta tietoa. Voidaan ar-
vioida, etta direktiivin edellytyksia olisi haastavaa tayttaa talta osin.

Uhrien auttaminen ja tukeminen seka rikosten ennaltaehkaisy

Euroopan parlamentti ehdottaa mietinndssaan useita taydennyksia uhrien auttamista ja
tukemista koskevaan 21 artiklaan. Artiklassa saadettaisiin naisiin kohdistuvan vakivallan
torjunnan direktiivid vastaavasti erityistuesta seksuaalirikosten lapsiuhreille tukikeskuk-
sissa, jotka voisivat olla osa kansallista terveydenhuoltojarjestelmaa. Artiklaan ehdote-
taan muitakin tukimuotoja koskevia taydennyksia niin, etta tukea tarjottaisiin kootusti yh-
dessa paikassa uhrien lisdksi heidan perheillensa. Artiklassa olisi myos tarkemmat saan-
ndkset eri palveluiden sisallésta, maksuttomuudesta seka saavutettavuudesta. Euroopan
parlamentti ehdottaa tdsmennettavaksi, etta direktiiviehdotuksen 21 ja 22 artiklan mu-
kaista apua, tukea ja suojelua on tarjottava riippumatta siitd, onko rikosilmoitusta tehty.
21 artiklassa tarkoitettuja tukipalveluita jarjestetaan erityisesti Suomessa Barnahus-mallin
puitteissa. Barnahus-yksikét avustavat epaillyn lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pa-
hoinpitelyrikoksen selvittdmisessa ja haitan arvioinnissa, ja palvelujen piiriin paasy edel-
lyttaa poliisin, syyttajan tai tuomioistuimen pyyntéa. Euroopan parlamentin ehdottama laa-
jennus muuttaisi huomattavasti yksikéiden toiminnan luonnetta vaikuttaen myoés niiden
kyvykkyyteen vastata viranomaisten tekemiin pyyntoihin. Taydennyksistd ei ole kayty
viela keskustelua Euroopan parlamentin kanssa. Komissio esittda kompromissiehdotuk-
sessaan erindisten uhridirektiivin kanssa paallekkaisten artiklakohtien poistamista. Toi-
saalta komissio ehdottaa myos uhridirektiivia pidemmalle menevaa velvollisuutta tarjota
uhridirektiivin muutosdirektiivin 9a artiklassa tarkoitettujen tukipalveluita samoissa tiloissa.
Suomessa Barnahus-yksikdiden palveluja ei edellyteta tarjottavan samoissa tiloissa.

Direktiiviendotuksen 27 artiklassa saadetaan kohdennetuista ja tehokkaista interventio-
ohjelmista henkildille, jotka pelkaavat syyllistyvansa direktiivissa tarkoitettuihin lapsiin
kohdistuviin rikoksiin. Euroopan parlamentin mietinnén mukaan tallaisiin ohjelmiin ja toi-
menpiteisiin tulisi mahdollistaa anonyymi paasy. Samoin tallaisen henkilén perheenjasen-
ten saataville tulisi jarjestaa palveluita, esimerkiksi tukiryhmid. Suomessa kansallinen so-
siaali- ja terveydenhuoltoa koskeva lainsaadanto estaa palveluiden tarjoamisen anonyy-
misti. Viimeisimmassa puheenjohtajamaan kompromissiehdotuksessa on huomioitu, etta
velvoite anonyymeista palveluista ei koske sosiaali- ja terveyspalveluita, jos kansallinen
saantely estaa palveluiden tarjoamisen anonyymisti. Perheenjasenten osalta on tdsmen-
netty, etta kyse olisi mahdollisuudesta osallistua ohjelmiin tai toimenpiteisiin tarkoituksena
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saada neuvontaa. Suomessa jarjestot tarjoavat jossakin maarin uusia ehdotuksia vastaa-
via palveluita, mutta ty6 on toistaiseksi rahoitettu hankerahoituksella.

Rikosten ennaltaehkaisya koskevaa 28 artiklaa ehdotetaan Euroopan parlamentin mietin-
ndssa taydennettavan saatamalla velvollisuudesta varmistaa, etta eri ammattihenkiloille,
jotka kohtaavat tehtavissdan seksuaalirikosten kohteeksi joutuneita lapsia, suunnattua
saanndllista ja erikoistunutta koulututusta tarjotaan ja edistetdan. Puheenjohtajan viimei-
simmassa kompromissiehdotuksessa kouluttamistoimenpiteitd koskeva velvoite on ra-
jattu velvoitteeseen edistda saanndllista ja erikoistunutta koulutusta. Barnahus-yksikdita
koskevaa saantelya ollaan parhaillaan uudistamassa, ja hallituksen esityksen HE 63/2026
vp mukaan yksikdiden tehtavana olisi tarjota lasten kanssa tyoskenteleville tahoille lap-
seen kohdistuvan vakivallan tunnistamista ja siihen puuttumista koskevaa koulutusta ja
tukea.

Euroopan parlamentin mietintéon sisaltyy myds erinaisia ennaltaehkaisevia toimenpiteita
koskevia velvoitteita, kuten informaatiota ja neuvontaa tarjoavan tukipuhelimen, chat-pal-
velun tai muun yhteydenottokanavan perustaminen nimenomaisesti direktiivissa tarkoite-
tulle uhriryhmalle. Valtion jarjestamisvastuulle ei talla hetkella kuulu téllaisen palvelun tar-
joaminen Suomessa. Neuvoston yleisnakemyksessa eri ennaltaehkaisevia toimenpiteita
koskevan artiklakohdan velvoitteisiin saatiin joustavuutta.

YhteistyO ja seksuaalivakivallan vastainen tyo

Euroopan parlamentin kannasta johtuen trilogineuvotteluissa on kayty keskustelua uuden
kansainvalista yhteistyota koskevan 25a artiklan sisallyttamisesta direktiiviin. Tasmennyk-
sia kansainvalista yhteistyota koskien ehdotetaan myos lainkayttovaltaa koskevaan 19
artiklaan seka koordinointi- ja yhteistydomekanismeja koskevaan 25 artiklaan. Ehdotukset
koskevat yhteisty6ta kolmansien maiden viranomaisten seka Unionin virastojen kanssa.
Viimeisimmissa kompromissiehdotuksissa saantely on siirretty direktiiviehdotuksen joh-
danto-osaan.

Direktiiviehdotuksessa on huomioitu tilanteet, joissa lapseen kohdistuvaa seksuaalivaki-
valtaa todistavan materiaalin kasittelya ei tule pitaa oikeudettomana. Poikkeus koskee
tahoja, joiden toimivaltuuteen tai velvollisuuteen kuuluu lapsiin kohdistuvan seksuaaliva-
kivallan vastainen ty6. Euroopan parlamentti on ehdottanut mietinndssaan velvollisuutta
luoda tallaisia toimijoita ja niiden auktorisointia koskeva oikeudellinen kehys mahdollis-
taen toimijoille erinaisia tehtavia. Neuvotteluissa artiklaan on saatu joustavuutta, eiké ar-
tikla velvoita tallaisten palvelujen tarjoamiseen eika niiden auktorisointiin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
Ehdotuksen oikeusperustoiksi on maaritelty Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 82 artiklan 2 kohta ja 83 artiklan 1 kohta. Myds nyt muutettava direktiivi
2011/93/EU annettiin naiden oikeusperustojen nojalla.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentti hyvaksyi kantansa toukokuussa 2025 (2024/0035/COD).
Euroopan parlamentissa vastuuvaliokunta on kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisa-
asioiden valiokunta (LIBE), jossa asian esittelija on Jeroen Lenaers (EPP). Ehdotusta ka-
sittelevat lisaksi kulttuurin ja koulutuksen valiokunta (CULT), naisten oikeuksien ja suku-

puolten tasa-arvon valiokunta (FEMM) ja oikeudellisten asioiden valiokunta (JURI).

Kansallinen valmistelu
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U-jatkokirjeluonnosta on kasitelty oikeus- ja sisaasiat -jaoston (EU 7) kirjallisessa menet-
telyssa 7.5.-8.5.2026.

Eduskuntakasittely

Kansallinen

Direktiiviehdotusta koskevasta U-kirjelmasta U 14/2024 vp ovat antaneet lausuntonsa la-
kivaliokunta (LaVL 10/2024 vp), hallintovaliokunta (HaVL 8/2024 vp) ja tydeldaméa- ja tasa-
arvovaliokunta (TyVL 5/2024 vp). Suuri valiokunta on hyvaksynyt eduskunnan kannan
SuVEK 51/2024 vp, jonka mukaisesti valiokunta on yhtynyt erikoisvaliokuntien lausunto-
jen mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

Direktiiviehdotusta koskevasta U-jatkokirjeesta UJ 24/2024 vp on antanut lausuntonsa la-
kivaliokunta (LaVL 20/2024 vp).

lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiiviehdotuksen vaikutuksia kansalliseen lainsadadantédn on arvioitu U-kirjelmassa U
14/2024 vp seka U-jatkokirjeessa UJ 24/2024 vp. Direktiiviehdotukseen sisaltyvista vel-
voitteista aiheutuisi muutostarpeita Suomen kansalliseen lainsaadantéon.

Muutostarpeita aiheutuisi ainakin uusia kriminalisointivelvoitteita sisaltavistd 5b ja 8a ar-
tiklasta seka jo yleisndkemyksessa hyvaksytyista 7 ja 8 artiklasta. Seuraamustasojen
osalta puheenjohtajan viimeisimmassa kompromissiehdotuksessa ehdottamat enimmais-
rangaistukset ovat alustavan arvion mukaan monelta osin rikoslain mukaan mahdollisia
vakavimmissa tapauksissa. Direktiiviehdotus tulee kuitenkin mahdollisesti edellyttamaan
joidenkin rikosten enimmaisrangaistusten korottamista.

Lainsdadanndn muutostarpeita aiheutuisi myos rikostaustan selvittdmista koskevasta 12
artiklasta, oikeushenkiloiden seuraamuksia koskevasta 14 artiklasta seka vanhentumis-
aikoja koskevasta 16a artiklasta.

Lastensuojelulaissa (417/2007) saadetaan tiettyjen henkildryhmien velvollisuudesta
tehda lastensuojeluilmoitus ja ilmoittaa poliisille, kun on syyta epailla, etta lapseen on koh-
distettu seksuaali- tai pahoinpitelyrikos. limoitusvelvollisuuden laajentaminen Euroopan
parlamentin ehdottamalla tavalla edellyttaisi toteutuessaan lainsdadantdémuutosten tar-
peen arviointia lastensuojelulaissa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten osalta.

Direktiiviendotuksen 18 ja 21 artikloihin ehdotettujen muutosten vaikutuksia kansalliseen
lainsdadantdon on haastavaa arvioida neuvottelujen tamanhetkisessa vaiheessa.

Alustavan arvion mukaan Euroopan parlamentin ehdottamat tdydennykset 22 artiklaan
eivat vastaa kaikilta osin kansallista sdantelya. Ehdotetut muutokset koskien uhrin suoje-
lua koskevien sdanndsten ulottamista todistajan asemassa oleviin alaikaisiin edellyttaisi-
vat todennakoisesti toteutuessaan muutoksia lainsaadantoon.

Vahingonkorvausvastuuta ja sen vanhentumista koskevaan 23 artiklaan ehdotetut muu-
tokset saattaisivat artiklan lopullisesta siséllosta riippuen edellyttaa lainsdadannén muu-
tostarpeita. Rikosvahinkolaissa useille korvauksille on sdadetty enimmaismaara, joka toi-
sinaan jaa rikoksentekijan maksettavaksi maarattya korvausta pienemmaksi. Komission
viimeisin kompromissiehdotus saattaisi edellyttdd enimmaismaaria koskevan rikosvahin-
kolain sdantelyn muuttamista, mikali se hyvaksyttaisiin sellaisenaan. Mydskaan vahingon-
korvausvastuun vanhentumista koskeva saantelytapa ei ole yhdenmukainen suhteessa
kansalliseen vanhentumissaantelyyn.

Ahvenanmaan toimivaltaa on arvioitu U-kirjelmassa U 14/2024 vp.
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Taloudelliset vaikutukset

Direktiiviendotuksen taloudellisia vaikutuksia on arvioitu U-kirjelmassa U 14/2024 vp.

Direktiiviehdotuksen 12 artiklassa tarkoitettua lasten kanssa tydskentelevien seka lasten
kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittamisvelvollisuutta koskeva muutos
nostaisi Oikeusrekisterikeskuksen tapausmaaria mainituissa asiaryhmissa. Artiklan edel-
Iyttdmat muutoksen rikosrekisteriotteen sisaltdon aiheuttaisivat tietojarjestelmamuutok-
sia. Muutoksista aiheutuisi Oikeusrekisterikeskukselle seka tietojarjestelma- ettd henki-
I6stdkustannuksia, joiden tarkempi arvioiminen on kuitenkin viela tdssa vaiheessa vai-
keaa.

Toteutuessaan direktiiviehdotuksen 23 artiklaan ehdotetuista muutoksista aiheutuisi mah-
dollisesti tuntuaviakin kustannuksia Valtiokonttorille. Taloudellisia vaikutuksia on haasta-
vaa arvioida neuvottelujen tdmanhetkisessa vaiheessa.

Uhrien tukemista, auttamista ja suojelua, rikosten ennaltaehkaisemista sekd ehkaisy- ja
katkaisupalveluita koskevilla velvoitteilla tulee olemaan taloudellisia vaikutuksia erityi-
sesti, mikali artikloihin sisallytetaan Euroopan parlamentin mietinnéssaan ehdottamat li-
saykset. Taloudellisia vaikutuksia aiheutuu ainakin riittavien palveluiden ja niiden resurs-
sien varmistamisesta. Euroopan parlamentin ehdottamat laajennukset olemassa oleviin
tukipalveluihin sekd mahdolliset uudet tukipalvelut, kuten tukipuhelimen kayttéonotto,
edellyttaisivat myds toteutuessaan resursseja.

Euroopan parlamentti ehdottaa mietinndssaan taydennyksia direktiiviehdotuksen 31 ar-
tiklan velvoitteeseen kerata ja tilastoida tietoa. Laajemmista velvoitteista aiheutuisi jossa-
kin maarin kustannuksia tilastoista vastaavalle Tilastokeskukselle.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

U-jatkokirjeen valmistelu perustuu viimeisimpiin kaytettavissa olleisiin neuvotteluasiakir-
joihin seka Euroopan parlamentin mietintddn (2024/0035/COD).

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Kaisla Pohjolainen
etunimi.sukunimi@gov.fi
+358 295 150 246

VAHVA-tunnus
EU/445/2024
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite

Napsauta tahan ja kirjoita viite
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