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Perusmuistio; komission tiedonanto verkkokiusaamisen
torjumista koskevasta toimintasuunnitelmasta

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 10.2.2026 tiedonannon EU:n uudesta verkkokiusaamisen torju-
mista koskevasta toimintasuunnitelmasta (COM(2026) 71 final). Verkkokiusaamisen tor-
jumista koskevan toimintasuunnitelman laatimisesta on ilmoitettu jo komission poliitti-
sissa suuntaviivoissa 2024-2029.

Komissio on esitellyt aloitteen av- ja mediatydryhmassa 20.2., teletydryhmassa 24.2. ja
nuorisotydryhmassa 27.2. Neuvosto ei ole tdmanhetkisen tiedon mukaan tekemassa
aloitteesta neuvoston paatelmia tai muuta vastinetta.

Komissio arvioi toimintasuunnitelmaa vuonna 2029, myds kuulemalla lapsia ja nuoria.
Toimien tdydentamiseksi muilla kuin lainsdadanndllisilla toimenpiteillad komissio hyvak-
syy vuonna 2026 uuden uhrien oikeuksia koskevan EU:n strategian.

Suomen kanta

Suomi pitaa tarkeana, ettd EU:n koordinoiduin toimin haetaan yhteisia ratkaisuja lasten
ja nuorten turvallisuuden parantamiseksi verkossa. Suomi pitda onnistuneina EU:n verk-
kokiusaamisen torjumista koskevan toimintasuunnitelman tavoitteita seka suuntaviivoja
siihen puuttumiseksi koordinoidusti EU-tasolla. Suomi kannattaa olemassa olevan lain-
saadantokehikon, kuten digipalveluasetuksen, audiovisuaalisia mediapalveluja koske-
van direktiivin ja tekodlyasetuksen, tehokasta taytantédénpanoa alaikaisten suojele-
miseksi verkkokiusaamiselta ja muilta haitoilta. Suomi toivoo, etta erityisesti tiettyihin
tietoyhteiskunnan palveluihin, kuten sosiaalisen median palveluihin, saataisiin EU-tason
koordinoitu lahestymistapa myds muiden lasten ja nuorten suojelua koskevien
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seikkojen, kuten esimerkiksi ikdrajan maarittdmisen suhteen. Suomi pitdisi hyodyllisena
selvittaa erilaisia keinoja ehkaista lapsille ja nuorille digitalisaatiosta aiheutuvia haittoja.
Suomen ndkemyksen mukaan EU-tason saantelyssa on tarkeaa sailyttaa riittava kansal-
linen liikkumavara palveluntarjoajille asetettavien velvoitteiden maarittelyssa.

Yhteisilla EU-tason toimilla jasenmaat voivat varautua paremmin digitaalisten palvelujen
kayton aiheuttamiin haasteisiin ja ehkaista niita tehokkaasti. Suomi pitaa hyvana komis-
sion toimia verkkokiusaamisen torjunnan vahvistamiseksi seka tekoalysaadoksen kiellet-
tyja kaytantoja ja avoimuusvelvoitteita koskevan taytantéénpanon edistamiseksi, mu-
kaan lukien tekoalyn tuottaman sisallon merkitsemista koskevat kaytannesaannot.
Suomi kannattaa uhrien oikeuksia koskevan EU-strategian laatimista.

Suomi kannattaa tehokkaiden ilmoitusmekanismien kayttdonottoa kansallisesti ja pitaa
hyvana EU:n laajuisten sovellusten kehittamista kayttdonottoa tukemaan. Suomi myos
katsoo, etta uhrien suojelu ja tukemisen varmistaminen on ensiarvoisen tarkeaa, mika
vaatii myds toimivia tukijarjestelmia verkon ulkopuolella. Jatkovalmistelussa on tarkea
saada lisatietoa lasten turvallisuutta verkossa edistavien ilmoitusmekanismien ja sovel-
lusten kayttédnotosta ja toteuttamismuodoista.

Suomi pitdd hyvana, etta toimintasuunnitelmassa on tarkasteltu verkkokiusaamista
myds sukupuolten tasa-arvon nakdkulmasta. Suomi pitaa tarkeana, etta tasa-arvonako-
kulma sisallytetdan suunnitelman toimeenpanoon.

Suomi pitaa tarkeana lasten ja nuorten kuulemista ja aktiivista osallisuutta komission
verkkokiusaamista koskevan toimintasuunnitelmassa kuvattujen toimien toimeenpa-
nossa.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan komissio julkaisi 10. helmikuuta 2026 toimintasuunnitelman, jonka tavoitteena
on parantaa alaikaisten suojaa verkkokiusaamiselta ja yhdenmukaistaa EU:n tasoisia
toimintamalleja verkkokiusaamisen ehkaisemisessa. Toimintasuunnitelma perustuu ha-
vaintoihin siitd, ettd verkkokiusaaminen on merkittava ongelma; tutkimusnayton perus-
teella joka kuudes 11-15-vuotiaista lapsista on kokenut verkkokiusaamista ja noin joka
kahdeksas on itse kiusannut muita verkossa.

Komission toimintasuunnitelman mukaan digitalisaatio on tuonut lapsille ja nuorille uusia
mahdollisuuksia kehittda osaamistaan ja luovuuttaan. Erilaiset verkkoalustat auttavat
lapsia ja nuoria luomaan yhteyksia ja edistavat vuorovaikutusta muiden kanssa. Naihin
alustoihin liittyy kuitenkin myos riskeja, kuten altistuminen verkossa toimiville saalistajille
tai itsensa vahingoittamiseen yllyttdmiselle, riippuvuutta aiheuttaville algoritmeille, vaa-
rallisille verkkohaasteille ja verkkokiusaamiselle.

Komission toimintasuunnitelma jasentyy kolmeen paapilariin, joiden kautta maaritellaan
EU:n tasoinen kokonaismalli verkkokiusaamisen torjumiseksi. Toimintasuunnitelma ra-

kentuu kolmesta toisiaan tdydentavasta pilarista: EU:n koordinoidusta toimintatavasta,

ennaltaehkaisysta ja tietoisuuden lisdamisesta seka ilmoittamisen ja tukipalveluiden ke-
hittdmisesta.

Pilari I: Koordinoitu EU:n toimintatapa suojeluun

Komission toimintasuunnitelman ensimmaisessa pilarissa keskitytdan EU-tasoisen
saantelykehyksen vahvistamiseen ja jasenvaltioiden valisen koordinaation parantami-
seen. Digipalvelusdadés muodostaa taman pilarin perustan, silla se velvoittaa tallakin
hetkelld verkkoalustapalveluja varmistamaan alaikaisten korkean turvallisuuden ja yksi-
tyisyydensuojan palveluissaan. Komissio laajentaa verkkokiusaamisen torjuntaa
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koskevia toimia alaikaisten suojelua koskevien digipalvelusaadodkseen liittyvien suunta-
viivojen uudelleentarkastelun yhteydessa keskittymalla erityisesti toimiin, joilla ehkais-
taan altistumista haitalliselle sisalldlle ja parannetaan verkkoalustojen ilmoitusjarjestel-
mia. Myos luotettuja ilmoittajia koskevat digipalvelusaanndksen suuntaviivat paivitetaan,
jotta verkkokiusaamiseen liittyvaan laittomaan sisaltéon voitaisiin puuttua tehokkaam-
min. Komissio tarkastelee lisaksi audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin
saantojen toimivuutta erityisesti videonjakoalustojen osalta ja arvioi, edellyttaako ala-
ikaisten suojelu lisatoimia. Tekodlysdadoksen osalta komissio kiinnittdd huomiota siihen,
etta alaikaisiin kohdistuva manipulointi ja syvavaarennésten kayttd voivat lisata verkko-
kiusaamisen riskeja. Siksi se aikoo tehostaa kiellettyja tekoalykaytantoja koskevien
sdanndsten taytantéonpanoa ja varmistaa tekoalylla tuotetun sisallén merkitsemisen 13-
pinakyvyyden.

Ensimmaisen pilarin tarked osa on myds tiedonkeruun yhdenmukaistaminen. Verkkokiu-
saamista koskeva data on talla hetkella hajanaista, minka vuoksi komissio aikoo helpot-
taa yndenmukaisten ja vertailukelpoisten tietojen keruuta verkkokiusaamisesta kaikkialla
EU:ssa esimerkiksi antamalla ohjeita, kuten yhteiset puitteet ja indikaattorit tiedonke-
ruuta varten, ja kdynnistdmalla EU:n laajuisia kyselytutkimuksia. Toimintasuunnitel-
massa kehotetaan jasenvaltioita laatimaan omat kansalliset verkkokiusaamisen torjun-
nan suunnitelmansa, kerdadmaan tietoa verkkokiusaamisesta toimintasuunnitelmassa
esiteltyja menetelmia hyddyntaen seka tekemaan yhteisty6ta verkkokiusaamisen torju-
mista koskevien yhteisten normien edistamiseksi kaikkialla EU:ssa.

Pilari Il: Ennaltaehkéisy ja tietoisuuden lisé&minen

Komission toimintasuunnitelman toinen pilari koskee verkkokiusaamisen ennaltaeh-
kaisya ja tietoisuuden lisddmista edistavia toimenpiteitd. Toimintasuunnitelman mukaan
verkkokiusaamisen ehkaiseminen alkaa hyvinvointia tukevien digitaalisten kaytantéjen
omaksumisesta varhaisesta iasta alkaen. Lapsille, nuorille ja aikuisille on toimintasuun-
nitelman mukaan annettava taitoja ja varmuutta, jotta he voivat puhua verkossa esiinty-
vista riskeista ja tunnistaa ne. Jotta ennaltaehkaisytoimet olisivat tehokkaita, niihin tulisi
ottaa mukaan kaikki lapsen ja nuorten elamanpiiriin kuuluvat inmiset, laajempi kouluyh-
teis0 ja koulujen kanssa yhteisty6ta tekevat toimijat, erityisesti kansalaisjarjestot, seka
esimerkiksi lasten ja nuorten vapaa-ajan toimintaan osallistuvat tahot. Toimintasuunni-
telman mukaan tietoisuuden lisdamisen tulee ulottua myoés epavirallisiin toimintaympa-
ristdihin, kuten nuorisokeskuksiin ja urheiluseuroihin. Verkkokiusaamisen ennaltaehkai-
semiseksi ja sitéd koskevan tietoisuuden lisdamiseksi komissio aikoo muun muassa pai-
vittda opettajille ja kasvattajille tarkoitettujen disinformaation torjumista ja digilukutaidon
edistamista koskevia ohjeita verkkokiusaamisen osalta. Komissio aikoo myos vahvistaa
kansalaiskasvatusta kouluissa EU:n kansalaistaitojen kehyksen ja suuntaviivojen puit-
teissa, vahvistaa digitaalisia taitoja digitaalisen koulutuksen ja osaamisen tulevaisuutta
koskevan etenemissuunnitelman avulla, lisata verkkokiusaamisen torjuntaan liittyvia es-
teettdomia resursseja ja koulutusta seka tukea urheilussa esiintyvan vihapuheen torjun-
taa edistavan avoimen koordinointimenetelman tydryhman ty6ta sen laatiessa suosituk-
sia verkkokiusaamisen torjumiseksi urheiluymparistossa.

Toimintasuunnitelmassa kehotetaan jasenvaltioita vahvistamaan ennaltaehkaisevia toi-
mia antamalla koulutusta ja selkeitad ohjeita ammattilaisille seka lisdamaan lasten osalli-
suutta kiusaamista ehkaisevien toimien suunnittelussa.

Pilari Ill: llmoittaminen ja kattava tuki

Komission toimintasuunnitelman kolmas pilari keskittyy verkkokiusaamisen ilmoitusme-
nettelyihin ja uhrien tukemiseen. Toimintasuunnitelman mukaan verkkokiusaamisen uh-
reilla tulee olla kaytdéssaan selkeat ja helposti [ahestyttavat kanavat, joiden kautta he voi-
vat ilmoittaa kokemastaan kiusaamisesta ja saada myos tukea siihen. Tata tarkoitusta
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varten komissio aikoo edistdd EU:n laajuisen alaikaisten suojeluun verkkoymparistdéssa
tehdyn sovelluksen kayttdonottoa ja tukea jasenvaltioita sen kayttéonotossa siten kan-
sallisten tarpeiden mukaisesti. Sovelluksen tulisi mahdollistaa kiusaamistapauksista il-
moittamisen, todistusaineiston turvallisen tallentamisen ja toimittamisen seka monialai-
sen tuen saamisen. Lisaksi komissio aikoo tukea lapsiuhreja, verkossa tapahtuvien te-
kojen (ml. verkkokiusaamisen) uhreja laatimalla uhrien oikeuksia koskevan EU:n strate-
gian.

Jasenvaltioita kehotetaan tarkastelemaan kansallisia puitteitaan kansallisen lasten suo-
jeluun verkossa tarkoitetun sovelluksen kayttéonottamiseksi ja mukauttamaan sovelluk-
sen kansallisten tarpeidensa mukaisesti. Lisaksi jasenvaltioita kehotetaan varmista-
maan, etta kansallisen sovelluksen kautta tapahtuva ilmoittaminen integroidaan osaksi
kokonaisvaltaista ja hyvin toimivaa asianhallinta- ja tukiekosysteemia, johon kuuluu
koordinoitu tuki myos verkon ulkopuolella. Komission mukaan kansallinen verkkoturvalli-
suussovellus tulisi asettaa verkkoalustojen saataville, jotta ne voisivat integroida sen
omiin ilmoitus- ja kayttajatukivalineisiinsa.

Komission toimintasuunnitelmassa korostuu jasenvaltioiden, EU:n toimielinten, verkko-
alustojen, kouluyhteisojen, vanhempien ja nuorten itsensa valinen yhteistyo. Tavoitteena
on luoda turvallisempi, inklusiivinen ja toimintamahdollisuuksia lisdava digitaalinen ym-
paristd, jossa lapset ja nuoret voivat toimia ilman verkkokiusaamisen uhkaa. Komissio
seuraa toimintasuunnitelman toimeenpanoa ja arvioi sen vaikutuksia vuoteen 2029 men-
nessa.

Komissio seuraa toimintasuunnitelmassa esiteltyjen kolmen pilarin taytantéonpanoa ja
tekee tiivista yhteisty6ta jasenvaltioiden, Safer Internet -keskusten ja muiden sidosryh-
mien kanssa. Komissio tekee lisaksi yhteistyota jasenvaltioiden kanssa, jotta kansallisiin
verkkokiusaamista koskeviin strategioihin tai toimintamalleihin voidaan sisallyttaa seu-
rantakehyksia, joilla arvioidaan niiden taytantéonpanoa, saavutettavuutta, osallistavuutta
ja mukautuvuutta digitaalisiin kehityskulkuihin yhdessa lasten ja nuorten kanssa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
Tiedonannot eivat ole oikeudellisesti sitovia instrumentteja.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
Sosiaaliasioiden jaosto (EU25) xx.xx.2026
Nuoriso- ja liikuntajaosto (EU32) xx.xx.2026

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
EU:n yhteiselld verkkokiusaamisen torjumista koskevalla toimintasuunnitelmalla ei luoda
lainsaadantoa vaan suuntaviivoja yhteiselle politiikalle. Niilla ei siten ole vaikutuksia kan-
salliseen lainsaadantoon.

Taloudelliset vaikutukset
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EU:n verkkokiusaamisen torjumista koskeva toimintasuunnitelma ei aiheuta suoria talou-
dellisia vaikutuksia. Kukin jasenvaltio paattaa itse, miten toimintasuunnitelmaa toimeen-
pannaan kansallisesti ja kaytetddnko toimeenpanoon kansallisesti resursseja.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
COM(2026) 71 final
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Mirka-Tuulia Kuoksa, STM, mirka-tuulia.kuoksa(at)gov.fi, 0295 163 079
Sarita Friman, VNEUS, sarita.friman(at)gov.fi, 0295 160 144.

VAHVA-tunnus
EU/460/2026
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