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Perusmuistio: Komission lisatalousarvioesitys nro 2 EU:n
talousarvioon varainhoitovuodelle 2026

Eduskuntatunnus U 34/2025 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 9.6.2026 varainhoitovuotta 2026 koskevan lisatalousarvioesityksen nro 2
EU:n yleiseen talousarvioon (COM (2026) 460 final).

Varainhoitoasetuksen 44 artiklan mukaan komissio voi tehda tuloperusteisia lisatalous-
arvioesityksia, kun omia varoja ja muita tuloja koskevaa ennustetta tarkistetaan ajanta-
saisten talousennusteiden perusteella. Ottaen huomioon varainhoitoasetuksen saannok-
set, tulopuoli yksindan ei substanssinsa puolesta edellyttaisi valtioneuvoston kannanot-
toa, mutta lisatalousarvioprosessin muotoseikat edellyttavat kuitenkin neuvostossa ja-
senvaltioiden kannanottoa komission lisatalousarvioesitykseen. Lisatalousarvioesitys
koskee tulojen ajantasaistamisen lisdksi myds menojen tarkistuksia.

Komissio esitteli lisdtalousarvioesityksen budjettikomiteassa 11.6.2026. Seuraavaksi
asia viedaan Coreper Il kasittelyyn 15.7. ja sen jalkeen neuvoston kirjalliseen menette-
lyyn, jonka maaraaika on alustavan tiedon mukaan syyskuun alkupuolella.

Suomen kanta
Suomi voi hyvaksya komission lisatalousarvioesityksen 2/2026.
Suomi pitaa kuitenkin valitettavana, etta suhteellisen pienen lisarahoituksen tarve esite-
taan katettavan kehyksen ulkopuolisten erityisvalineiden, joustovalineen seka yhden ai-
noan liikkumavaravalineen (SMI) kaytolla eikd uudelleenkohdentamalla maararahoja ta-

lousarvion sisalla.

Suomi kiinnittdd huomiota komission ehdottamaan maksumaararahojen huomattavaan
kasvattamiseen ja komission arvioon mahdollisesta tarpeesta mydhemmille
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maksumaararahoja kasvattaville lisatalousarvioille kuluvana talousarviovuonna. Suomi
korostaa ennakoitavuuden tarkeytta kansallisen talousarvion osalta.

Suomi katsoo, ettd EU:n toimielinten ja virastojen hallintomenojen taso seka henkilosto-
maara on pidettava maltillisena.

Paaasiallinen sisalto

Komission antama lisatalousarvioesitys 2/2026 sisaltaa talousarvion tulopuolen ennuste-
paivityksen seka tarkistuksia talousarvion menopuolella.

Tulot:

Vakiintuneen kaytannén mukaan komissio esittda unionin talousarvion rahoituksen tar-
kistamista uusimpien talousennusteiden perusteella, joista sovitaan jasenvaltioiden
kanssa ACOR (Advisory Committee on Own Resources) -ennustemenettelyssa.

Tarkistus koskee perinteisia omia varoja (nykyisin kaytanndssa tulleja) koskevia ennus-
teita, jotka tuloutetaan talousarvioon vuonna 2026, kierrattamattéman muovipakkausjat-
teen maaran ennustetta seka arvonlisavero (ALV)- ja bruttokansantulo (BKTL) —pohjien
ennusteita vuodelle 2026. Tassa lisatalousarvioesityksessa esitettavat ennustemuutok-
set vahvistettiin ACOR-kokouksessa 29. toukokuuta 2026.

Voimassa oleva talousarvio perustuu maksuosuuksien osalta kevaan 2025 ACOR-en-
nustekokouksessa sovittuihin omien varojen ennusteisiin. Paivitettyjen omien varojen
ennusteiden sisallyttdminen talousarvioon talla lisatalousarvioesityksella parantaa ta-
lousarvion tuloarvioiden, ja siten jdsenmaiden EU-maksujen, tarkkuutta kuluvan vuoden
aikana.

Komission tuloarviot perustuvat komission kevaan 2026 talousennusteeseen, jonka mu-
kaan taloudellinen aktiivisuus heikkenee aiemmin ennustettuun verrattuna vuonna 2026,
kun Lahi-idan konflikti laukaisee uuden energiashokin, kiihdyttaa inflaatiota ja heikentaa
taloudellista luottamusta.

Komissio ennustaa bruttokansantulon reaalikasvun hidastuvan 1,1 prosenttiin vuonna
2026, joka on 0,3 prosenttiyksikkda vahemman kuin syksylla 2025 ennustettiin ja 0,4
prosenttiyksikk6a vahemman kuin vuoden 2025 kasvu. Inflaation ennustetaan nousevan
3,1 prosenttiin vuonna 2026, joka on prosenttiyksikon enemman, kuin syksylla 2025 en-
nustettiin.

Perinteisten omien varojen maarien ennustetaan kuitenkin kasvavan viime vuoteen nah-
den kansainvalisen kaupan kasvun siivittdmana, vaikka EU:n talouskasvun odotetaankin
heikkenevan. Yhdysvaltojen tullitariffien nostamisista ja geopoliittisista jannitteista huoli-
matta kansainvalinen kauppa kasvoi 4,3 prosenttia vuonna 2025. Kasvun odotetaan jat-
kuvan vuonna 2026, mutta vaimeampana, noin 2,1 prosenttia.

Verrattuna toukokuussa 2025 sovittuun omien varojen ennusteeseen, johon voimassa
oleva vuoden 2026 talousarvio perustuu, vuoden 2026 ennustetta on tarkistettu seuraa-
vasti:

¢ Arvio vuonna 2026 kannettavista tullimaksuista, joista on vahennetty jasenvalti-
oille jaavat kantopalkkiot, on 24 350,2 miljoonaa euroa, joka on 14,0 prosenttia
enemman kuin vuonna 2025 ennustettiin.
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e Unionin yhteenlasketun rajatun arvonlisaveropohjan arvioidaan olevan 8 362
091,2 miljoonaa euroa, joka on 1,3 prosenttia enemman kuin vuonna 2025 en-
nustettiin.

e Unionin kierrattamattdoman muovipakkausjatteen maaran arvioidaan olevan
9 031 215,2 tonnia, joka on 4,1 prosenttia vhemman kuin vuonna 2025 ennus-
tettiin.

¢ Unionin vuoden 2026 yhteenlasketun BKTL-pohjan arvioidaan olevan
19 456 074,9 miljoonaa euroa, joka on noin 0,9 prosenttia suurempi kuin vuonna
2025 ennustettiin.

Arvonlisavero- ja BKTL-pohjat on muunnettu kansallisista valuutoista euroiksi vuoden
2025 viimeisen noteerauspaivan (31.12.2025) valuuttakurssien mukaan.

Yhdistyneen kuningaskunnan (UK) EU-eron yhteydessa on sovittu maksuosuudesta,
jolla UK maksaa osuutensa maksamattomien sitoumusten ja muiden velvoitteiden (esim.
toimielinten henkildstdon elakemenojen) maarasta. UK:n maksuosuus maariteltiin vuo-
sien 2014-2020 UK:n keskimaaraisten omien varojen perusteella. Lisatalousarvioesityk-
sessa tarkistetaan UK:n maksuosuutta huomioiden UK:n tammi-toukokuussa 2026 mak-
samat maksuosuudet seka arviot talla hetkella tiedossa olevista tulevista maksuosuuk-
sista. UK:n maksuosuuden arvioidaan olevan 562,9 miljoonaa euroa pienempi kuin ta-
lousarviossa on arvioitu. Tama johtuu paaasiassa odotettua vahaisemmasta UK:n EU-
eroa edeltaneiden sitoumusten toimeenpanosta seka ehdollisten vastuiden, nettorahoi-
tusoikaisujen ja sakkojen raportoitujen maarien vuoksi. UK:n maksuosuuden pienenta-
minen kasvattaa jasenvaltioiden maksuosuuksia unionin talousarvioon.

Sakot ja muut maksut, jotka on maksettu vuonna lisatalousarvioesityksen antamiseen
mennessa vuoden 2026 aikana, ovat yhteensa 1 300 miljoonaa euroa. Sakkojen ja mui-
den maksujen maara on 1 199 miljoonaa euroa enemman kuin vuoden 2026 talousarvi-
ossa arvioitiin. Sakot ja muut tulot vahentavat jdsenvaltioiden maksuja talousarvioon.

BKTL-perusteisella omalla varalla, joka peritdan jasenvaltioilta, rahoitetaan loppuosa ta-
lousarvion menoista, joita ei muilla omilla varoilla ja sekalaisilla tuloilla saada katettua.
Muiden omien varojen ja sekalaisten tulojen muutokset seka lisatalousarvioesityksessa
esitetyt maksumaararahojen kasvattamiset huomioon ottaen tarvittavien BKTL-perus-
teisten omien varojen maara on yhteensa noin 4 364,9 miljoonaa euroa enemman kuin
aiemmin on ennustettu. BKTL-perusteisten omien varojen maaran nousu kasvattaa ja-
senvaltioiden maksuosuutta talousarviosta.

Menot:

Lisatalousarvioesitys nro 2/2026 sisaltda myds seuraavat maksusitoumusmaararahoihin
ja maksumaararahoihin esitetyt muutokset:

Koheesio-ohjelmien taytantoonpanot vauhdittuivat huomattavasti vuonna 2025, joka on
tarkoittanut maksatusten ennakoitua suurempaa kasvua. Jasenmaat jattivat vuoden
2025 kahtena viimeisena viikkona merkittavan maaran maksupyyntéja, mika tarkoittaa
maksupyyntojen periytymista vuodelle 2026. Komissio arvioi vuodelta 2025 periytyvan
noin 18 miljardin euron edesta kasiteltavia ja maksettavia maksupyyntoja.

Periytyneiden maksupyyntojen ja koheesio-ohjelmien kiihtyneen toimeenpanon vuoksi
komissio esittdd maksumaararahojen koheesiopolitikkaan liittyvien ohjelmien vahvista-
mista yhteensa 5,36 miljardilla eurolla, jotta varmistetaan talousarvion varojen riittami-
nen lokakuun loppuun asti.
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Komissio ehdottaa myds Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston
(EAFRD) maksumaararahojen kasvattamista jasenmaiden vuosien 2023-2027 CAP-
strategiasuunnitelmien taytantdonpanon kiihtymisen vuoksi. Komission arvion mukaan
maksumaararahoja tulisi kasvattaa 2,2 miljardilla eurolla.

Komissio tarkkailee koheesiopolitikan ja EAFRD:n toimeenpanoa ja paivittaa arvionsa
maksatustarpeista sen jalkeen, kun jdsenmaat ovat paivittdneet ennusteensa heina-
kuussa ja elokuussa. Komissio arvioi, ettd etenkin koheesiopolitikan ohjelmat voivat
vaatia maksumaararahojen kasvattamista viela syksylla.

Komissio ehdottaa lisdksi maatalousalan varauksen kasvattamista 300 miljoonalla eu-
rolla sitoumus- ja maksumaararahojen osalta, jotta voidaan tukea kohdennetusti ja poik-
keuksellisesti maanviljelijoita, jotka karsivat lannoitteiden hintojen noususta.

Komissio ehdottaa myds Euroopan maatalouden tukirahaston (EAGF) vahvistamista
140 miljoonalla eurolla sitoumus- ja maksumaararahoina, varmistaakseen tukien oikea-
aikaisen maksatuksen.

Komissio ehdottaa myds lisdysta komission virkojen maaraan, hallintomenojen vahvista-
mista otsakkeessa 7 seka lainanotto- ja velanhallintatoimien maararahojen vahvista-
mista Ukrainan tukilainan tehokkaan hallinnoinnin varmistamiseksi.

Lisatalousarviolla ehdotetaan tehtavan kaksi budjettineutraalia siirtoa Euroopan ympa-
ristdkeskukselta (EEA) takaisin LIFE-ohjelmaan johtuen metsien seurantaan liittyvan eh-
dotuksen poisvetamisesta seka ymparistovaittamadirektiivin taytantdonpanon myohasty-
misesta.

Lisdksi komissio ehdottaa budjettirivin 02 02 02 (/nvestEU-rahaston EU:n takuu — Yhtei-
sen vararahaston rahoittaminen) selitysosaa muutettavan vastaamaan InvestEU Omni-
bus Il asetuksessa sdadettya mahdollisuutta jasenmaille osoittaa varoja elpymisvali-
neesta InvestEU-valineeseen.

Kaikkiaan lisatalousarvioesityksen 2/2026 nettovaikutus menoihin, ja siten jasenvaltioi-
den maksuosuuksiin, on 444,2 miljoonan euron lisdys maksusitoumusmaararahoihin ja
8,0 miljardin euron lisdys maksumaararahoihin.

Koska alaotsakkeessa 2b ei ole jaljella likkumavaraa eikd mahdollisuuksia uudelleen-
kohdennuksiin, komissio ehdottaa joustovalineen kayttdéa 1,0 miljoonalla eurolla maksu-
sitoumus- ja maksumaararahoina vahvistaakseen lainanottoon ja velanhallintaan tarkoi-
tettuja menoja.

Vastaavasti, koska otsakkeessa 7 ei ole jaljelld likkumavaraa eika mahdollisuuksia uu-
delleenkohdennuksiin, komissio ehdottaa yhden ainoan liikkumavaravalineen (SMI)
kayttda n. 3,2 miljoonan euron edestd sitoumusmaararahojen lisddmiseksi otsakkeessa
7.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Lisatalousarvioesityksen oikeusperusta on SEUT 314 artikla ja Euratom 106 A artikla;
erityinen lainsaatamisjarjestys, maaraenemmistd neuvostossa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046 unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndista (ns. varainhoitoasetus), 44 artikla.

Kasittely Euroopan parlamentissa
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Lisatalousarvio edellyttaa neuvoston ja parlamentin kasittelya. Euroopan parlamentissa
komission ehdotuksen kasittelysta vastaa budjettivaliokunta.

Kansallinen valmistelu

Tama perusmuistio on kasitelty ja asia on sovitettu yhteen valtioneuvoston sisalla EU 34
(budjetti- ja hallintoasiat) -jaoston kokouksessa 17.6.2026.

Eduskuntakasittely

Lisatalousarvioesityksella nro 2/2026 esitetaan taydennettavaksi EU:n vuoden 2025 ta-
lousarviota, joka on eduskunnassa kasitelty U-asiana U 34/2025 vp. Lisatalousarvioesi-
tyksesta nro 2/2026 toimitetaan eduskunnalle selvitys talla U-jatkokirjelmalla, joka liitet-
taisiin em. U-asiaan.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Lisatalousarvioesityksella ei ole vaikutusta kansalliseen lainsdadantoon tai Ahvenan-
maan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Lisatalousarvioesityksella nro 2/2026 paivitettaisiin omien varojen pohjia (ALV- ja BKTL-
perusteiset omat varat, kierrattamattéman muovipakkausjatteen seka perinteisten omien
varojen maara), Yhdistyneen kuningaskunnan maksuja ja muita tuloja koskevat ennus-
teet.

Perinteisten omien varojen (kaytannossa tullien), ALV-oman varan, kierrattdmattéman
muovipakkausjate -oman varan ja muiden tulojen yhteenlaskettu maara vuonna 2025
tulee olemaan suurempi kuin mitd vuonna 2025 ennustettiin.

Lisaksi menopuolen tarkistamisen vuoksi komissio ehdottaa 8,0 miljardin euron lisdysta
talousarvion maksumaararahoihin, joka kasvattaisi BKTL-oman varan osuutta vastaa-
vasti.

Kokonaisuudessaan BKTL-oma vara, ja siten jasenvaltioiden maksuosuudet, kasvaisi
lisdtalousarvioehdotuksen 2/2026 muutosten myéta 4 364,9 miljoonalla eurolla.

Lisatalousarvioesityksen nro 2/2026 mukaan Suomen EU-maksut kasvaisivat kokonai-
suudessaan noin 12 miljoonaa euroa komission edellisesta lisatalousarvioesityksesta
nro 1/2026 (annettu 10.4.2026), jolloin Suomen maksuosuus olisi 2 672 miljoonaa euroa
vuonna 2026. Vuonna 2026 on tullut maksuun myds aiempien talousarviovuosien mu-
kautuksia, jotka vahentavat Suomen vuoden 2026 EU-maksuja noin 83 miljoonalla eu-
rolla, jolloin kansallisesta talousarviosta maksettaisiin vuonna 2026 EU-maksuja noin

2 589 miljoonaa euroa. Maksujen kasvu voidaan kattaa nykyiseen kansalliseen vuoden
2026 talousarvioon sisaltyvien Suomen EU-maksuihin liittyvien maararahojen (2 657 mil-
joonaa euroa) puitteissa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

COM (2026) 460 final
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Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
VM/BO Miika Gronholm, puh +358 295 530 599, etunimi.sukunimi@gov.fi
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