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Euroopan unionin vuoden 2027 talousarvioesityksen val-
misteluun liittyva komission ennakkoarvio vuodelle 2027

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 10.6.2026 Euroopan unionin talousarvioesityksen val-
misteluun liittyvan ennakkoarvion vuodelle 2027 (Statement of Estimates of the
European Commission for the financial year 2027 — Preparation of the 2027 Draft
Budget). Kaikille virallisille kielille kdannettyna talousarvioesitys julkaistaan heina-
kuussa, jolloin se myds toimitetaan neuvostolle ja Euroopan parlamentille. Komis-
sion hyvaksyman ennakkoarvion ei odoteta poikkeavan sisalldllisesti varsinaisesta
talousarvioesityksesta. Taman vuoksi E-kirjeessa kaytetaan selkeyden vuoksi en-
nakkoarviosta termia talousarvioesitys. Talousarvioesitykseen liittyy komission
10.6.2026 antama tiedonanto monivuotiseen rahoituskehykseen tehtavasta tekni-
sesta mukautuksesta vuoden 2027 osalta (COM(2026) 299 final).

Neuvoston kannan valmistelu talousarvioesityksesta aloitettiin neuvoston budjetti-
komiteassa 10.6.2026. Budjettikomitean viimeinen kasittely on 9.7.2026. Coreper
Il k3sittelee ja tosiasiallisesti hyvaksyy neuvoston kannan (poliittinen yhteisymmar-
rys) todennakdisesti 15.7.2026. Muodollisesti neuvoston lopullinen kanta hyvak-
sytdan syyskuun alussa, kun kansallisten parlamenttien kahdeksan viikon tarkas-
teluaika on paattynyt.

Komission 10.6.2026 antama esitys saatetaan kiireellisena eduskunnan kasitelta-
vaksi E-selvitykselld. Eduskunnalle toimitetaan lisdksi mahdollisimman pian sa-
mansisaltdinen U-kirjelma.

Suomen kanta

Suomi pitdad komission vuoden 2027 talousarvioesityksen painopisteitd oikean-
suuntaisena ja esitysta rakentavana pohjana neuvoston ja Euroopan parlamentin
valisille neuvotteluille. On tarkeaa, etta talousarviolla vastataan EU:n nykyisiin ja
tuleviin haasteisiin. Suomi korostaa EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja huma-
nitaarista tukea Ukrainalle. Suomi pitda valttdamattdmana Euroopan
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puolustuskyvyn nopeaa vahvistamista erityisesti Venajan muodostamaan pitkaai-
kaiseen uhkaan vastaamiseksi. Lisadksi Suomi tukee komission pyrkimysta vahvis-
taa unionin kilpailukykya ja vihreaa siirtymaa talousarvion ohjelmien kautta.

Suomi pitaa tarkeana, etta vuoden 2027 talousarvio noudattaa hyvan taloushallin-
non seka kurinalaisen budjetoinnin periaatteita.

Suomi korostaa, etta talousarvion varojen kayton tulisi perustua realistisille tar-
peille. Tarvittaessa eri rahoitustarpeita on priorisoitava ja rahoituksen uudelleen-
kohdentamisen mahdollisuudet on selvitettdvd mahdollisimman pitkalle. Suomi
pyrkii tata kautta vaikuttamaan talousarvion menoihin ja siten myés Suomen EU-
maksujen tasoon, jotta Suomen nettomaksuosuus sailyy kohtuullisena ja oikeu-
denmukaisena.

Suomi muistuttaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistuksen mukaista
rahoituskehyssopua tulee noudattaa ja valitarkistuksessa sovittujen mukautusten
toimeenpanoa tulee jatkaa EU:n talousarviossa asianmukaisesti.

Suomi pitaa tarkeana, etta talousarvion otsakkeisiin sisaltyy riittdva likkumavara,
jotta varainhoitovuoden aikana kyetdan tarvittaessa vastaamaan ennakoimatto-
miin menoihin ensisijaisesti rahoituskehyksen puitteissa. Erityisvalineita tulee
kayttaa vain poikkeuksellisesti seka selkeasti ennakoimattomiin tilanteisiin. Suomi
kiinnittda huomiota siihen, ettd komission ehdotus vuoden 2027 talousarvioksi jat-
taa hyvin vahan likkumavaraa mahdollisiin uusiin ennakoimattomiin tarpeisiin vas-
taamiseksi.

Suomi korostaa, etta elpymisvalineen rahoituskustannusten kattamiseksi tulisi pyr-
kia perusteellisemmin hakemaan talousarvion sisalta maararahojen uudelleenkoh-
dentamisen mahdollisuuksia, erityisesti otsakkeessa 2b. Ottaen huomioon tarvit-
tavien maararahojen tason ja otsakkeen 2b rajallisen liikkumavaran, Suomi voi hy-
vaksya joustovalineen ja EURI-valineen kayttamisen elpymisvalineen rahoituskus-
tannusten kattamiseksi otsakkeessa 2b. Suomi painottaa kaikissa tilanteissa ra-
hoituskustannusten todellisen tarpeen mahdollisimman tarkkaa arvioimista.

Suomi pitaa hyvana, ettei komissio ole esittanyt Ukrainan tukilainan rahoituskus-
tannusten kattamiseksi uuden erityisvalineen, Ukrainan tukilainavalineen kayttoa,
ja etta tarvittavat varat esitetaan katettavaksi muista EU-budjetin erityisvalineista.
Suomi voi hyvaksya yhden ainoan liikkumavaravalineen (SMI) seka joustovalineen
kayton Ukrainan tukilainavalineen rahoituskustannusten kattamiseksi. Suomi kui-
tenkin kiinnittdd huomiota, ettd komission ehdotuksessa kaytettaisiin myds kulu-
van ja tulevan vuoden liikkumavaraa SMI:n kautta rahoituskustannusten katta-
miseksi.

EU:n toimielinten ja virastojen hallintomenojen taso seka henkiléstémaara on pi-
dettava maltillisena. Suomi pitda oikeansuuntaisena komission lahtékohtaa aset-
taa muiden kuin palkkakustannusten nousu maksimissaan 2 prosenttiin kaikkien
toimielinten osalta. Suomi pitaa tarkeana, etta toimielimet ja virastot pyrkivat enti-
sestaan tehostamaan toimintaansa ja etsimaan mahdollisia saastokohteita, jotta
maararahojen kasvu olisi mahdollisimman alhainen. Suomi suhtautuu varaukselli-
sesti erityisvalineiden kayttéon otsakkeen 7 menojen kattamiseksi. Hallintomeno-
jen ylittaessa kehyksessa asetetun enimmaismaaran, olisi ensisijaisesti pyrittava
I6ytamaan saastoja. Suomi voi kuitenkin viimesijaisena keinona hyvaksya erityis-
valineiden kayton.



3 (23)

Suomi kiinnittdd huomiota maksumaararahojen korkeaan tasoon, joka johtuu pit-
kalti siita, ettd ohjelmakauden toimeenpano on saatu taysimaaraisesti kayntiin.

Komissio ilmoittaa taydentavansa talousarvioesitystaan syksylla annettavassa oi-
kaisukirjelmassa. Oikaisukirjelmaan otetaan erikseen kantaa, kun se on saatu.

Suomen lopulliset kannat EU:n vuoden 2027 talousarvioon muodostetaan lopulli-
sen kokonaisuuden perusteella, ottaen huomioon Suomen kokonaisetu.

Paaasiallinen sisalto

Yleista

Tama E-kirje perustuu englanninkieliseen yleisaineistoon komission ennakkoarvi-
osta.

EU:n talousarvio jakautuu maksusitoumusmaararahoihin (sitoumukset) ja maksu-
maararahoihin (maksut). Sitoumuksia voidaan verrata valtion talousarvion valtuuk-
siin. Sitoumus on oikeudellinen velvoite tiettyjen maararahojen maksamiseen. Si-
toumuksilla ei ole valittdmia suoria taloudellisia vaikutuksia. Taloudelliset vaikutuk-
set tulevat siina vaiheessa, kun sitoumukset muuttuvat kaytannén kassavirraksi el
maksuiksi.

Maatalouden suorien tukien ja EU:n yleisen hallinnon osalta sitoumukset ja maksut
ovat samalla tasolla. Kaytannossa lahes kaikkien muiden otsakkeiden osalta mak-
sut konkretisoituvat myéhemmin, joskus vuosiakin sitoumusten tekemisen jalkeen.
Kansalliset EU-maksut maaraytyvat maksujen eli kassavirran perusteella.

EU:n vuoden 2027 talousarvio on nykyisen monivuotisen rahoituskehyskauden
2021-2027 viimeinen vuotuinen talousarvio seka toinen nykyisen komission ohjel-
man ja prioriteettien mukaisesti valmisteltu talousarvioesitys.

Menot

Komission mukaan, sen talousarvioesityksen tavoitteena on muun muassa tukea
Ukrainaa, Euroopan turvallisuutta ja puolustusta, seka muita EU:n vakiintuneita
poliittisia prioriteetteja, kuten kilpailukykya. Talousarvioesityksen otsakkeessa 1
paapaino olisi digitalisaation ja tutkimuksen tukemisessa. Kestavaa rakennemuu-
tosta ja vihreaa siirtymaa tuettaisiin erityisesti otsakkeiden 2 ja 3 rahoitusohjelmilla.
Talousarvioesityksen otsakkeiden 4 ja 5 ohjelmat koskevat muun muassa muutto-
liiketoimia seka turvallisuutta ja puolustusta. Otsakkeen 6 ohjelmat sisaltavat ra-
hoitusta EU:n ulkosuhteisiin. Otsakkeesta 7 katetaan EU:n toimielinten hallinto- ja
elakemenoja. Talousarvioesitys sisaltda monivuotisen rahoituskehyksen valitarkis-
tuksen vaikutukset varainhoitovuoden 2027 osalta.

Vuoden 2027 talousarvioesityksen sitoumusten kokonaistaso olisi rahoituskehyk-
sen sisapuolelle kuuluvien ohjelmien osalta 192 881 miljoonaa euroa (0,96 %
EU27:n BKTL:sta). Maksujen osalta kokonaistaso olisi talousarvioesityksen mu-
kaan 202 567,6 miljoonaa euroa (1 % EU27:n BKTL:sta). Kun mukaan lasketaan
rahoituskehyksen ulkopuoliset erityisvalineet, talousarvioesityksen kokonais-
summa olisi sitoumuksina 199 905,1 miljoonaa euroa (0,99 % EU27:n BKTL:sta)
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ja maksuina 211 974,7 miljoonaa euroa (1,05 % EU27:n BKTL:sta). Kokonaisuu-
tena sitoumukset kasvaisivat +3,5 % ja maksut +7,0 % vuoteen 2026 verrattuna.
Vuoden 2027 maksumaararahojen kasvu johtuu pitkalti 2021-2027 ohjelmakau-
den toimeenpanon taysimaaraisesta kaynnistymisestd. Komission mukaan mak-
sutarpeiden kasvu on ollut merkittdvaa myos aiempien rahoituskehyskausien vii-
meisind vuosina. Talousarvioesityksessa kokonaistason ja rahoituskehyksen ka-
ton valinen likkumavara ennakoimattomiin menoihin vastaamiseksi (marginaali)
olisi sitoumusten osalta 476,9 miljoonaa euroa ja maksujen osalta 500,8 miljoonaa
euroa.

Erityisrahoitusvalineilla voidaan vastata poikkeuksellisiin ja ennakoimattomiin ti-
lanteisiin, ulkoisiin tai sisaisiin, ja ne otetaan kayttdon tarvittaessa, silloin kun me-
noja ei voida rahoittaa yhden tai useamman rahoituskehyksen otsakkeen enim-
maismaarien rajoissa kaytettavissa olevista maarista. Erityisrahoitusvalineet ovat
rahoituskehyksen ulkopuolisia valineita. Komissio esittaa rahoituskehyksen ulko-
puolisiin temaattisiin erityisrahoitusvalineisiin (Euroopan globalisaatiorahasto, so-
lidaarisuus- ja hatadapuvaraus, Brexit-mukautusvaraus ja Ukraina-varaus) si-
toumuksina 5 874,1 miljoonaa euroa ja maksuina 5 257,2 miljoonaa euroa. Vuo-
teen 2026 verrattuna temaattisten erityisrahoitusvalineiden sitoumukset kasvaisi-
vat 158,2 miljoonaa euroa (+2,8 %) ja maksut 3 234,6 miljoonaa euroa (+64,4 %).
Lisaksi komissio ehdottaa EURI-valineen kayttdonottoa 2 459,8 miljoonalla eurolla
sitoumuksina ja maksuina otsakkeessa 2b, joustovalineen kayttoonottoa si-
toumuksina 1 990,2 miljoonalla eurolla ja maksuina 2 047,5 miljoonalla eurolla ot-
sakkeessa 2b ja Ukrainan tukilainan rahoituskustannusten kattamiseksi, seka yh-
den ainoan liikkumavaravalineen kayttéonottoa sitoumuksina 1 035,4 miljoonalla
eurolla EU:n hallintomenojen ja Ukrainan tukilainan rahoituskustannusten katta-
miseksi.

Alla on komission talousarvioesityksessaan esittama taulukko sitoumusten ja mak-
sujen kehittymisesta otsakkeittain varainhoitovuosina 2026 ja 2027. Vuoden 2026
luvut sisaltavat myds lisatalousarviot nro 1/2026 ja 2/2026.
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Talousarvio 2026 ml. li-

Osuus talousarvio-

Talousarvioesitys 2027 sitalousarviot 1-2/26 esityksesta 2027 Ero 2027-2026 Ero 2027/2026 (%)
(%)
(1) (2) (3) (1-2) (1/2)
MSM MM MSM MM MSM MM MSM MM MSM MM
b SIENEA L, e 21901,5 22 842,7 22 163,0 23 336,6 11,0 % 10,8 % -261,5 -493,9 1,2 % -l
vointi ja digitaalitalous %
Rahoituskehyksen katto| 22 080,0 22 210,0]
Liikkumavara 178,5 47,0|
rzr;i's(l‘(’;‘;;js;tm)'f“t“' 75 761,2 81 849,6 71 650,8 78 527,7 37,9 % 38,6 % 4110,3 3322,0 57 % 42 %
Jjosta joustovélineelléd 1.940,0 2015,1
Jjosta EURI-vélineelld 2 459,8 2 112,7]
Rahoituskehyksen katto| 71 362,0 67 523,0
Liikkumavara 0,6 0,0
Jjosta Taloudellinen,
sos. ja alueellinen ko-| 58 483,4 64 727,2 56 594,0 63 658,1 29,3 % 30,5 % 1889,4 1069, 1 3,3% 1,7%
heesio (2 a)
Josta Palautumiskyky ja 17277,8 17122,4 15 056,8 14 8695 8,6 % 81% 2221,0 2252,9 14,8 % 152
arvot (2 b), %
3. Luonnonvarat ja ym- 57 235,5 61 454,5 56 969,4 55217,3|  286% 29,0 % 266,1 6237,2 0,5 % 1.3
paristo %
Rahoituskehyksen katto| 57 316,0 57 100,0]
Liikkumavara 80,5 130, 6
{;’:;aon‘;’ ’S‘ZO ’,’;‘t";l‘;:: 40 565,3 40631,9 404513 40 398,1 20,3 % 19,2 % 104,0 233,8 03%  06%
~ Ll Lo [g s 5789,3 3869,7 5018,9 3887,9 2,9 % 1,8 % 770,4 -18,2 15,4 % pos
vallisuus e
Rahoituskehyksen katto| 5 893,0 5103,0]
Liikkumavara 103,7] 84,1
o TR L5 T 3066,4 2231,1 28135 22533 1,5% 11 % 252,9 222 90% 10
ustus %
josta joustovélineelléd 0,0 3,5
Rahoituskehyksen katto| 3080,0 2 810,0
Liikkumavara 13,6 0,0
fr;;?fr""’:"a'”ee“a muu 15 467,9 16 660,6 15 600,0 16 569,7 7,7 % 7,9 % 32,2 91,0 0,9 % 0,6 %
kompensaatio SMI-véli-|
neeseen 11(1)(c) ar -503,1
Rahoituskehyksen katto| 16 071,0 15 614,0
Liikkumavara 100,0 14,0
7. EU:n yleinen hallinto 13 659,3 13 659,3 13 280,7] 13 280,7 6,8 % 6,4 % 378,6 378,6 2,9 % 2,9 %
josta joustovélineellad 0,0 23,3
Jjosta SMI-vélineelld
11(1)(e) &t 700,3 751,4
Rahoituskehyksen katto| 12 959,0) 12 506, 0|
Liikkumavara 0,0 0,0
m‘;z‘;(ak'::f: _’;htee“sa 192 881,0 202 567,6 49168; 071393 96,5 % 95,6 % 5384,7 9 494,4 2,9 % 49%
Menot % BKTL:sta 0,96 % 1,00 % 0,97 % 1,00 % |
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Ukrainan tukilainan ra-
hoituskustannukset U ikt U k) Ly Y
josta joustovélineellad 50, 2] 50,2
Josta SMI-vilineelld
11(1)(a) art 335,1
Josta SMI-vilineelld
1(1)(c) ar 7647
josta Ukrainan tukilai-
- A 0,0
naviélineelld|
Maararahat yhteensa 187 193
otsakke_et_1 -7 ja Ukrai- 194 031,0 203 717,6) 496,3 073,2
nan tukilaina
Jjosta joustovilineellad 1990,2 2 047,5 2 041,9 2221,4
Jjosta SMI-vélineelld
1(1)(a) arf 10354 751,4
Jjosta SMI-vélineelld
1(1)(c) arf 764,7 0.9
kompensaatio SMI-véli-|
neeseen 11(1)(c) art -503,1
josta EURI-viilineelld| 2 459,8 2 459,8] 2112,7] 2112,7]
Jjosta Ukrainan tukilai-
p A 0,0
navilineelld
Rahoituskehyksen| 182 201
Katto 188 761,0) 199 711,0 866,0 170,0
Liikkumavaral 476,9 500,8 275,7 12 431,0
Temaattiset erityisra- 5874,1 8257,2 5715,9 5022,5 3,5 % 4,4 % 158,2 3234,6 2,8 % 64,4
hoitusvalineet| %
Yhteensa kaikki 199 905,1 211 974,7 1k 1k 100 % 100 % 6 692,9 = 3,5 % 7,0 %
’ ’ 212,2 095,7 ] § ’ 879,0 i P
Menot % BKTL:sta 0,99 % 1,05 % 1,00 %, 1,03 %

Otsake 1: Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

Otsake 1 on keskeisessa asemassa innovaatioiden, sisdmarkkinoiden kehittami-
sen, strategisten investointien ja digitalisaation mahdollistajana. Otsakkeeseen
kuuluvat muun muassa tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma Horisontti Eu-
rooppa, Digitaalinen Eurooppa -ohjelma, strategisten investointien keskeinen oh-
jelma Verkkojen Eurooppa -valine seka investointiohjelma InvestEU. Otsakkeesta
1 rahoitettavia tarkeimpia hajautettuja virastoja ovat muun muassa Euroopan Unio-
nin avaruusohjelmavirasto, Euroopan kemikaalivirasto ja Euroopan meriturvalli-
suusvirasto.

Komissio esittaa otsakkeeseen 1 sitoumusmaararahoina 21 901,5 miljoonaa euroa
ja maksumaararahoina 22 842,7 miljoonaa euroa vuodelle 2027. Tama tarkoittaisi
sitoumusmaararahoihin 1,2 % laskua ja maksumaararahoihin 2,1 % laskua vuo-
teen 2026 verrattuna. Otsakkeen liikkumavaraksi jaisi noin 178,5 miljoonaa euroa.

Horisontti Eurooppa

Otsakkeen 1 ylivoimaisesti suurin ohjelma on tutkimuksen ja innovoinnin puiteoh-
jelma Horisontti Eurooppa. Horisontti Euroopan avulla rahoitetaan tarkeaa tutki-
mus- ja kehittdmistoimintaa esimerkiksi strategisen autonomian, teollisuuden uu-
distamisen, puhtaan siirtyman ja digitalisaation luonnon monimuotoisuuden suoje-
lun seka palautumiskyvyn aloilla. Komissio esittad ohjelmalle sitoumuksina 12
838,5 miljoonaa euroa (-1,2 % vrt. vuoteen 2026) ja maksuina 14 208,1 miljoonaa
euroa (+2,6 %).
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Komission Horisontti Eurooppaan esittamat maararahat sisaltaisivat aiempien si-
toumusten uudelleen kayttéonottamista EU:n varainhoitoasetuksen (VHA) 15 (3)
artiklan nojalla 31,7 miljoonan euron edesta vuodelle 2027.

Lisaksi talousarvioesitys sisaltda rahoituskehysasetuksen (neuvoston asetus EU,
Euratom N:o 2020/2093) 5 artiklan mukaisen maararahojen korottamisen Hori-
sontti Eurooppa -ohjelmalle 816,9 miljoonalla eurolla.

Euroopan strategiset investoinnit

Otsakkeen 1 muut merkittadvimmat ohjelmat ovat Euroopan strategiset investoinnit
—osioon kuuluvat investointiohjelma InvestEU, strategisten yhteyksien ohjelma
Verkkojen Eurooppa -valine (CEF) ja digitaalisaation erityisohjelma Digitaalinen
Eurooppa.

InvestEU-ohjelman tavoitteena on taydentaa avustusmuotoista rahoitusta ja mobi-
lisoida yksityista rahoitusta takausten avulla EU:n poliittisilla painopistealueilla, ku-
ten vihrea ja digitaalinen siirtyma, tutkimus ja innovaatiot, terveyssektori seka stra-
tegiset teknologiat. Komissio esittda vuodelle 2027 InvestEU-ohjelmaan sitoumuk-
sina 277,5 miljoonaa euroa (-7,1 % vrt. vuoteen 2026) ja maksuina 448,0 miljoonaa
euroa (-49,1 %). Myds InvestEU:n maararahat sisaltavat rahoituskehysasetuksen
5 artiklan mukaisen maararahojen korottamisen ohjelmalle 272,1 miljoonalla eu-
rolla vuonna 2027.

Verkkojen Eurooppa -valineeseen ehdotetaan 3 116,3 miljoonaa euroa sitoumuk-
sina (+2,4 % vrt. vuoteen 2026) ja maksuina 2 872,7 miljoonaa euroa (+5,9 %).
Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaan ehdotetaan puolestaan 1 063,7 miljoonaa euroa
sitoumuksina (+6,4 %) ja maksuina 1 176,6 miljoonaa euroa (+24,6 %).

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin
seuraavasti:



Taulukko 2: Talousarvion otsake 1
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. . . s Talousarvioesitys 2027 milj. eu- pliiates

Otsake 1. Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous roa sitoumuksina 2027022026
Tutkimus ja innovaatio 13 806,0 -2,4 %
Horisontti Eurooppa 12 838,5 -1,2%
Euratom tutkimus- ja koulutusohjelma 304,5 3,7 %
ITER-ohjelma 663,0] -22,2 %
Euroopan strategiset investoinnit 4742,4 2,6 %
InvestEU-rahasto 277,5 71,1 %
Verkkojen Eurooppa-valine (CEF) 3116,3 2,4 %
Digitaalinen Eurooppa 1063,7 6,4 %
Hajautetut virastot 258,1 4,8 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 26,8 -26,5 %
Sisdmarkkinat 1046,9 2,2 %)
Sisamarkkinaohjelma 622,1 -0,3 %
EU-petostentorjuntaohjelma 28,7 6,6 %
FISCALIS-ohjelma 40,7 1,8 %
CUSTOMS-ohjelma 142,2 1,4 %
Hajautetut virastot 206,3 14,0 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 6,8 -44.7 %
Avaruus 2 306,2 2,7 %
Euroopan avaruusohjelma 2101,6 0,3 %
Turvallisten yhteyksien ohjelma 120,7 -19,4 %
Hajautetut virastot 83,9 0,7%
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 0,0 -100,0 %
Yhteensa 21 901,5| 1,2 %
Rahoituskehyksen katto 22 080
Liikkumavara 178,5
Sitoumusten uudelleen kaytté (VHA 15.3. artikla) 31,7

Otsake 2: Koheesio, palautumiskyky ja arvot

Otsake 2 on isoin budjetin seitsemasta otsakkeesta. Otsake jakautuu kahteen ala-
otsakkeeseen, joista 2a alaotsake kattaa Euroopan unionin alue- ja rakennepolitii-
kan ja 2b alaotsake sisaltaa palautumiskykyyn ja arvoihin liittyvia EU-budjetin ra-
hastoja seka elpymisvalineen lainanoton rahoituskustannukset.

EU:n alue- ja rakennepolitiikalla otsakkeessa 2a pyritdan kaventamaan EU:n eri
alueiden ja jasenvaltioiden kehityseroja. Tavoitteena on edistda kilpailukykya ja
kestavaa kasvua seka uudistaa taloudellisia ja sosiaalisia rakenteita. llmaston-
muutoksen torjuntatoimia on myds painotettu. Lisaksi alue- ja rakennepolitiikan
varoja hyddyntamalla on reagoitu eri kriiseihin, kuten Venajan hydkkayssodan Uk-
rainaan aiheuttamiin seurauksiin. Niiden puitteissa voidaan toteuttaa myds Strate-
gisten teknologioiden kehysvalineen (STEP) mukaisia toimia. Alaotsake 2a kattaa
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seuraavat rahastot: Euroopan aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto+ ja
Koheesiorahasto.

Alaotsake 2b sisaltaa palautumiskykyyn ja arvoihin liittyvia EU-budjetin rahastoja.
Merkittavimpia naista ovat mm. Pelastuspalvelumekanismi (UCPM/RescEU), ter-
veysohjelma (EU4Health), Idhinn& nuorille suunnatut Erasmus+ ja Euroopan soli-
daarisuusjoukot -ohjelmat, kulttuuri- ja audiovisuaalisen alan Luova Eurooppa -
ohjelma seka oikeusalan ohjelmat. Lisaksi alaotsake sisaltaa elpymisvalineen lai-
nanottoon liittyvat rahoituskustannukset.

Komissio esittaa otsakkeeseen 2 yhteensa 75 761,2 miljoonaa euroa sitoumuksina
(+5,7 % vrt. vuoteen 2026) ja 81 849,6 miljoonaa euroa maksuina (+4,2 %). Ko-
mission esityksen mukaan otsakkeeseen ei kaytanndssa jaisi likkumavaraa kuin
tekninen 0,6 miljoonaa euroa. Komissio ehdottaa, ettd joustovalinetta kaytettaisiin
1 940,0 miljoonalla eurolla ja EURI-valinetta 2 459,8 miljoonalla eurolla kattamaan
elpymisvalineen rahoituskustannukset niilta osin, kun varsinaiselle talousarviomo-
mentille varatut maararahat eivat riittaisi.

2a Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio

Otsakkeeseen 2a ehdotetaan kaikkiaan sitoumuksina 58 483,4 miljoonaa euroa ja
maksuina 64 727,2 miljoonaa euroa. Sitoumukset kasvaisivat 3,3 % vuoteen 2026
verrattuna ja vastaavasti maksut kasvaisivat 1,7 %. Maksujen korkeaa tasoa selit-
tda kehyskauden alkuvuosien huomattavan alhainen taso, jolloin vasta nyt nykyis-
ten ohjelmien toimeenpano on tdydessa vauhdissa.

Taman alaotsakkeen suurin ohjelma on Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), jo-
hon esitetdan talousarvioesityksessa sitoumuksina 35 810 miljoonaa euroa (+4,3
% vrt. vuoteen 2026) ja maksuina 40 147,3 euroa (4,6 %). Toinen merkittdva oh-
jelma on Euroopan Sosiaalirahasto (ESR+), jonka avulla edistetaan tyollisyytta ja
osallisuutta, ja joka toimii EU:n sosiaalisten oikeuksien pilarin tarkedna rahoitus-
valineenad. Komissio ehdottaa Euroopan sosiaalirahastoon sitoumuksina 14 511,9
miljoonaa euroa (+0,04 % vrt. vuoteen 2026) ja maksuina 16 462,6 miljoonaa eu-
roa (-2,4 %). Otsakkeessa on lisdksi Koheesiorahasto (KR), jonka sitoumusmaa-
rarahat olisivat 8 161,5 miljoonaa euroa (+5,2 %) ja maksumaararahat 8 116,3 mil-
joonaa euroa (-3,6 %).

Koheesiopolitikan ohjelmien maksumaararahojen tasoon sisaltyy koheesiopolitii-
kan valiarvioinnin yhteydessa mahdollistettu ohjelmien uudelleenohjelmoinnin ar-
vioitu vaikutus lisarahoituksena. Komissio esitti valiarvioinnin yhteydessa muun
muassa korkeampia ennakkomaksuja, mahdollisuutta jopa 100 %:n EU-rahoituk-
seen osuuteen seka tukikelpoisten toimien laajentamista muun muassa turvalli-
suuden ja puolustuksen investointeihin, kohtuuhintaista asumista lisdavien kohee-
siopolitiikan toimiin seka kilpailukyvyn tukemiseen osana STEP:ia.

Komissio on arvioinut, ettd valiarvion vaikutuksesta 34,6 miljardia euroa kohee-
siopolitiikan rahoitusta olisi uudelleenkohdennettu edella mainittuihin prioriteettei-
hin. Tasta isoin osa olisi mennyt kilpailukyvyn tukemiseen (15,2 miljardia euroa).
Vastaavasti puolustukseen olisi kanavoitunut 11,9 miljardia euroa ja asumiseen
noin 3,3 miljardia euroa. Lisaksi veteen liittyviin investointeihin olisi ohjautunut ra-
hoitusta noin 3,1 miljardia euroa ja energiaturvallisuuteen noin 1,2 miljardia euroa.
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2b Palautumiskyky ja arvot

Talousarvion 2b Palautumiskyky ja arvot —alaotsakkeen rahoitusohjelmia ovat
muun muassa Elpymis- ja palautumistukivaline (RRF), Teknisen tuen valine (TSI),
Pelastuspalvelumekanismi UCPM/RescEU), Terveysohjelma (EU4Health), Eras-
mus+, Euroopan solidaarisuusjoukot, Luova Eurooppa, Kansalaiset, tasa-arvo, pe-
rusoikeudet ja arvot —ohjelma seka Oikeusalan ohjelma. Lisaksi otsakkeesta ra-
hoitetaan elpymisvalineen lainojen ottamiseen liittyvat rahoituskustannukset eli
kaytannoéssa korkomenot ja muut vastaavat maksut. Otsakkeesta 2 b rahoitettavia,
keskeisia hajautettuja virastoja ovat Euroopan laakevirasto, tartuntatautivirasto,
Euroopan perusoikeusvirasto, EU:n rikosoikeudellisen yhteistydn virasto ja Euroo-
pan syyttajanvirasto.

Otsakkeeseen 2b ehdotetaan kaikkiaan sitoumuksina 17 277,8 miljoonaa euroa ja
maksuina 17 122,4 miljoonaa euroa. Sitoumukset kasvavat 14,8 % vuoteen 2026
verrattuna ja vastaavasti maksut 15,2 %. Otsakkeen suurimmista ohjelmista Eras-
mus+-ohjelmaan ehdotetaan sitoumuksina 4 511,4 miljoonaa euroa (+5,5 % vrt.
vuoteen 2026), EU4Health —terveysohjelmaan 653,3 miljoonaa euroa (-7,6 %) ja
Luova Eurooppa — ohjelmaan 417,3 miljoonaa euroa (+5,1 %).

Elpymisvalineen toimeenpanon edetessa yli puolet otsakkeen rahoituksesta koh-
distuisi elpymisvalineen rahoituskuluihin, joihin ehdotetaan varattavan sitoumuk-
sina ja maksuina 9 907 miljoonaa euroa vuonna 2027 (+24,2 %). Alun perin rahoi-
tussuunnitelmassa rahoituskustannusten enimmaismaaraksi oli asetettu 4 980,3
miljoonaa euroa, joten komissio ehdottaa kohonneiden korkokustannusten katta-
miseksi joustovalineen seka EURI-valineen kayttdonottoa sen lisaksi, etta otsak-
keen 2b kaytettavissa oleva likkumavara 519,9 miljoonaa euroa otettaisiin ensin
kayttoon. Jaljelle jaaneet lisatarpeet rahoitettaisiin joustovalineen kayttddnotolla
yhteensa 1 940 miljoonalla eurolla seka ottamalla EURI-valineen kautta uudelleen
kayttédn vapautettuja sitoumuksia yhteensa 2 459,8 miljoonalla eurolla. Komissio
voi paivittaa elpymisvalineen rahoituskustannuksia koskevaa ehdotustaan oikai-
sukirjelmassa, kun korkoennusteet tarkentuvat.

Vuoden 2027 talousarvioesitys sisaltda rahoituskehysasetuksen 5 artiklan mukai-
sen maararahojen korottamisen otsakkeessa 2b Terveysohjelmalle (EU4Health)
393,6 miljoonalla eurolla, Erasmus+-ohjelmalle 461,1 miljoonalla eurolla, Luova
Eurooppa -ohjelmalle 162,7 miljoonalla eurolla ja Kansalaiset, tasa-arvo, perusoi-
keudet ja arvot -ohjelmalle 216,7 miljoonalla eurolla.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat otsakkeessa 2
tarkemmin seuraavasti:
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. . . Talousarvioesitys 2027 milj. Sl

Otsake 2. Koheesio, palautumiskyky ja arvot euroa sitoumuksina 2027022026
ﬁ(l)e;;tessailtrje 2a Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen 58 483 4 3,3 %
Euroopan aluekehitysrahasto 35810,0 4,3 %
Koheesiorahasto 8 161,5 5,2 %
Euroopan sosiaalirahasto Plus 14 511,9 0,0 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 0,0 -100,0 %
Alaotsake 2 b Palautumiskyky ja arvot 17 277,8 14,8 %)
Alueellinen kehitys ja koheesio 36,2 0,1 %
Turkkilais-kyproslaisen yhteison tuki 36,2 0,1 %
Palautuminen ja resilienssi 11 156,1 21,2 %)
:iErI]r;y_rPSi‘T- ja palautumistukivaline RRF ja Teknisen tuen va- 12,2 13.7 %
Euron vaarentdmisen vastainen ohjelma Perikles IV 0,9 1,6 %
Elpymisvalineen rahoituskustannukset 9 907,0 24,2 %
Pelastuspalvelumekanismi/rescEU 180,0 1,3 %)
Terveysohjelma EU4Health 635,3 -7,6 %
Hajautetut virastot 307,8 3.2 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 12,8 -5,5 %
i’r;\;ﬁisrt‘oiminen ihmisiin, sosiaaliseen koheesioon ja ar- 20 5974 1,4 %
Tydllisyys ja sosiaaliset innovaatiot EaSI 98,7 -9,2 %
Erasmus+ 4511,4 5,5 %
Euroopan solidaarisuusjoukot 152,9 21 %
Luova Eurooppa 417,3] 51 %
Kansalaiset, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot 311,2 6,6 %
Oikeusjarjestys 41,4 -0,7 %
Hajautetut virastot ja eurooppalainen syyttajavirasto EPPO 354,1 4,3 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 198,4 -4,2 %
Yhteensa 75761,2 5,7 %
josta joustovalineelld 1 940,0

josta EURI-vélineella 2 459,8
Rahoituskehyksen katto 71362,0

Liikkumavara 0,6

Otsake 3: Luonnonvarat ja ymparistd

Luonnonvarat ja ymparisto -otsake sisaltaa yhteisen maatalouspolitikan, maaseu-
dun kehittdmisen ja yhteisen kalastuspolitikan menot seka keskeisia ymparisto- ja
ilmastotoimien menoja, kuten oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin ja ympa-
ristdohjelma LIFE:n. Otsakkeen toimilla vastataan muun muassa EU:n vihrean ke-
hityksen ohjelman, maatalouden vision ja kilpailukykykompassin tavoitteisiin. Ot-
sakkeen 3 tarkeimpia hajautettuja virastoja ovat Euroopan ymparistovirasto, Eu-
roopan kalastuksenvalvontavirasto ja  Suomeen sijoitettu  Euroopan



12 (23)

kemikaalivirasto. Lisdksi otsake sisaltdd myos hiilirajamekanismin (CBAM) toi-
meenpanoon liittyvat menot seka varauksen sosiaalisen ilmastorahaston menoille.

Komission vuoden 2027 talousarvioesityksessa otsakkeeseen esitetdan yhteensa
57 235,5 miljoonaa euroa sitoumuksina, mika olisi 0,5 % lisdys verrattuna vuoteen
2026. Maksujen maara kasvaisi 11,3 % viime vuodesta nousten 61 454,5 miljoo-
naan euroon. Otsakkeen liikkumavaraksi jaisi 80,5 miljoonaa euroa.

Maatalous- ja meripolitiikan ohjelmat

Maatalous- ja meripolitiikan ohjelmat koostuvat Euroopan maatalouden tukirahas-
tosta (EAGF), Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (EAFRD)
sekd Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta (EMFAF). Naista kaksi
ensimmaista eli maataloustukirahasto ja maaseudun kehittdmisrahasto muodos-
tavat yhdessa EU:n yhteisen maatalouspolitiikan.

Maataloustukirahaston menot ovat paaasiassa viljelijdille maksettavaa suoraa tu-
lotukea ja vuonna 2027 rahaston sitoumukset olisivat komission esityksen mukaan
yhteensa 40 555,3 miljoonaa euroa (+0,3 %), maksut taas 40 631,9 miljoonaa eu-
roa (+0,6 %). Sitoumuksien maarassa on huomioitu 1 301,5 miljoonan euron net-
tosiirto maaseudun kehittdmisrahastosta maataloustukirahastoon.

Komission esitys maataloustukirahaston maararahoiksi vuodelle 2027 on 493 mil-
joonaa euroa pienempi kuin rahaston tarpeet, mutta komissio arvioi kayttétarkoi-
tukseen sidottua tuloa kertyvan edella mainitun summa verran, joka osoitettaisiin
maataloustukirahastoon. Varainhoitoasetuksen mukaan tietyt maatalouspolitiikan
alaiset toiminnot, kuten virheiden korjaukset, tuottavat tuloa, jotka osoitetaan ta-
kaisin tukirahastoon kattamaan sen tarpeita.

Maaseudun kehittdmisrahaston maararahat vuonna 2027 olisivat komission ehdo-
tuksen mukaan 13 410,4 miljoonaa euroa sitoumuksina (+0,6 %) ja 15 776,8 mil-
joonaa euroa maksuina (+36,7 %). Vastaavasti Euroopan meri-, kalatalous- ja ve-
siviljelyrahaston sitoumukset vuonna 2027 olisivat komission esityksen mukaan
812,3 miljoonaa euroa (+1,2 %) ja maksut 1 014,1 miljoonaa euroa (+8,4 %).

Ymparisto- ja ilmastotoimien ohjelmat

LIFE-ohjelma tukee tarkeitd EU:n ilmastopoliittisia tavoitteita, erityisesti luonnon ja
biologisen monimuotoisuuden suojelua seka siirtymaa kohti uusiutuvaan energi-
aan perustuvaa ilmastoneutraalia taloutta. Vuodelle 2027 ohjelmaan esitetaan si-
toumuksina 845,7 miljoonaa euroa (+3,8 %) ja maksuina 784,4 miljoonaa euroa
(+9,2 %).

Keskeinen osa Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaa on myos oikeudenmukai-
sen siirtyman mekanismi (JTM), johon kuuluu oikeudenmukaisen siirtyman ra-
hasto (JTF), InvestEU:n sisdinen siitymaohjelma ja julkisen sektorin lainajarjes-
tely (PSLF). Naistd oikeudenmukaisen siirtyman rahasto on keskeinen osa ot-
saketta 3 ja komissio esittda sen sitoumuksiksi 1 280,5 miljoonaa euroa (+2 %) ja
maksuiksi 2 904,7 miljoonaa euroa (+116,8 %).

Sosiaalinen ilmastorahasto hyvaksyttiin vuonna 2023 ja sen toimeenpano alkaa
kuluvan vuoden 2026 aikana, mita varten komissio on tarjonnut jasenvaltioille
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teknista tukea. Vuoden 2027 talousarvioesityksessa kaytetaan rahastolle tarvitta-
vaa budjettinimikkeist6d, mutta se ei sisalla maararahoja.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset otsakkeessa 3 jakautuvat

tarkemmin seuraavasti:

Taulukko 4: Talousarvion otsake 3

milj. euroa kédyvin hinnoin

. e en Talousarvioesitys 2027 T
Otsake 3. Luonnonvarat ja ymparisto milj. euroa sitoumuksina 2027022026
Maatalous- ja meripolitiikka 54 981,2 0,4 %
Euroopan maatalouden tukirahasto 40 555,3 0,3 %
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto 13 410,4 0,6 %
Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahasto 812,3 1,2%
Kestavat kalastussopimukset ja alueelliset kalastusorganisaatiot 171,0 6,6 %
Hajautetut virastot 32,3 3,0 %
Ympéristo- ja iimastotoimet 2254,3 29%
Ympariston ja ilmastotoimien ohjelma 845,7 3,8%
Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto 1280,5 2,0 %
Oikeud_enrr_‘_nqkaisen siirtyman mekanismin alainen julkisen sek- 00 )
torin lainajarjestely ’
Hajautetut virastot 93,0 79 %
Yhteensa 57 235,5 0,5 %
Rahoituskehyksen katto 57 316,0
Liikkumavara 80,5

Otsake 4: Muuttoliike ja rajaturvallisuus

Talousarvion otsakkeesta 4 Muuttoliike ja rajaturvallisuus ohjataan jasenvaltioille
taloudellista ja teknista tukea turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan, rajavalvon-
nan, viisumipolitikan ja tullitarkastusten aloilla. Otsakkeen maararahojen avulla
toimeenpannaan myds EU:n uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen (ns.
Paktin) mukaisia toimia. Otsakkeesta 4 rahoitettavia hajautettuja virastoja ovat
EU:n turvapaikkavirasto (EUAA), Frontex ja tietojarjestelmavirasto eu-LISA.

Komissio esittdd vuodelle 2027 otsakkeeseen kokonaistasoksi yhteensa 5 789,3
miljoonaa euroa sitoumuksina (+15,4 % vrt. vuoteen 2026) ja 3 869,7 miljoonaa
euroa maksuina (-0,5 %). Otsakkeen liikkumavaraksi jaisi 103,7 miljoonaa euroa.

Maahanmuuton alalla keskeinen ohjelma on Turvapaikka-, muuttoliike- ja kotout-
tamisrahasto AMIF. Talousarvioesityksessa vuodelle 2027 esitetaan AMIF:iin 2
109,7 miljoonaa euroa sitoumuksina (+1,7 % vrt. vuoteen 2026) ja 1 141,6 miljoo-
naa euroa maksuina (-17 %). Rajaturvallisuuden alalla keskeinen ohjelma on In-
tegroitu Rajaturvallisuusrahasto (IBMF). Talousarvioesityksessa vuodelle 2027
esitetdan IBMF:n rajaturvallisuus ja viisumit (BMVI) -osaan 1 813 miljoonaa euroa
sitoumuksina (+60,2 %) ja 756,4 miljoonaa euroa maksuina (+0,7 %). IBMF-vali-
neen toisesta osasta, tullivalvonnan taloudellisen tuen vélineesta (CCEi) ohjataan
varoja tullitarkastuksiin liittyviin laitteistoihin talousarvioesityksen mukaan yh-
teensa 144 miljoonaa euroa sitoumuksina (+2,4 %) ja 205,5 miljoonaa euroa mak-
suina (+79,5 %) vuonna 2027.



14 (23)

Talousarvioesityksessa esitetdan Euroopan raja- ja merivartiovirastolle Frontexille
yhteensa 1 140,2 miljoonaa euroa vuodelle 2027 (+3 %). Maararahalisays liittyy
muun muassa Frontexin niin sanotun pysyvan joukon rakentamiseen.

Osana monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistuksen yhteydessa paatettyja toi-
mia otsakkeen 4 rahoitusta lisattiin vuosille 2025-27 yhteensa 2 000 miljoonalla
eurolla, josta kohdistuisi yhteensa 1 200 miljoonaa euroa vuoden 2027 talousar-
vioesitykseen. Lisarahoitus kohdistuisi Turvapaikka-, muuttoliike- ja kotouttamisra-
hasto AMIF:iin ja IBMF:n rajaturvallisuus ja viisumit (BMVI) -osaan. Maararahali-
sayksella pyritddn muun muassa hallitsemaan maahanmuuttoon ja rajavalvontaan
liittyvia haasteita.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin
seuraavasti:

Taulukko 5: Talousarvion otsake 4

milj. euroa kdyvin hinnoin

Talousarvioesitys 2027 Muutos

Otsake 4. Muuttoliike ja rajaturvallisuus milj. euroa si- 2027/2026
toumuksina %

Maahanmuutto 2 367,8 1,9 %
Turvapaikka- ja muuttoliikerahasto AMIF 2109,7 1,7 %
Hajautetut virastot 258,1 3,9%
Rajavalvonta 34215 26,9 %
Inte_gr0|tu _raja:[urva_lllﬁgusrahasto (IBMF) — Rajatur- 18130 60.2 %
vallisuus- ja viisumivaline (BMVI)
Ir?_ttlagrmtu.rajavalvorltgrahaﬂo IBMF - Rahoitustuki- 1440 24%
valine tullivalvontavalineistoon (CCEi)
Hajautetut virastot 1464,5 29%
Yhteensa 5789,3 15,4 %
Rahoituskehyksen katto 5893
Liikkumavara 103,7

Otsake 5: Turvallisuus ja puolustus

Otsakkeen 5 avulla pyritdan vastaamaan sisaisen turvallisuuden haasteisiin seka
jasenmaiden kohtaamiin monimutkaisiin turvallisuusuhkiin, joihin niiden olisi vai-
keaa vastata yksin. Komissio esittdd otsakkeeseen 5 sitoumusmaararahoina 3
066,4 miljoonaa euroa ja maksumaararahoina 2 231,1 miljoonaa euroa. Tama tar-
koittaisi sitoumusmaararahoihin 9 % lisaysta ja maksumaararahoihin 1 % vahen-
nysta vuoteen 2026 verrattuna. Otsakkeeseen jaisi 13,6 miljoonaa euroa liikkkuma-
varaa.

Osakkeen 5 Turvallisuus-osioon esitetdan 794,4 miljoonaa euroa sitoumuksina (-
2 % vrt. vuoteen 2026) ja 745,9 miljoonaa euroa maksuina (-11,1 %). Kyseiseen
osioon sisaltyy muun muassa Sisaisen turvallisuuden rahasto (ISF), josta tuetaan
viranomaisten yhteisty6ta, seka ydinturvallisuuden rahastot. Sisaisen turvallisuu-
den rahastoon komissio esittda sitoumuksina 289,9 miljoonaa euroa (-11,3 %) ja
maksuina 183 miljoonaa euroa (-32,4 %). Euroopan  lain-
valvontayhteistydvirasto Europolille esitetdan 254,1 miljoonaa euroa sitoumuksina
(-1,5 %) ja 271,1 miljoonaa euroa maksuina (+0,3 %). Uudelle lapsiin kohdistuvan
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seksuaalivakivallan EU-torjuntakeskukselle (CSA) esitetaan 11,1 miljoonaa euroa
sitoumuksina ja maksuina.

Otsakkeen 5 Puolustus-osioon esitetdan sitoumuksina 2 272 miljoonaa euroa
(+13,4 % vrt. vuoteen 2026) ja maksuina 1 485,2 miljoonaa euroa (+5 %). Puolus-
tus-osioon sisaltyy Euroopan puolustusrahasto (EDF), joka jakautuu tutkimus- ja
kehittdmiskokonaisuuksiin. Puolustusrahaston kehittdmiskokonaisuuteen ehdote-
taan 735,8 miljoonaa euroa sitoumuksina (+10,8 %) ja 589,2 miljoonaa euroa mak-
suina (+8,8 %). Puolustusrahaston tutkimuskokonaisuuteen ehdotetaan 271,5 mil-
joonaa euroa sitoumuksina (-19,1 %) ja 264,8 miljoonaa euroa maksuina (-5 %).
Rahaston tavoitteena on lisdtd Euroopan puolustusteollisuuden tehokkuutta, kil-
pailukykya ja innovaatiokapasiteettia.

Sotilaalliseen liikkuvuuteen komissio ehdottaa yhteensa 256,2 miljoonaa euroa si-
toumuksina (-1,9 %) ja 151,9 miljoonaa euroa maksuina (-10,3 %). Komissio eh-
dottaa uudelle Euroopan puolustusteollisuusohjelmalle (EDIP) 843,7 miljoonaa
euroa sitoumuksina (+35,8 %) ja 227,3 miljoonaa euroa maksuina (+140 %) vuo-
delle 2027. Turvallisten yhteyksien ohjelmaan ehdotetaan 49,8 miljoonaa euroa
sitoumuksina (-58,8 %) ja 90 miljoonaa euroa maksuina (-30,8 %).

Komissio antoi 25.3.2026 uuden ketteran ja nopean puolustusinnovaatio-ohjelma
(AGILE) asetusehdotuksen. Komissio esittdd AGILE-ohjelmaan 115 miljoonaa eu-
roa sitoumuksina ja 30 miljoonaa euroa maksuina. Tarvittavat maararahat uudel-
leen kohdennettaisiin Euroopan puolustusrahastosta, Euroopan puolustusteolli-
sesta ohjelmasta, Turvallistenyhteyksien ohjelmasta seka EU:n avaruusohjel-
masta.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin

seuraavasti:

Taulukko 6: Talousarvion otsake 5

milj. euroa kdyvin hinnoin

Otsake 5. Palautumiskyky, turvallisuus ja puolustus nrﬁ;?:j;r:i:i‘tesrrmsuigiz:a 2?2%%826
Turvallisuus 794,4 -2,0 %
Sisaisen turvallisuuden rahasto ISF 289,9 -11,3 %
Ydinlaitosten kaytdstépoisto (Liettua) 82,3 10,3 %
Ydinturvallisuus ja kaytdstapoisto (ml. Bulgaria ja Slovakia) 89,9 14,4 %
Hajautetut virastot 308,0 0,5 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 24,3 1,5%
Puolustus 2272,0 13,4 %
Euroopan puolustusrahasto 735,8 10,8 %
Euroopan puolustusrahasto (tutkimus) 271,5 -19,1 %
Sotilaallinen liikkuvuus 256,2 -1.9%
Euroopan puolustusteollisuusohjelma (EDIP) 843,7 35,8 %
Turvallisten yhteyksien ohjelma 49,8 -58,8 %
Kettera ja nopea puolustusinnovaatio-ohjelma (AGILE) 115,0

Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 0,0

Yhteensa 3 066,4 9,0 %
Rahoituskehyksen katto 3080,0

Liikkumavara 13,6
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Otsake 6: Naapurialueet ja muu maailma

EU:n ulkosuhderahoituksella tuetaan Ukrainaa ja muita EU:n lahialueita, rakenne-
taan vahvempaa ja kestdvampaa autonomiaa ja huolehditaan unionin kilpailuky-
vysta. Komissio esittaa vuodelle 2027 otsakkeen 6 sitoumuksiin yhteensa 15 467,9
miljoonaa euroa (-0,9 % vrt. vuoteen 2026) ja maksuihin 16 660,6 miljoonaa euroa
(+0,6 %). Otsakkeen liikkumavaraksi jaisi 100 miljoonaa euroa.

Otsakkeen 6 Ulkosuhderahoitus-osion merkittavin ohjelma on Naapuruus- ja ulko-
suhdevaline (NDICI — Global Europe). Valineella tuetaan erityisia alue- ja maakoh-
taisia tarpeita, Global Gatewayn toimeenpanoa, seka edistetdan muun muassa
vihreaa ja digitaalista siirtymaa, kestavia investointeja, rauhaa ja turvallisuutta. Ko-
missio ehdottaa vuodelle 2027 NDICI-valineeseen 10 066,8 miljoonaa euroa si-
toumuksina (-1 % vrt. vuoteen 2026) ja 11 576,1 miljoonaa euroa maksuina (+1,8
%).

Toinen keskeinen ulkosuhderahoituksen ohjelma on Humanitaarisen avun valine
(HUMA). Komissio ehdottaa HUMA-valineeseen 1 962,4 miljoonaa euroa si-
toumuksina (saman verran kuin vuonna 2026) ja 1 917,8 miljoonaa euroa mak-
suina (-12,4 %). Valineella tuetaan muun muassa Syyrian pakolaisia. Muita ulko-
suhderahoituksen kohteita ovat Eurooppalainen ydinturvallisuusvaline (INSC),
Merentakaiset maat ja alueet (OCT) ja Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
(CFSP). Lisaksi EU-budjetin ulkosuhderahoituksesta katetaan osa Ukrainalle
myonnetyistd MFA+-lainoista aiheutuneista korkokuluista. Komissio ehdottaa ta-
han varattavan 0,3 miljoonaa euroa sitoumuksina ja maksuina vuonna 2027.

Otsakkeesta 6 rahoitetaan lisdksi EU-jasenvaltioksi liittymisen valmistelua. Liitty-
mista valmistelevasta valineesta (IPA Ill) ohjataan rahoitusta hakijamaille ja mah-
dollisille hakijamaille eri tarkoituksiin. Komissio ehdottaa IPA Ill-valineeseen si-
toumuksina 2 134,6 miljoonaa euroa (-3 % vrt. vuoteen 2026) ja maksuina 2 137,9
miljoonaa euroa (+0,4 %). IPA lll-valinetta taydentavaan, vuosille 2024-2027 pe-
rustettuun Lansi-Balkanin uudistus ja kasvuvalineeseen komissio esittaa si-
toumuksina 500 miljoonaa euroa vuodelle 2027 (saman verran kuin vuonna 2026)
ja maksuina 149,6 miljoonaa euroa (+103,6 %).

Ukrainaa tuetaan vuonna 2027 myos erillisen Ukrainan tukivalineen kautta yh-
teensa noin 4 miljardin euron verran avustuksina ja noin 2,2 miljardin euron verran
lainoina. Avustukset katetaan rahoituskehyksen ulkopuolisen erityisrahoitusvali-
neen, Ukraina-varauksen kautta. Lisaksi vuoden 2027 EU-budjetin kautta esite-
taan katettavan 90 miljardin euron Ukrainan tukilainan rahoituskustannuksia yh-
teensa 1,15 miljardin euron verran. Rahoituskustannusten kattamiseksi komissio
esittaa kaytettavan EU-budjetin erityisvalineita yhta ainoaa liikkumavaravalinetta
(SMI) seka joustovalinettd. Komission talousarvioesityksen mukaan SMI:n kautta
kaytettaisiin otsakkeen 6 likkumavaraa 503,1 miljoonan euron verran. Kaytettava
likkumavara on peraisin Euroopan kestavan kehityksen rahaston (EKKR) ylijaa-
masta, joka pienentada vastaavasti EKKR+:n maararahatarpeita vuonna 2027.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti otsakkeen 6 sitoumukset jakautuvat
tarkemmin seuraavasti:
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. . . Talousarvioesitys 2027 JuBtos

Otsake 6. Naapurialueet ja muu maailma milj. euroa sitoumuksina 2027022026
Ulkosuhderahoitus 12 833,2 -0,5 %
mnglljr_uuGslde:Iertgrzpj: kansainvalisen yhteistydn véline 10 066.8 1.0%
Eurooppalainen ydinturvallisuusvéline INSC 50,9 7,8 %
Merentakaiset maat ja alueet OCT (ml. Gronlanti) 75,4 1,5 %
Humanitaarinen apu HUMA 1962,4 0,0 %
Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitikka CFSP 414,7 2,6 %
Ukrainan makrotaloudellinen apu plus (MFA+) 0,3 6,7 %
Unionin turvallisten yhteyksien ohjelma 50,0 0,0 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 212,7 13,2 %
Liittymisvalmistelu 2634,6 -2,5%
Liittymista edeltava tuki IPA II 2134,6 -3,0 %
Lansi-Balkanin uudistus ja kasvu-valine 500,0 0,00 %
Yhteensa 15 467,9 -0,9 %
Rahoituskehyksen katto 16 071,0

Liikkumavara 100,0

Otsake 7: EU:n yleinen hallinto

Otsake 7 kattaa komission ja muiden toimielinten hallintomenojen ohella elakeme-
not ja toimielinten osuudet Eurooppa-koulujen menoista. Hajautettujen virastojen
menot ja suoraan tiettyihin ohjelmiin liittyvat hallinto- ja tukimenot on sijoitettu ta-
lousarviossa asianomaisten otsakkeiden alle. Hallintomenoihin esitetdan yhteensa
13 659,3 miljoonaa euroa. Maararahat kasvaisivat 2,9 % vuoteen 2026 verrattuna.
Maararahoissa ovat mukana elakkeet seka Eurooppa-koulut (sisaltden myds ra-
hoitusosuudet eri EU-elinten l1aheisyydessa toimiviin niin sanottuihin kakkostyypin
Eurooppa-kouluihin). Eldkemenot (kaikki instituutiot) kasvaisivat 175,9 miljoonaa
euroa (+5,9 %) vuodesta 2026. Eurooppa-koulujen menot kasvaisivat edellisesta
vuodesta 12,4 miljoonaa euroa (+4,5 %).

EU:n toimielinten hallintomenojen suuruudeksi esitetdan yhteensa 10 193,3 mil-
joonaa euroa (+1,9 % verrattuna vuoteen 2026). Komission maararahojen osuus
tasta kokonaisuudesta olisi yhteensa 4 691,4 miljoonaa euroa, jolloin sen maara-
rahat kasvaisivat vuoteen 2026 verrattuna 2,1 %. Muiden toimielinten maararahat
olisivat puolestaan 5 501,9 miljoonaa euroa, mika tarkoittaisi 1,7 prosentin kasvua.
Talousarvioesityksen mukaan Euroopan parlamentin maararahat kasvaisivat 50,7
miljoonaa euroa (+1,9 %) ja neuvoston 13 miljoonaa euroa (+1,8 %).

Otsakkeen 7 menot ylittaisivat kehyksessa maaritellyn enimmaismaaran vuodelle
2027 eika siihen jaisi lainkaan likkumavaraa. Tasta syysta komissio ehdottaa, etta
erityisvalineilla katettaisiin 700,3 miljoonaa euroa maararahoista. Summa katettai-
siin yhdella ainoalla liikkumavaravalineellda (SMI). Komissio perustelee otsakkeen
maararahakasvua viime vuosien korkealla inflaatiolla seka palkkojen ja eldkkeiden
tarkistuksista seuranneista menojen kasvusta. Komissio on asettanut muiden kuin
palkkakustannusten nousun maksimissaan 2 % kaikkien toimielinten osalta ja so-
peuttanut eri toimielinten ennakkoarvioita tdman mukaisesti. Lisaksi komissio esit-
taa 30 henkildon vahennysta omaan henkildstoonsa. Muiden EU:n toimielinten hen-
kiloston kokonaismaaran komissio esittaa pidettavan edellisvuoden tasolla.
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Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin

seuraavasti:

Taulukko 8: Talousarvion otsake 7

milj. euroa kdyvin hinnoin

Otsake 7. EU:n yleinen hallinto r:ﬁ;?:j;r;i:ifjgrilsulz(giz:a 2#2?/}8;6
Eurooppa-koulut ja eldkkeet 3 466,0 57 %
Elakkeet 3178,9 59 %
Eurooppa-koulut 287,2 4,5%
Toimielinten hallintomenot 10 193,3 1,9 %
Komissio 4691,4 21 %
Muut toimielimet 5501,9 1,7 %
josta Euroopan parlamentti 2 654,3 1,9 %
Ja Eurooppa-neuvosto ja neuvosto 752,7 1,8 %
Yhteensa 13 659,3 2,9 %
josta yhdella ainoalla likkumavaravélineelld (SMI) 700,3

Rahoituskehyksen katto 12 959,0

Liikkumavara 0,0

Erityisvalineet

Neuvoston asetuksessa (EU, Euratom 2020/2093) vuosia 2021-2027 koskevasta
monivuotisesta rahoituskehyksestd on maaraykset erityisrahoitusvalineista, joilla
voidaan vastata poikkeuksellisiin ja ennakoimattomiin ulkoisiin tai sisaisiin tilantei-
siin. Erityisvalineitd kaytetaan tarvittaessa, jos menoja ei voida rahoittaa yhden tai
useamman rahoituskehyksen otsakkeen enimmaismaarien rajoissa kaytettavissa
olevista maarista.

Neuvosto hyvaksyi 29.2.2024 rahoituskehyksen valitarkistuksen, jonka yhtey-
dessa annettiin neuvoston asetus (EU, Euratom 2024/765) em. monivuotisen ra-
hoituskehyksen vahvistamisesta annetun asetuksen muuttamisesta. Tallda muu-
toksella hyvaksyttiin muun muassa kaksi uutta rahoituskehyksen ulkopuolista eri-
tyisvalinetta Ukraina-varaus ja EURI-valine.

Neuvosto hyvaksyi 23.4.2026 rahoituskehysasetusmuutoksen (EU, Euratom
2026/469), jotta Ukrainalle voitaisiin antaa vuosina 2026—-2027 90 miljardin euron
tukilaina. Talla muutoksella perustettiin uusi rahoituskehyksen ulkopuolinen eri-
tyisvaline Ukrainan tukilainavaline.

Rahoituskehysasetuksen mukaisia temaattisia erityisrahoitusvalineita ovat soli-
daarisuus- ja hatdapuvaraus (SEAR), joka jakautuu Euroopan solidaarisuusva-
raukseen seka hatdapuvaraukseen (EAR), Euroopan globalisaatiorahasto (EGF),
Brexit-mukautusvaraus (BAR) seka Ukraina-varaus. Muita kuin temaattisia erityis-
rahoitusvalineitad ovat yksi ainoa likkumavaravaline (SMI), joustovaline (FI) seka
EURI-véline, joka on tarkoitettu elpymisvalineen kohonneiden rahoituskulujen
maksamiseen.
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Naiden erityisrahoitusvalineiden, pois lukien yksi ainoa liikkumavaravaline, maarara-
hat sijoitetaan monivuotisessa rahoituskehyksessa sovittujen enimmaismaarien ulko-
puolelle sekd maksuissa etta sitoumuksissa.

Komissio esittdd vuodelle 2027 temaattisiin erityisrahoitusvalineisiin kaikkiaan 5
874,1 miljoonaa euroa sitoumuksina ja 8 257,2 miljoonaa euroa maksuina. Merkit-
tavin osuus on Ukraina-varaukseen laitettavat 4 016,9 miljoonaa euroa sitoumuk-
sina ja 6 403,8 miljoonaa euroa maksuina. Euroopan globalisaatiorahaston osuus
on 35,9 miljoonaa euroa sitoumuksina ja 32 miljoonaa euroa maksuina, Euroopan
solidaarisuusvarauksen 1 214,2 miljoonaa euroa sitoumuksina ja maksuina ja ha-
tdapuvarauksen 607,1 miljoonaa euroa sitoumuksina ja maksuina. Brexit-mukau-
tusvarauksesta ei voi tehda enaa uusia sitoumuksia tai maksuja, ja aiemmin kayt-
tamatta jaaneitd maararahoja voidaan siirtaa kaytettavaksi vain vuoden 2026 lop-
puun mennessa. Brexit-mukautusvaraukselle ei osoiteta maararahoja vuoden
2027 talousarviossa. Euroopan solidaarisuusvarauksen osuudesta 50 miljoonaa
euroa valjastetaan valittomasti kayttoon ja loput 1 164,2 miljoonaa euroa asete-
taan budjettivaraukseen, josta sita hydodynnetaan tarvittaessa.

Rahoituskehyksen valitarkistuksessa sovittiin EURI-valineen kayttdonotossa nou-
datettavasta erityisesta vaiheittaisesta mekanismista (cascade-malli), jotta voi-
daan vastata taysimaaraisesti elpymisvalineen rahoituskuluihin ja etta tarvittavat
maararahat ovat kaytettdvissd erdantyvien korkokustannusten maksamiseen
myo0s sen jalkeen, kun kaikki otsakkeen 2b EURI-budjettikohtaan kirjatut maarara-
hat ovat loppuneet. Cascade-mallissa hyddynnetaan ensisijaisesti ohjelmien ta-
lousarvion toteuttamisen ja uudelleenpriorisoinnin luomaa liikkumavaraa seka eri-
tyisvalineiden (joustovaline ja yksi ainoa liikkumavaravaline) kaytettavissa olevia
maaria ja sita kaytettiin ensimmaisen kerran vuoden 2025 talousarviossa.

Koska korkomenojen arvioidaan vuonna 2027 olevan 9 900 miljoonaa ja budjetista
on varattu niihin 4 980,3 miljoonaa euroa, talousarviossa korkomenoille varatut
maararahat ylittyvat 4 919,7 miljoonalla eurolla. Vajauksen tayttamiseksi komissio
esittaa, ettd korkomenojen ylityksista katettaisiin 519,9 miljoonaa euroa otsakkeen
2b liikkumavarasta ja 1 940 miljoonaa euroa joustovalineesta.

Jaljella jaavat hieman alle puolet ylimenevasta osasta eli 2 459,8 miljoonaa euroa
katettaisiin vapautuneilla varoilla EURI-valineesta. Vapautuneet varat tarkoittavat
maararahoja, jotka vastaavat edellisiltd vuosilta (2021 lahtien) kayttamatta jaa-
neitd ja siten vapautettujen sitoumusten maaraa. Kayttéén vapautuneista rauen-
neista sitoumuksista on vahennetty aikaisempien vuosien talousarvioissa kaytetyt
osuudet.

Komissio esittdd yhden ainoan liikkumavaravalineen hyddyntamista vuoden 2027
talousarviossa. Yksi ainoa liikkumavaravaline otettaisiin kayttéon kayttamalla
aiempien varainhoitovuosien kayttamatta jaanytta liikkumavaraa seka otsak-
keessa 7 (EU:n yleinen hallinto) 700,3 miljoonan euron edesta, ettd Ukrainan tu-
kilainan rahoituskustannusten kattamiseksi 335,1 miljoonan euron edesta. Taman
lisaksi yhden ainoan liikkumavaravalineen kautta kaytettaisiin viimesijaisena kei-
nona 764,7 miljoonaa euroa kuluvan ja tulevan vuoden kaytettavissa olevasta liik-
kumavarasta Ukrainan tukilainan rahoituskustannusten kattamiseksi. Yhteensa
yhta ainoaa liikkumavaravalinetta kaytettaisiin siis 1800,1 miljoonan euron edesta.

Kuten edelld mainittu, joustovalinetta kaytettaisiin otsakkeessa 2b (1 940 miljoo-
naa euroa). Jaljelle jaavat 50,2 miljoonaa euroa kohdennettaisiin osaan Ukrainan
tukilainan rahoituskustannuksista.
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Temaattiset erityisrahoitusvalineet

Talousarvioesitys 2027
milj. euroa sitoumuksina

Euroopan globalisaatiorahasto (EGF) 35,9
Euroopan solidaarisuusvaraus 1214,2
Hataapuvaraus (EAR) 607,1
Brexit-mukautusvaraus (BAR) 0,0
Ukraina-varaus 4016,9
Temaattiset yhteenséa 5874,1
Muut kuin temaattiset erityisrahoitusvalineet

Joustovaline (FI) 1990,2
Yksi ainoa liikkumavaravaline (SMI) aiempien vuosien likkumavara' 1035,4
Yksi ainzoa likkumavaravaline (SMI) kuluvan ja tulevan vuoden liikku- 764.7
mavara

EURI-valine 2459,8
Ukrainan tukilainavaline 0,0
Ei-temaattiset yhteensé 6 250,1
Yhteensa kaikki (temaattiset ja ei-temaattiset) 12 124,2

Elpymisvaline (Next Generation EU; European Union Recovery Instrument)

Elpymisvaline on poikkeuksellinen ja kertaluonteinen véline, jonka rahoituksen
avulla on tuettu jasenmaiden elpymistd Covid-19-kriisin aiheuttamista taloudelli-
sista, sosiaalisista ja terveydellisita haitoista seka samalla on tuettu investointeja
vihreaan siirtymaan ja digitalisaatioon.

Elpymisvaline on talousarvion ulkopuolella: kyse on ulkoisista kayttétarkoitukseen
sidotuista tuloista (external assigned revenue). Elpymisvalineelld rahoitettavat
maararahat ohjelmiin on selostettu komission talousarvioesityksessa, mutta elpy-
misvarat on selkedasti eroteltu tavanomaisista EU-budjetin maararahoista. Elpy-
misvalineen rahoituksen sitoumukset on tullut olla sidottuna vuoden 2023 loppuun
mennessa ja maksut tulee tehda vuoden 2026 loppuun mennessa (pl. marginaali-
nen osuus hallintokustannuksia). Vuonna 2027 naiden hallinnollisten kustannus-
ten kokonaismaara on noin 39 miljoonaa euroa sitoumusmaararahoina.

Elpymisvalineen rahoituksesta syntyvat korkokustannukset sen sijaan katetaan
EU:n talousarviosta. Elpymisvalineen lainanotosta aiheutuvat korkokustannukset
ovat otsakkeessa 2b ja niiden maarasta vuoden 2027 talousarviossa on selostettu
tarkemmin tdman muistion otsaketta 2b kasittelevassa kohdassa seka erityisvali-
neiden kayttda kasittelevassa kohdassa.

T sMI 11(1)(a) artikla
2 SMI 11(1)(c) artikla
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Tulot

Komission antaman vuoden 2027 talousarvioesityksen tulojen kokonaissumma on
tasapainoperiaatteen mukaisesti yhta suuri kuin maksumaararahojen kokonais-
maara eli 211 974,7 miljoonaa euroa. Tuloista katettaisiin omilla varoilla 208 891,5
miljoonaa euroa ja sekalaisilla tuloilla 3 083,2 miljoonaa euroa.

Vuoden 2027 talousarvioesityksen tuloihin sisaltyy myds Britannian rahoitusosuus,
yhteensa 49 miljoonaa euroa, johtuen Britannian EU-jasenyyden aikaisista rahoi-
tusvelvoitteista, kuten mm. edelliselta rahoituskehyskaudelta periytyneistad maksa-
mattomista sitoumuksista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

EU:n yleinen talousarvio perustuu EUT-sopimuksen 314 artiklaan ja Euroopan ato-
mienergiayhteisdn perustamissopimuksen (Euratom) 106 A artiklaan. Erityinen
lainsaatamisjarjestys, neuvosto tekee paatoksensa maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin vastuuvaliokunta on budjettivaliokunta. Vuoden 2027 ta-
lousarvion yleisesittelijana parlamentissa toimii Nils U3akovs (LV, S&D). Euroopan
parlamentti aloittaa vuoden 2027 talousarvioesityksen kasittelyn alkusyksylla, kun
neuvosto on toimittanut sille oman lopullisen kantansa. Parlamentti vahvistanee
oman kantansa taysistunnossa syksylla 2026.

On todennakoista, ettd Euroopan parlamentin kanta EU:n vuoden 2027 talousar-
viosta tulee eroamaan neuvoston kannasta. Talloin kutsutaan koolle sovitteluko-
mitea, jolla on EUT-sopimuksen mukaan 21 paivaa aikaa paasta sopuun koko ta-
lousarviosta. Sovittelukomitean alkuun saakka komissio voi viela oikaisukirjelmilla
taydentaa talousarvioesitystaan. Komissio aikoo taydentaa esitystdan todennakoi-
sesti lokakuussa oikaisukirjelmalla.

Sovittelumenettelyn odotetaan kaynnistyvan loka-marraskuussa 2026. Sovittelu-
menettelyn aikana sovittelukomitea kokoontuu paaosin kolmikantaneuvotteluissa
(trilogit).

Suunnitellun  aikataulun mukaan ECOFIN-budjettineuvoston  kokouksen
10.11.2026 yhteydessa kokoontuu sovittelukomitea, jossa neuvosto ja parlamentti
neuvottelevat tavoitteenaan paasta lopullisesti yhteisymmarrykseen EU:n vuoden
2027 talousarviosta. Mikali sopu syntyy, sovittelukomitean lopputulos tulee vahvis-
taa viela molemmissa toimielimissa. Lopullinen EU:n talousarvio ensi vuodelle lie-
nee selvilla loppuvuonna 2026.

Kansallinen valmistelu

E-kirje on valmisteltu valtiovarainministeriéssa ja se on kasitelty budjetti- ja hallin-
tojaostossa (EU34) 17.6.2026.

Eduskuntakasittely
Komission 10.6.2026 antama esitys saatetaan kiireellisena eduskunnan kasitelta-

vaksi perustuslain 97 §:n mukaisella selvitykselld (E-kirje). Kyse on poikkeusme-
nettelysta, jossa perustuslain 96 §:n mukaisesta asiasta (U-asia) toimitetaan asian
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kiireellisyyden vuoksi perustuslain 97 §:n mukainen E-kirje. Asian kasittelyaika-
taulu unionissa on erittain kiireellinen, eika kansallinen kasittely perustuslain 96
§:n mukaisessa menettelyssa olisi kaytanndssa mahdollista ennen kuin komission
esitykset etenevat tosiasiallisesti paatettaviksi neuvostossa. Eduskunnalle toimi-
tetaan lisaksi mahdollisimman pian perustuslain 96 §:n mukainen U-kirjelma.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Talousarvioesityksella ei ole vaikutusta kansalliseen lainsaadantdé6n tai Ahvenan-
maan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Komission esityksen mukaan Suomen maksut Euroopan unionille olisivat 2 916 mil-
joonaa euroa vuonna 2027. Valtioneuvoston 30.4.2026 antamassa julkisen talouden
suunnitelmassa vuosille 2027-2030 on varauduttu 2 845 miljoonalla eurolla Suomen
maksuihin EU:lle vuonna 2027. Komission talousarvioesityksessa ei ole huomioitu
aiempien vuosien omien varojen selvityksista aiheutuvia mukautuksia, jotka tulisivat
maksuun vuonna 2027. Komissio on antanut jasenmaille tiedon naistd mukautuksista
28. tammikuuta 2026. Komission antaman tiedon mukaan aiempien vuosien mukau-
tukset alentaisivat Suomen EU-maksuja noin 61 miljoonalla eurolla vuonna 2026.

Taloudelliset vaikutukset otetaan huomioon vuoden 2027 kansallisen talousarvioesi-
tyksen valmistelussa.

Komissio aikoo tdydentaa esitystdaan todennakdisesti lokakuussa 2026 oikaisukirjel-
malla. EU:n vuoden 2027 talousarvion lopulliset kustannukset kansallisiin maksu-
osuuksiin selviavat siten vasta myohemmin syksylla, kun talousarviosta on neuvoteltu
lopullinen yhteisymmarrys parlamentin ja neuvoston kesken.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Talousarvioesitykseen liittyy komission 10.6.2026 antama tiedonanto monivuoti-
seen rahoituskehykseen tehtavasta teknisestd mukautuksesta vuoden 2027
osalta (COM(2026) 299 final).

Komissio antaa syksylla todennakdisesti lokakuussa ennen sovittelujaksoa oikai-
sukirjelman, josta tulee tehtavaksi U-jatkokirjelma eduskunnalle.

Komission odotetaan antavan, kuten aiempinakin vuosina, vuosittaista talousar-
viota tadydentavia lisdtalousarvioesityksia ensi vuoden kuluessa. Komission lisata-
lousarvioesityksista informoidaan eduskuntaa U-jatkokirjelmilla.

Komission 11.5.2022 antamasta ehdotuksesta lapsiin kohdistuvan seksuaalivaki-
vallan ennaltaehkaisemiseksi ja torjumiseksi (sisaltden ehdotuksen lapsiin kohdis-
tuvan seksuaalivakivallan EU-torjuntakeskuksen (CSA) perustamisesta) on an-
nettu valtioneuvoston kirjelma U 69/2022 vp ja jatkokirjelmat UJ 19/2023 vp, UJ
2/2025 vp, UJ 20/2025 vp ja UJ 31/2025 vp. Neuvoston ja Euroopan parlamentin
valiset neuvottelut ovat viela kesken.

Komission 25.3.2026 antamasta ehdotuksesta uuden ketteran ja nopean puolus-
tusinnovaatio-ohjelman perustamisesta (AGILE) on annettu valtioneuvoston
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kirjelma (U 37/2026 vp). Neuvoston ja Euroopan parlamentin valiset neuvottelut

ovat pian alkamassa.

Asiakirjat
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