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Komission luonnos yrityskauppasuuntaviivojen (Merger
Guidelines) uudistamiseksi

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio (DG COMP) julkaisi 30.4.2026 luonnoksen komission tiedonannoksi
suuntaviivoista yrityskauppojen arvioinnista (jaljiempana "yrityskauppasuuntaviivat”) julkista
kuulemista varten. Julkinen kuuleminen on avoinna 26.6.2026 saakka.

Yrityskauppasuuntaviivojen uudistamista on valmisteltu vaiheittain ennen 30.4.2026
julkaistua suuntaviivaluonnosta. Komissio jarjesti muun muassa laajan kuulemisen
yrityskauppasuuntaviivojen uudistamisesta 8.5.2025-3.9.2025. Kuulemisen rinnalla
jarjestettiin syventava kuuleminen, jossa esitettiin teknisia kysymyksia seitsemasta teema-
alueesta.

Lopulliset suuntaviivat on tarkoitus hyvaksya vuoden 2026 loppuun mennessa sen jalkeen,
kun asia on kasitelty syksyn 2026 aikana neuvoa antavassa komiteassa.

Suomen kanta

Suomen kanta yrityskauppavalvonnan uudistamiseen on esitetty E-kirjeessa E8/2025 vp:

"Suomi yhtyy komission ndkemyksiin, etta kilpailupolitiikalla on tarkea rooli EU:n
kilpailukyvyn vahvistamisessa, ja etta tehokas kilpailu- ja yrityskauppasaantojen
taytantédnpano seka selkeat ja ennustettavat sdanndét turvaavat toimivaa kilpailua ja
kannustavat yrityksia innovoimaan ja tehostamaan toimintaansa. EU-saantelyn
muutoksissa on tarkeaa huolehtia tasapuolisista toimintaedellytyksista sisamarkkinoilla
seka kilpailun toimivuudesta. Kilpailupolitiikan seka kilpailu- ja
yrityskauppavalvontasaantojen taytantdonpanon tulisi jatkossakin olla riippumatonta ja
tosiseikkoihin perustuvaa seka selkeasti kilpailuvaikutuksiin keskittyvaa. Komission
yrityskauppoja koskevien suuntaviivojen muuttamista arvioitaessa tulisi kaikkien
sektoreiden osalta kiinnittdd huomiota muutosten vaikutuksiin tehokkaaseen kilpailuun.”
(E8/2025 vp)

Edella mainittua kantaa tdydennetdan seuraavasti:
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Suomi yhtyy siihen, etta kilpailupolitiikalla on tarkea rooli strategisen kilpailukyvyn
vahvistamisessa, sisdmarkkinoiden tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisessa
seka resilienssin edistamisessa.

Suomi pitaa tervetulleena yrityskauppasuuntaviivojen uudistamista. Komission ja EU-
tuomioistuinten tapauskaytannon ja markkinoiden digitalisaation huomioiminen seka
komission paivitetyn analyysikehikon avaaminen uusissa suuntaviivoissa parantavat
yrityskauppavalvonnan lapinakyvyytta.

Suomi pitdd myonteisena sita, ettd suuntaviivaluonnos tukee sita sulautuma-asetuksessa
asetettua lahtékohtaa, etta tullakseen hyvaksytyksi, yrityskauppa ei saa merkittavasti estaa
tehokasta kilpailua sisamarkkinoilla tai niiden merkittavalla osalla.

Suomi korostaa, ettd yrityskauppavalvonnan toimeenpano ei saisi olla alisteinen muille
politiikkatavoitteille. Suomi katsoo, etta resilienssi, tietosuoja, kestavyys (sustainability) ja
turvallisuus voidaan ottaa huomioon osana yrityskauppavalvontaa silloin, kun ne ovat
tekijoita, joilla yritykset kilpailevat markkinalla. Talléin niiden huomioon ottaminen on
kilpailulainsaadanndn logiikan ja kilpailupolitiikan tarkoituksen mukaista. Suomi painottaa,
ettad suuntaviivaluonnoksen mukaisesti huomioitavien hyoétyjen tulisi olla osapuolten
osoittamia, konkreettisia, yrityskauppakohtaisia ja todennettavissa olevia.

Suomi suhtautuu kriittisesti sellaiseen tulkintaan, jossa ei-kilpailullisia yhteiskunnallisia
tavoitteita huomioitaisiin komission yrityskauppavalvonnassa itsenaisina tavoitteina.

Suomi pitdd myonteisena sita, ettd suuntaviivoilla luodaan uusi turvasatama tiettyihin
pieniin innovaattoreihin ja T&K-hankkeisiin liittyville yrityskaupoille (niin kutsuttu "Innovation
Shield”). Suomi katsoo, etta oikein muotoiltuna — eli siten, etta yritykset pystyvat itse
arvioimaan, kuuluvatko turvasataman piiriin — se lisaa yrityksille tarkeaa oikeusvarmuutta
ja ennakoitavuutta.

Jatkovalmistelussa olisi hyva kiinnittaa huomiota siihen, etta ohjeistus takaa yrityksille
riittdvasti ennakoitavuutta ja oikeusvarmuutta.

Jatkovalmistelun aikana huomiota tulisi kiinnittda sulautuma-asetuksen' jasenvaltioiden
oikeutettujen etujen huomioimista koskevan 21(4) artiklan ja ulkomaisten yritysostojen
seuranta-asetuksen? mukaisten tutkintojen véliseen suhteeseen.

Paaasiallinen sisalto

Komission yrityskauppasuuntaviivat koskevat sita, miten komissio soveltaa EU:n
yrityskauppalainsaadantoa, eli yrityskeskittymien valvonnasta annettua neuvoston asetusta
139/2004 (jaljempana “sulautuma-asetus”). Sulautuma-asetuksessa saadettya
yrityskauppavalvonnan arviointiperustaa, niin sanottua SIEC-testia, ei komission
suuntaviivoilla voida muuttaa. Sulautuma-asetuksen 2 artiklassa sdadetylla SIEC-testilla

! Yrityskeskittymien valvonnasta annettu neuvoston asetus 139/2004 (ns. sulautuma-asetus)
2 Unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden perustamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus EU 2019/452 (ns. seuranta-asetus)
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tarkoitetaan, etta yrityskauppaan voidaan puuttua, jos se merkittdvasti estda tehokasta
kilpailua (significant impediment to effective competition) sisamarkkinoilla tai niiden
merkittavalla osalla.

Maaraavan markkina-aseman syntyminen tai vahvistuminen on tyypillisin peruste sille, etta
yritysjarjestelylle joko asetetaan ehtoja tai se joudutaan kokonaan kieltamaan. Mita
suurempi markkinavoima yrityskaupan tuloksena syntyvalla yrityksella on, erityisesti
maaraavan markkina-aseman tapauksessa, sitd epatodennakdisempaa on, etta
tehokkuushyddyt riittdvat kumoamaan kilpailulle aiheutuvan haitan. On erittain
epatodennakoista, etta yrityskauppa, joka johtaa monopolia lahestyvaan markkina-
asemaan tai vastaavan asteiseen markkinavoimaan, tuottaisi tehokkuushyotyja, jotka
riittavasti ylittaisivat yrityskaupasta aiheutuvan haitan (suuntaviivaluonnoksen kohta 35).

Yrityskauppasuuntaviivoissa maaritelldan analyyttinen viitekehys, jota komissio soveltaa
arvioidessaan, voidaanko unioninlaajuinen yrityskauppa hyvaksya sellaisenaan, onko sille
asetettava ehtoja, tai onko se perati kiellettdva. Suuntaviivat koskevat yleisesti kaikkia
sektoreita ja teollisuudenaloja, eika tassa suuntaviivaluonnoksessa — kuten ei
aiemmissakaan suuntaviivoissa — kasitella erikseen eri toimialoja.

Komission suuntaviivat sitovat komissiota itsedaan, mutta ne eivat sido EU:n tuomioistuimia.
Suuntaviivat toimivat kuitenkin EU:n yrityskauppalainsdddannén tulkinta-apuna muillekin
kuin komissiolle. Yrityskauppoja suunnittelevien yritykset ja niiden asiamiehet lukevat
suuntaviivoja tarkkaan suunnitellessaan yrityskaupan ilmoittamista ja arvioidessaan sen
toteutumismahdollisuuksia. Myds kansalliset kilpailuviranomaiset (Suomessa KKV)
hakevat tulkinta-apua komission suuntaviivoista, vaikka usein nailla on myds omat
suuntaviivansa®. Kansalliset kilpailuviranomaiset arvioivat kansalliset kynnysarvot ylittavia
yrityskauppoja, jotka jaavat sulautuma-asetuksen liikevaihtorajojen alle, kun taas
komissiolla on yksinomainen toimivalta unioninlaajuisten keskittymien kasittelyyn. Vaikka
suuntaviivat muodollisesti sitovat vain komissiota, tulevat ne todennakoisesti vaikuttamaan
myds kansallisten Kilpailuviranomaisten soveltamiskaytantdéon ainakin jossain maarin.

Uudistuksen tausta

Nykyiset yrityskauppasuuntaviivat ovat olleet voimassa lahes kaksi vuosikymments, ja
komissio on todennut markkinarealiteettien muuttuneen merkittavasti niiden julkaisemisen
jalkeen — erityisesti digitaaliset markkinat ovat kehittyneet voimakkaasti. Euroopan unionin
tuomioistuimista on myds tana aikana saatu paljon uutta oikeuskaytantéa. Siten
yrityskauppasuuntaviivojen muuttamisen perusteena on paaasiassa markkinarealiteettien
muuttuminen ja ohjeistuksen ajantasaistaminen huomioimaan uusi oikeuskaytanto.

Samalla komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen on ollut kilpailupolitiikan
nykyaikaistamisen kannalla. Von der Leyenin 1.12.2024 antamassa mandaattikirjeessa
kilpailusta vastaavalle varapuheenjohtajalle, Teresa Riberalle, annetaan tehtavaksi
modernisoida EU:n kilpailupolitikkaa ja arvioida uudelleen erityisesti kilpailijoiden valisia
(eli horisontaalisia) yrityskauppoja koskevat suuntaviivat, jotta kilpailukykyyn liittyvat

3 Nain myds KKV:lla: Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta, 1/2011,
https://www.kkv fi/luploads/sites/2/2021/11/2011-suuntaviivat-1-2011-yrityskauppavalvonta.pdf
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akuutimmat tarpeet — kuten resilienssi, tehokkuus ja innovaatio, seka puolustus- ja
turvallisuusymparistdn muutos — saataisiin huomioitua aiempaa paremmin.

Keskeiset muutosehdotukset

Uusien suuntaviivojen on maara korvata nykyiset kaksi erillistd suuntaviivakokonaisuutta:
niin sanottuja horisontaalisia eli kilpailijoiden valisia yrityskauppoja koskevat suuntaviivat*
vuodelta 2004 ja niin sanottuja vertikaalisia eli ei-kilpailijoiden valisia yrityskauppoja
koskevat suuntaviivat® vuodelta 2008. Tavoitteena on yhtenainen ja kattava kehikko
kaikentyyppisten yrityskauppojen arvioinnille.

Suuri osa uudistuksista kokoaisi Iahinna yhteen komission ja unionin tuomioistuinten
vakiintunutta kaytantdéa seka tasmentaisi sen soveltamista. Suuntaviivaluonnoksessa
kootaan yhteen komission yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioinnissaan soveltamia
haittateorioita ja menetelmia seka selvennetaan, miten komissio huomioi yrityskaupan
osapuolten esittdmia yrityskaupasta seuraavia hyotyja. Taman lisaksi
suuntaviivaluonnoksessa tuodaan kontekstia yrityskauppavalvonnan asemaan osana EU:n
kilpailupolitiikkaa ja sisamarkkinoita nykyisessa maailmanpoliittisessa ja
kauppapoliittisessa tilanteessa.

Luonnoksessa korostuvat erityisesti yrityskauppojen dynaamiset vaikutukset
investointeihin, innovaatioihin ja tulevaan kilpailuun seka yrityskaupoista mahdollisesti
seuraavien hyotyjen aiempaa suurempi painotus. Tama nakyy erityisesti
suuntaviivaluonnoksen ensimmaisessa osassa seka uudessa hyotyteoria-kasitteessa.
Komissio ehdottaa lisaksi nimenomaista kehikkoa, jonka perusteella tiettyihin pieniin
innovaattoreihin ja T&K-hankkeisiin liittyvia yrityskauppoja voitaisiin pitaa lahtékohtaisesti
ongelmattomina (niin kutsuttu ”/nnovation Shield”). Tallaista ei nykyisissad suuntaviivoissa
ole. Komissio pyrkii myds tasmentamaan, miten arvioinnissa voitaisiin tapauskohtaisesti
ottaa huomioon myds muita kilpailun kannalta merkityksellisia tekijoita, kuten resilienssi,
kestavyys, yksityisyys tai tydmarkkinavaikutukset. Useissa kohdin luonnos kuitenkin
pikemminkin laajentaa ja systematisoi komission kaytossa olevaa analyysikehikkoa kuin
muuttaa varsinaisia arviointiperusteita. Tdma saattaisi lisata tapauskohtaisen arvioinnin
merkitysta seka tarjota yrityskaupan osapuolille uusia tapoja perustella jarjestelyn hyotyja
samalla, kun komissio voisi tukeutua aiempaa monipuolisempaan nayttdon ja laajempaan
kilpailuvaikutusten arviointiin. Luonnos ei siten johtaisi yksiselitteisesti tiukempaan tai
sallivampaan yrityskauppavalvontaan, vaan jattaisi komissiolle edelleen huomattavan
harkintavallan yksittaisten yrityskauppojen arvioinnissa.

Uusissa suuntaviivoissa komissio pyrkii aiempaa nakyvammin huomioimaan myos muita
kuin hintaan liittyvia kilpailutekijéita kuten resilienssi, yksityisyys ja kestavyys, silloin kun ne
ovat kilpailuoikeudellisesti merkityksellisia. Aiemmissa suuntaviivoissa
yrityskauppavalvonnan tehtava oli yksiselitteisemmin kytketty vain kilpailun turvaamiseen
ja kilpailullisen markkinarakenteen suojeluun. Pelkastdan suuntaviivaluonnoksen tekstia

4 Suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston
asetuksen nojalla (2004/C 31/03)

5 Suuntaviivat ei-horisontaalisten sulautumien arvioinnista yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston
asetuksen nojalla (2008/C 265/07)
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lukemalla on kuitenkin vaikea ennustaa, missa maarin teollisuus- ja turvallisuuspoliittiset
nakokohdat voisivat jatkossa vaikuttaa yrityskauppojen arviointiin. Luonnos ei muuttaisi
sulautuma-asetuksen mukaista SIEC-testia eika loisi uusia, kilpailuoikeudellisesta
arvioinnista erillisia hyvaksymisperusteita yrityskaupoille. Keskeinen avoin kysymys on se,
kuinka suuren painoarvon komissio antaa tulevassa paatdoskaytanndéssaan esimerkiksi
resilienssiin, innovaatioihin, investointeihin tai muihin kuin hintaan liittyviin kilpailutekijoihin
liittyville hyodyille suhteessa mahdollisiin kilpailuhaittoihin, ja missd maarin unionin
tuomioistuimet hyvaksyvat komission tulkinnat mahdollisissa muutoksenhakutilanteissa.

Unioninlaajuisten yrityskauppojen arviointia koskevan ohjeistuksen lisaksi
suuntaviivaluonnos sisaltda kokonaan uuden kokonaisuuden®, jossa komissio ehdottaa
ohjeistusta toimenpiteista, joita jasenvaltiot voivat tehda suojellakseen oikeutettuja etujaan
unioninlaajuisia yrityskeskittymia vastaan EU:n sulautuma-asetuksen 21(4) artiklan
nojalla’. Tavoitteena on vahentaa sisamarkkinoilla esiintyvaa epavarmuutta ja
pirstaloitumista, joka voi haitata yritysten kasvusuunnitelmia.

Lépileikkaavat uudistukset

e Luonnos sisaltda uudenlaista positiivista ohjeistusta siita, millainen kilpailua edistava
yrityskoon kasvattaminen (procompetitive scaling-up) voi edistaa kilpailukykya ja
sisdmarkkinoiden toimintaa.

e Muut kuin hintaan liittyvat kilpailuparametrit kuten innovaatiot, kestavyys,
resilienssi/toimitusvarmuus, yksityisyys ja monimuotoisuus, tunnistetaan
suuntaviivaluonnoksessa nimenomaisesti, ja ne tuodaan arvioinnissa aiempaa
nakyvammin esiin. Siind missa resilienssia ei ollut aiemmissa suuntaviivoissa mainittu
lainkaan, se mainitaan uusissa suuntaviivaluonnoksessa monta kymmenta kertaa.

¢ Luonnoksessa ohjeistusta todistustaakasta ja nayttokynnyksesta tasmennettaisiin,
kuten myds sita, millaista todistelua komissio tyypillisesti vastaanottaa. Uudet
suuntaviivat eivat muuta nayttotaakkaan liittyvia seikkoja: nayttotaakka yrityskaupan
haitallisuuden osoittamisesta on jatkossakin komissiolla ja ndyttdtaakka yrityskaupan
hyétyjen osoittamisesta on yrityskaupan osapuolilla.

e Aiemmin kaytdssa olleen "haittateoria”-kasitteen rinnalle tuotaisiin uusi "hydtyteoria”-
kasite kuvaamaan yrityskaupan vaitettyja positiivisia vaikutuksia.

¢ Niin sanotun yrityskaupan kontrafaktuaalin, eli yrityskaupan toteutumiselle
vaihtoehtoisen kehityskulun, arvioinnista annettaisiin tdsmallisempaa ohjeistusta,
mukaan lukien kehikko aiempaa ennakoivammalle (forward-looking) arvioinnille
perustelluissa tilanteissa.

6 Suuntaviivaluonnoksen osa IlI

7 Art 21(4): 7. jasenvaltiot voivat toteuttaa aiheelliset toimenpiteet suojatakseen muita kuin tassé asetuksessa
tarkoitettuja oikeutettuja etuja, jos toimenpiteet ovat sopusoinnussa yhteison oikeuden yleisten periaatteiden ja
muiden yhteis6n sdantdjen kanssa.” "Yleista turvallisuutta, tiedonvalityksen moniarvoisuutta ja
vakavaraisuussaantdja pidetddn ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettuina oikeutettuina etuina.”
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Yrityskauppojen arvioinnin tybkalupakkia koskevia uudistuksia

Luonnoksessa markkinavoima asetettaisiin arvioinnin ytimeen, ja sita arvioitaisiin
aiempaa kokonaisvaltaisemmin seka rakenteellisilla indikaattoreilla (esim.
markkinaosuudet ja keskittyneisyys) ettd muulla naytolla (esim. katteet, hintaherkkyys,
alalle tulon esteet).

Dynaamisilla markkinoilla annettaisiin uutta ohjeistusta "dynaamisen
kilpailupotentiaalin” arviointiin tilanteissa, joissa esim. innovaatioita ei ole viela
kaupallistettu.

Vastavoimina markkinavoimalle luonnoksessa kasitellaan aiempaa
yksityiskohtaisemmin mm. markkinan ulkopuolisia rajoitteita seka pidemman aikavalin
alalle tuloa/laajentumista, jos se toimialan erityispiirteet ja haittateoria huomioiden on
tarkoituksenmukaista.

Lisaksi luonnoksessa kasitellaan aiempaa yksityiskohtaisemmin asiakkaiden
tasapainottavaa neuvotteluvoimaa markkinavoimaa rajoittavana tekijana.

Luonnoksessa kasitellddn nimenomaisesti myds vahemmistdomistuksia ja
yhteisomistusta seka muita ei-rakenteellisia kytkdksia kilpailuvaikutusten arvioinnissa.

Ostajavoiman haittavaikutuksista annettaisiin uutta ohjeistusta, ja todettaisiin myds,
etta tietyissa olosuhteissa ostajavoimateoriat voivat liittya tydmarkkinoihin.

Ensimmaista kertaa esitettaisiin kattava kehikko yrityskauppojen dynaamisten
vaikutusten (mm. investointi- ja innovaatiokilpailu) arviointiin.

Luonnos esittelee "Innovation Shield” -konseptin: kriteerit tayttavien pienten
innovaattorien tai T&K-projektien yrityskauppoja pidettaisiin lahtékohtaisesti
epatodennakadisina kilpailuongelmien aiheuttajina (turvasatama). Turvasatama ei
kuitenkaan soveltuisi tilanteisiin, joissa ostaja on suurin toimija markkinalla tai yksi
EU:n digimarkkinasdadoksessa® maaritellyista portinvartijoista.

Tehokkuushyotyja koskevaa ohjeistusta laajennettaisiin: suorien tehokkuuksien lisdksi
maariteltaisiin uusi kategoria dynaamisille tehokkuuksille, jotka voivat lisata
sulautuvien yritysten kykya tai kannustimia investoida ja innovoida, ja joiden hyddyt
voivat realisoitua pidemmalla aikajanteella kuin nykyisin paasaantona kaytetty kahden
vuoden aikajanne. Hydtyjen arvioinnin perusasetelma ei kuitenkaan muuttuisi: mita
enemman hyoétyjen saavuttamiseen liittyy epavarmuutta, sitd pienemman painoarvon
ne voivat saada kilpailuvaikutusten arvioinnissa.

Luonnos kattaa nimenomaisesti myds resilienssiin ja kestavyyteen liittyvia hyotyja
seka antaa ohjeistusta haittojen ja hydtyjen punninnasta myds sellaisissa tilanteissa,
joissa hyodyt toteutuvat myohemmin kuin haitat tai kohdentuvat osittain eri
kuluttajaryhmille/markkinoille taikka muodostuvat markkinoiden ulkopuolisina tai
kollektiivisina hyotyina. Tallaisten hyotyjen olisi kuitenkin kohdistuttava olennaisesti

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1925 kilpailullisista ja oikeudenmukaisista markkinoista
digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta (digimarkkinasaados)
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samoihin kuluttajiin®, joihin yrityskaupan mahdolliset haitat kohdistuvat, ja niiden olisi
oltava riittavia kompensoimaan naille kuluttajille aiheutuva haitta taysimaaraisesti.

Uusi ohjeistus jasenvaltioiden oikeutettujen etujen huomioimisesta (sulautuma-asetuksen
21(4) artikla)

o Ohjeet selkiyttaisivat toimivallanjakoa alleviivatessaan, ettd unioninlaajuisten
yrityskauppojen kilpailuarviointi kuuluu lahtékohtaisesti komissiolle, ja etta jasenvaltiot
voivat puuttua tallaisiin yrityskauppoihin vain kilpailun ulkopuolisten oikeutettujen
etujen suojaamiseksi ja nimenomaisesti asetetuilla edellytyksilla.

o Vaikka suuntaviivat sitovat vain komissiota itsedan, ne saattavat kuitenkin parantaa
ennakoitavuutta ja ohjata kaytannossa jasenvaltioiden toimintaa, koska komissio nojaa
tahan kehikkoon arvioidessaan sulautuma-asetuksen 21(4) artiklan mukaisia tilanteita.

o Ohjeistuksessa esitettaisiin aineellinen arviointikehikko, jossa kuvattaisiin, millaisia
jasenvaltioiden toimenpiteita osa kattaa, mitéd suuntaviivaluonnoksessa pidetaan
oikeutettuina etuina, seka milla perusteilla tallaisten toimien EU-oikeudellista
hyvaksyttavyytta arvioidaan. Luonnoksessa mainitaan tunnistettuina esimerkkeina
erityisesti yleinen turvallisuus, tiedotusvalineiden moniarvoisuus ja
vakavaraisuussaannot. Jasenvaltion toimenpiteiden tulisi olla EU-oikeuden yleisten
periaatteiden mukaisia (kuten suhteellisuus ja syrjimattémyys), ja niiden tulisi olla
yhteensopivia myés muiden EU-oikeuden sdanndsten kanssa.

e Ohjeistus sisaltaisi myds menettelykehikon, jossa selostettaisiin, miten jasenvaltion
tulee toimia kdytdnnossa: miten ilmoittaminen ja hyvaksyntaa edeltava
taytantéonpanokielto jarjestyvat, millaisia paatdksia komissio voi tehda, ja miten 21(4)
artiklan mukainen prosessi kytkeytyy muihin EU-oikeudellisiin menettelyihin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Suuntaviivat annetaan komission tiedonantona, eivatka ne ole oikeudellisesti sitovaa
lainsdadantda vaan komission julkaisemia tulkintaohjeita. Suuntaviivat sitovat kuitenkin
oikeudellisesti komissiota itsedan, eli komission tulee noudattaa niita omassa
paatoskaytannossaan. Sulautuma-asetuksen johdanto-osan 28 kappaleen mukaan: "Sen
selventamiseksi ja selittamiseksi, kuinka komissio arvioi keskittymia taman asetuksen
nojalla, on asianmukaista, etta komissio julkaisee ohjeita, joiden tulisi luoda vankat
taloudelliset kehykset keskittymien arvioinnille sen maarittelemiseksi, voidaanko ne julistaa
yhteismarkkinoille soveltuviksi’. EU:n sulautuma-asetuksen taytantéonpanoon liittyva
komission yrityskauppasuuntaviivojen antaminen kuuluu komission yksinomaiseen
toimivaltaan.

9 My&s voimassa olevat suuntaviivat sisaltavat samankaltaisen vaatimuksen hydtyjen kohdistumisesta haitoista
karsiville kuluttajille.
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Kasittely Euroopan parlamentissa

Ei kasittelya parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Perusmuistioluonnos on kasitelty kilpailu-, hankinta- ja valtiontukiasioita kasittelevan EU12-
jaoston kokouksessa 4.6.2026, ja jaoston jasenet ovat voineet jattaa siihen kirjallisia
kommentteja 8.6.2026 saakka. EU-ministerivaliokunnan kasittely 17.6.2026.

Eduskuntakasittely

Asiaa koskien ei ole ollut aiempaa eduskuntakasittelya.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Suuntaviivat liittyvat EU:n sulautuma-asetuksen tulkintaan, eika niilla ole vaikutusta
kansalliseen lainsaadantdon kuten kilpailulakiin, jota sovelletaan koko Suomen alueella.

Taloudelliset vaikutukset

Komission suuntaviivoilla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

Suuntaviivoilla on todennakoisesti valillisia vaikutuksia yritysten
yritysjarjestelysuunnitelmiin, jos yrityskauppa tulisi likevaihdon perusteella komissiolle
ilmoitettavaksi. Valillisia vaikutuksia Suomen talouteen voi myés tulla sellaisenaan tai
ehdollisena hyvaksyttyjen yrityskauppojen tai vime kadessa kiellettyjen yrityskauppojen
kautta. Naita vaikutuksia on kuitenkin mahdoton ennakoida ja kvantifioida.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Suuntaviivoilla on liityntd ns. European Champions -keskusteluun siita, tulisiko
yrityskauppasaantoihin liittyvaa tulkintaa tai ohjeistusta muuttaa siten, etta se helpottaisi
osaltaan suurten eurooppalaisten yritysten syntymista niissakin tapauksissa, joissa
keskittyman syntymisen haittaisi merkittavasti kilpailua.

Puheenjohtaja Ursula von der Leyen totesi 12.2.2026 antamassaan tiedotteessa'’:
"Tarvitsemme suuria eurooppalaisia yrityksia (European Champions). Siksi uudistamme
parhaillaan yrityskauppasuuntaviivoja. Luonnos annetaan huhtikuussa, minka jalkeen
kuulemme jasenvaltioita. Tavoitteemme on selva: yrityskauppasuuntaviivat, jotka
heijastavat globaalien — eivatka pelkastaan eurooppalaisten — markkinoiden realiteetteja, ja
jotka mahdollistavat todellisten eurooppalaisten mestareiden synnyn.”

10 Statement by the President following the informal EU leaders' retreat,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/statement_26_405
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Komission johtava varapuheenjohtaja Teresa Ribera on ollut puheenvuoroissaan
maltillisempi ja korostanut ensi sijassa tarvetta modernisoida suuntaviivat. Riberan
nakemys on, etteivat yrityskauppasuuntaviivat ole olleet este menestyksekkaiden
eurooppalaisten yritysten syntymiselle. Esimerkiksi telealan teollista uudelleenjarjestelya
haittasi Riberan mukaan kansallisten markkinoiden pirstaloituminen, eivat EU:n
yrityskauppasaannot. !

Yrityskauppavalvonnan tarkoitus ei ole rajoittaa yritysten kokoa, vaan varmistaa, ettei
kasvu tapahdu tehokkaan kilpailun kustannuksella. Suomi ei ole kannattanut
yrityskauppasaantojen tai niiden tulkinnan lieventamista siten, etta yrityskauppojen myéta
syntyva keskittymiskehitys aiheuttaisi olennaista haittaa kilpailulle. Suomi on antanut
kuuden muun jasenmaan kanssa tahan liittyvan non paperin helmikuun 2026
kilpailukykyneuvoston kokouksessa. Non-paperissa tuodaan esiin vahvojen kilpailu- ja
valtiontukipolitikkojen seka niihin liittyvien sdantdjen faktaperusteisen taytantéénpanon
tarkeys. Keskeisena viestina on se, etta tehokas kilpailu on avaintekija Euroopan
sisamarkkinoiden toimivuudelle ja kilpailukyvylle, eika kilpailupolitikan ja -saantdjen
heikentaminen ole oikea tapa edistda Euroopan kasvua, resilienssia tai globaalia
kilpailukykya.

Asiakirjat
Euroopan komissio: Draft Communication from the Commission — Guidelines on the as-
sessment of mergers under Council Regulation (EC) No 139/2004, luonnos julkista
kuulemista varten, 30.4.2026

Euroopan komissio: Review of the EU Merger Guidelines — Summary of Key Technical
Novelties

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Miira Kuhlberg, p. 029 504 7106
Hallitusneuvos Virve Haapajarvi, p. 029 504 7027

Kaupallinen neuvos Olli Hyvarinen, p. 050 396 3619

VAHVA-tunnus
EU/700/2026
Liitteet Euroopan komissio: Draft Communication from the Commission — Guidelines on the

assessment of mergers under Council Regulation (EC) No 139/2004, luonnos julkista
kuulemista varten, 30.4.2026

" New merger rules are no free ride for European champions, says Teresa Ribera, Politico 17.4.2026,
https://www.politico.eu/article/new-merger-rules-are-no-free-ride-for-european-champions-says-teresa-ribera/
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Euroopan komissio: Review of the EU Merger Guidelines — Summary of Key Technical
Novelties
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