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Eduskunnan talousvaliokunta

Asiantuntijalausunto asiasta U 78/2025 vp

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen 2019/2088 muuttamista koskien
kestavyyteen liittyvien tietojen antamista rahoituspalvelusektorilla

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Finanssivalvonnan asiantuntija-
lausuntoa valtioneuvoston kirjelmasta U 78/2025 vp eduskunnalle komis-
sion ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 2019/2088
muuttamista koskien kestavyyteen liittyvien tietojen antamista rahoituspal-
velusektorilla (SFDR-asetuksen uudelleentarkastelu).

Finanssivalvonta esittda kunnioittavasti lausuntonaan seuraavaa:

Finanssivalvonta pitaa Euroopan komission ehdotusta SFDR-asetuksen
muuttamista lahtokohtaisesti kannatettavana ja tukee saantelyn yksinker-
taistamista ja hallinnollisen taakan véahentamista. Finanssivalvonta yhtyy
padasiassa U-kirjelmassa esiin nostettuihin nakékohtiin. Finanssivalvonta
pitaa erityisen tarkeana, etta saantely on selkeata ja johdonmukaista, jotta
varmistetaan, etta saantely vahvistaa sijoittajan suojaa ja parantaa ei-am-
mattimaisten asiakkaiden kykya ymmartaa ja vertailla rahoitustuotteiden
kestavyyspiirteita.

Euroopan komission ehdotuksen on tarkoitus tukea saantelyn yksinkertais-
tamista ja hallinnollisen taakan vahentamista. Tama toteutetaan muun mu-
assa poistamalla padosan yhtiokohtaisista tiedonantovelvoitteista. Komis-
sion ehdotuksen mukaan myds sijoittajille annettavien rahoitustuotekoh-
taisten tietojen pituutta rajoitetaan, jonka tarkoituksena on yksinkertaistaa
ja selkeyttaa niita. Liséksi komission ehdotuksessa supistetaan sovelta-
misalla siten, etta sijoitus- ja vakuutusneuvontaa tarjoavat toimijat poiste-
taan soveltamisalasta.

Nykyista SFDR-asetus kattaa vain tiedonantovelvoitteet vaikkakin sita on
kaytetty luokitusjarjestelmana kuvastamaan rahoitustuotteiden kesta-
vyysastetta. Siten komission ehdotus SFDR-asetuksen muuttamisesta luoki-
tusjarjestelmaan sisaltavaksi saantelyksi on Finanssivalvonnan nakemyk-
seen mukaan tarkea muutos. Komission ehdotus sisaltaa kolmeen luokkaan
perustuvan luokitusjarjestelman, jossa on maaritetty selkeammat kriteerit
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luokkiin kuuluville rahoitustuotteille. Luokitusjarjestelman on tarkoitus pa-
rantaa rahoitustuotteiden vertailtavauuttaa, vahentaa viherpesuriskia ja si-
ten parantaa sijoittajansuojaa.

Finanssivalvonta haluaa kuitenkin kiinnittaa talousvaliokunnan huomiota
erityisesti jaljempana kuvattuihin seikkoihin.

Soveltamisala

U-kirjelmassa kannatetaan paaosin komission ehdotusta omaisuudenhoi-
toon liittyvien velvoitteiden kumoamisesta. Myos Finanssivalvonta pitaa lah-
tokohtaisesti kannatettavana saantelyn soveltamisalan supistamista siten
ettd omaisuudenhoitoon liittyvat velvoitteet kumotaan. Finanssivalvonta
kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, ettd muutokseen voi mahdollisesti liit-
tya ongelmia silta osin, ettei omaisuudenhoitopalvelun osalta olisi enaa yh-
tendista kehysta siihen, miten omaisuudenhoitosalkkujen kestavyysasioista
raportoidaan asiakkaille. Tahan voi liittya mahdollinen riski viherpesusta.
Toisaalta omaisuudenhoitoasiakkaille toimitetaan vuosittain raportti salkun
soveltuvuudesta suhteessa asiakkaan mahdollisiin kestavyysmieltymyksiin,
mika saattaa osaltaan lieventaa viherpesun riskia.

Luokitusjdrjestelmdn luokat ja niiden kriteerit

Finanssivalvonta kannattaa ehdotuksen mukaista kolmeen erilliseen luoki-
tukseen perustuvaa luokitusjarjestelmaa. Finanssivalvonta pitaa erityisen
tarkeana viherpesuriskin estamisen kannalta, etta luokitusjarjestelman kri-
teerit ovat saantelyssa riittavan tarkasti, selkeasti ja yksityiskohtaisesti maa-
ritetty. Ehdotuksesta jaa viela avoimeksi, mita artikloissa 7, 8 ja 9 tarkoite-
taan esimerkiksi seuraavilla termeilla:

- "uskottava siirtymasuunnitelma” (credible transition plan),

- "asianmukainen perustelu” (proper justification),

- ”muut sijoitukset” (other investments) ja

- "esiasetettu vaikuttavuusteoria” (pre-set impact theory)

Finanssivalvonta pitaa tarkeana, etta delegoiduissa saadoksissa maaritel-
laan riittavan tarkasti epaselvat kriteerit ja termit.

Ehdotuksen mukaan kestavyyteen liittyvalta rahoitustuotteelta (7, 8 tai 9
artiklan mukainen rahoitustuote) edellytetaan, etta vahintaan 70 % sijoituk-
sista tayttaa luokituksen mukaisen tavoitteen. Finanssivalvonta katsoo, etta
saantelya koskevissa tulevissa neuvotteluissa tulisi varmistua, ettei 70 %:n
raja ainakaan laske viherpesuriskin valttamiseksi. Finanssivalvonnan mu-
kaan ehdotuksen kestavaan luokkaan (ehdotuksen 9 artikla) kuuluvien ra-
hoitustuotteiden kestavyytta edistavien sijoitusten osuus voisi olla jopa kor-
keampi kuin 70 %. Tama vastaisi paremmin voimassa olevan SFDR-
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asetuksen 9 artiklaa, jossa kaikkien sijoitusten (lukuun ottamatta likviditeet-
tia tai suojausta varten tehtyjen sijoitusten) tulee olla kestavia sijoituksia.

Vapaaehtoiset tiedonantovelvoitteet ei luokitusjérjestelmddn kuuluville rahoi-
tustuotteille

Ehdotuksen 6a artiklan mukaan rahoitustuotteissa, jotka eivat ole kestavyy-
teen liittyvia rahoitustuotteita, voidaan antaa vapaaehtoisia tietoja kesta-
vyystekijoista, joskin rajoitetusti (esim. alle 10 % sijoitusstrategian kuvauk-
sesta ennakkotiedoissa). Finanssivalvonta kiinnittaa huomioita siihen, ettei
kyseisten kuvausten tulisi lisata viherpesuriskia ja etta 10 %:n laskentatapa
tulisi maaritella riittavan selkeasti, jotta sen noudattamista olisi mahdollista
myos valvoa.

Toimivaltaisten viranomaisten toimivaltuudet

Finanssivalvonta yhtyy U-kirjelmassa esitettyyn kantaan siita, etta toimival-
taisella viranomaisella tulisi olla muiden tarvittavien toimivaltuuksien lisaksi
myos mahdollisuus seuraamusten maaraamiseen. Suomessa SFDR-
asetuksen keskeisten saannosten rikkominen on jo aiemmin kansallisesti
saddetty rikemaksun tai seuraamusmaksun alaiseksi (HE 255/2020 vp). Fi-
nanssivalvonta pitaa markkinoiden toimivuuden ja EU-saantelyyn liittyvan
seuraamusjarjestelman johdonmukaisuuden kannalta toivottavana, etta
SFDR-asetuksessa otetaan kantaa jasenvaltioiden velvollisuuteen saataa
asetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja muista toimenpi-
teista.

Siirtymdaika

Finanssivalvonta yhtyy U-kirjelmassa esitettyyn kantaa siita, etta SFDR-
asetuksesta johtuvia muutoksia muihin saadoksiin ja ehdotuksen mahdolli-
sesti uusia alemman tasoisia saadoksia tulisi ryhtya soveltamaan samanai-
kaisesti hallinnollisen taakan hallitsemiseksi. Tama tulisi huomioida riitta-
van pitkana siirtymaaikana.

Vaikutukset Finanssivalvonnan toimintaan

Esitetty muutos tarkoittaa, etta toimijoiden tulee muokata ja paivittaa ra-
hoitustuotteiden nykyisia tietoja uusien vaadittavien tietojen mukaisiksi.
Muutos tarkoittaa myds Finanssivalvonnalle rahoitustuotteiden tietojen uu-
delleenarviointia, mika lisaa hetkellisesti jossakin maarin Finanssivalvonnan
tyomaaraa.
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