Maa- ja metsatalousministerio Ministerineuvostopaketti EU/12/2026-MMM-40

Muroma Hanna 21.4.2026

Viite

Maatalous- ja kalastusneuvosto 27.4.2026 Luxemburgissa

Maatalous- ja kalastusneuvosto kokoontuu 27.4.2026 Luxemburgissa. Kokouksessa Suomea edustaa
maa- ja metsatalousministeri Sari Essayah.

Maatalous- ja kalastusneuvosto keskustelee yhteisesta maatalouspolitiikasta vuoden 2027 jalkeen,
erityisesti tulotuen keskeisista suunnitteluvalinnoista. Suomi pitaa hyvana komission tavoitetta suun-
nata tukea aktiiviseen ruoantuotantoon.

Maatalous- ja kalastusneuvosto keskustelee maatalouden markkinatilanteesta. Suomi katsoo, etta
elintarvikesektorin huoltovarmuus ja vaeston ruokaturva tulee varmistaa kaikissa tilanteissa.

Maatalous- ja kalastusneuvosto keskustelee myds maatalouden ja kestdvan metsanhoidon strategi-
sesta merkityksesta maastopalojen riskien ehkaisemisessa ja niista selviytymisen vahvistamisessa.
Suomen nakemyksen mukaan monimutkaiset ja rajat ylittavat kriisit edellyttdvat yha enemman EU-

tason varautumista, mukaan lukien yhteisia kapasiteetteja ja suorituskykyja.

Lisaksi kokouksen muissa asioissa Suomi ja Latvia esittavat tiedotusasian turpeen roolista EU:n ruo-
katurvan varmistamisessa.
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Asialista:

MAATALOUS- JA KALASTUSNEUVOSTO 27.4.2026
LUXEMBURGISSA

Esityslistan hyvaksyminen
(mahd.) A-kohtien hyvaksyminen
a)  Muiden kuin lainsaadantbasioiden luettelo

b) Lainsdadantbasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

MAATALOUS

Lainsaddantokasittelyt

(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Yhteinen maatalouspolitiikka vuoden 2027 jalkeen — tulotuen keskei-
set suunnitteluvalinnat
Periaatekeskustelu

Muut kuin lainsaadéantoasiat

Markkinatilanne erityisesti Ukrainaan kohdistetun hydkkayksen jal-
keen'

Komission ja jésenvaltioiden tiedotusasia

Keskustelu

Maatalouden ja kestadvan metsanhoidon strateginen merkitys maasto-
palojen riskien ehkaisemisen ja niista selviytymisen vahvistamisessa
Komission tiedotusasia

Keskustelu

Muut asiat

Turpeen rooli EU:n ruokaturvan varmistamisessa
Latvian ja Suomen tiedotusasia

1 Ukrainan eurooppalaisesta ja euroatlanttisesta yhdentymisesta vastaavan varapaaministerin
lasna ollessa.
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/894/2025-MMM-50

Muroma Hanna 15.4.2026

Yhteinen maatalouspolitiikka vuoden 2027 jalkeen — tulo-
tuen keskeiset suunnitteluvalinnat - maatalous- ja kalas-
tusneuvoston keskustelu

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 27.4.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 16.7.2025 ehdotuksen tulevaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi
vuosille 2028-2034. Rahoituskehyksen julkaisun yhteydessa komissio julkaisi myos
useita sektorikohtaisia lainsdadantéehdotuksia, joihin sisaltyy asetusehdotus yhteiselle
maatalouspolitiikalle mydnnettavan unionin tuen taytantédnpanoedellytysten vahvistami-
sesta vuosiksi 2028-2034 (COM(2025) 560 final).

Maatalous- ja kalastusneuvosto keskustelee kokouksessaan 27.4.2026 yhteisesta maa-
talouspolitiikasta vuoden 2027 jalkeen, erityisesti tulotuen keskeisistd suunnitteluvalin-
noista. Maatalouden erityiskomitea valmisteli keskustelua kokouksessaan 20.4.2026.

Suomen kanta

Suomen kannat yhteisen maatalouspolitikan uudistukseen on muodostettu valtioneu-
voston kirjelmassa U 55/2025 vp.

Suomi suhtautuu yleisen mydnteisesti ehdotettuun alenevan pinta-alatuen asteittaiseen
alentamiseen ja tukikattoon, koska alentaminen kohdistuisi ehdotuksessa vain tdhan tu-
lotukimuotoon eika esimerkiksi kohdennettuihin muihin tukiin. Suomi tarkastelee viela
alenevan pinta-alatuen myonnettdvan maaran alentamisrajoja kuitenkin niin, ettei niita
jatkoneuvotteluissa esitetysta tiukennettaisi. Suomi tunnistaa, etta erityisesti tuen asteit-
taisen alenemisen alaraja voi Suomessakin olla tilakoon kasvun ja tuotannon
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kehittdmisen nakdkulmasta liian alhainen. Alenevan pinta-alatuen eriyttamisperusteiden
tulisi olla mahdollisimman syrjimattémia ja hallinnollisesti yksinkertaisia.

Suomi voi hyvaksya komission ehdotuksen, jonka perusteella vuodesta 2032 alkaen ale-
nevaa pinta-alatukea ei maksettaisi tuensaajille, jotka ovat saavuttaneet vanhuuselake-
ian ja jotka nostavat vanhuuselaketta. Talta osin Suomi tukee esitettya siirtymaaikaa.
Suomi kuitenkin korostaa, etta aleneva pinta-alatuki tulisi kohdentaa ensisijaisesti aktiivi-
sille viljelijoille, jotka edistavat ruokaturvaa. Suomi kiinnittdd huomiota myos tarpeeseen
|6ytaa erilaisia ratkaisuja maatilojen oikea-aikaiselle siirtymiselle nuorille.

Suomi pitdd hyvana komission tavoitetta suunnata tukea aktiiviseen ruoantuotantoon.
Mydnteistd komission ehdotuksessa on laajat mahdollisuudet alenevan pinta-alatuen
eriyttamiseen viljelijaryhmittain ja alueittain. Suomi kiinnittaa kuitenkin huomiota tiettyihin
toimeenpanon haasteisiin.

Suomi katsoo, etta aktiivisen ruoantuotannon tukemiseksi tulisi olla mahdollista jatkossa
jattaa pelkkd maatalousmaan sailyttdminen tukien ulkopuolelle. Komissiolta on hyva
saada lisatietoja maatalousmaan sailyttdmisen suhteesta vahimmaistason maataloustoi-
minnan harjoittamiseen. Suomi pitaa tarkeana osa-aikaisten viljelijdiden tukemista, jotka
harjoittavat aktiivisesti maataloustoimintaa ja osallistuvat ruokaturvan yllapitoon. Suomi
ei pida tarkoituksenmukaisena, ettd osa-aikaiset viljelijat, jotka tuottavat raaka-aineita
elintarvikeketjuun suoraan tai rehuna kotielaintuotantoon, jatettaisiin alenevan pinta-ala-
tuen ulkopuolelle.

Suomi katsoo, etta jasenvaltiolla tulisi olla likkumavaraa tukikelpoisen alan maaritte-
lyssa.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajavaltio on toimittanut jdsenvaltioille tausta-asiakirjan 8212/26.

Tausta-asiakirjassa todetaan, ettd marraskuussa 2025 pidetyssa maatalous- ja kalastus-
neuvoston kokouksessa ministerit keskustelivat tulotuen roolista ruokaturvan vahvista-
misessa ja tuen paremmasta kohdentamisesta. Tuolloin ministerien keskustelussa to-
dettiin, etta tulotuki tulisi kohdistaa viljelijdille, jotka harjoittavat maataloustoimintaa ja
edistavat maataloussektorin kestavyytta seka ruokaturvaa. Tahan keskusteluun pohja-
ten maatalous- ja kalastusneuvoston 27.4.2026 keskustelu keskittyy komission ehdotuk-
sen tulotuen keskeisiin suunnitteluratkaisuihin.

Tausta- asiakirjassa todetaan, ettd komission ehdottaa asteittain alenevaa pinta-alaan
perustuvaa tulotukea (DABIS), jossa tuet perustuvat tukikelpoisiin hehtaareihin ja jarjes-
telmaa yksinkertaistetaan merkittavasti (tukioikeuksista luovutaan). Samalla otetaan
kayttoon asteittainen aleneva tuki tasapainoisemman tukien jakautumisen edistamiseksi.

Lisaksi ehdotuksessa tuet rajataan enintaan 100 000 euroon viljelijaa kohden vuodessa,
tuki tulisi eriytettaa objektiivisten ja syrjimattomien, viljelijoiden tuloihin liittyvien kriteerien
perusteella, tuki tulisi kohdentaa erityisille viljelijaryhmille, kuten nuorille ja naisviljelijoille.
Lisaksi olisi mahdollista sulkea DABIS-tuen ulkopuolelle viljelijat, jotka saavuttavat ela-
keian siirtymakauden jalkeen (viimeistaan vuoteen 2032 mennessa), ja otetaan kayttéon
keskimaaraisen hehtaarituen vahimmais- ja enimmaistasot.

Tausta-asiakirjan mukaan maatalouden rakenteen ja taloudellisten olosuhteiden moni-
naisuus eri puolilla unionia tekee tulotuen suunnitteluratkaisuista erityisen herkkia.
Vaikka yhdenmukaisemmat lahestymistavat voivat edistda tasapuolisia toimintaedelly-
tyksia ja oikeudenmukaisempaa tuen jakautumista, ne saattavat myds rajoittaa jdsenval-
tioiden mahdollisuuksia mukauttaa tulotukea omiin erityistarpeisiinsa. Toisaalta
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suurempi joustavuus voi mahdollistaa paremman mukautumisen kansallisiin olosuhtei-
siin, mutta se voi johtaa hajanaisuuteen ja epatasaisiin tukitasoihin EU:ssa.

Lisaksi tausta-asiakirjassa todetaan, ettd DABIS-jarjestelman suunnittelussa on varmis-
tettava, etta tulotuki jatkossakin tukee maatilojen taloudellista kestavyytta, mukaan lu-
kien niiden tilojen, joilla on keskeinen rooli tuotantokyvyn yllapitamisessa ja elintarvike-
turvan varmistamisessa. Samalla tausta-asiakirjan mukaan on tarkeaa, ettd DABIS vas-
taa oikeudenmukaisen tuen jakautumisen tarpeeseen ja edistaa sukupolvenvaihdoksia.

Puheenjohtajavaltio esittda kaksi kysymysta keskusteluun:

Kysymys 1) Missa maarin nakemyksenne mukaan tulotuen kohdentamista tulisi ohjata
yhteisilla EU-saanndéilla oikeudenmukaisuuden varmistamiseksi koko EU:ssa, ja missa
kohdin jasenvaltioilla tulisi sailya joustoa omien erityispiirteidensa huomioon otta-
miseksi?

Kysymys 2) Mita mielta olette ehdotetuista tuen asteittaisen vahentamisen (degressiivi-
syys) ja tukikattojen mekanismeista, joiden tavoitteena on edistaa tukien oikeudenmu-
kaisempaa jakautumista samalla kun sailytetaan maatilojen taloudellinen elinkelpoisuus
koko EU:ssa ja varmistetaan niiden rooli ruokaturvan kannalta?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Maatalous- ja kalastusneuvosto kdy periaatekeskustelun asetusehdotuksen pohjalta,
mutta neuvostossa ei tehda tassa vaiheessa asiasta paatoksia.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Maatalouden erityiskomitean ja maatalous- ja kalastusneuvoston valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 14.8.2025, 28.8.2025, 2.9.2025, 16.9.2025, 11.-
12.9.2025 (kirjallinen menettely), 16.9.2025, 2.10.2025, 17.10.2025, 6.11.2025,
11.11.2025, 20.-21.11.2025 (kirjallinen menettely), 2.12.2025, 12.2.2026, 17.4.2026

EU-ministerivaliokunta 19.9.2025, 22.10.2025, 13.11.2025, 5.12.2025, 18.-20.2.2026
(kirjallinen menettely), 22.-24.4.2026 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely
Valtioneuvoston U-kirjelma 20.11.2025 (U 55/2025 vp).

Maatalouden erityiskomitean ja maatalous- ja kalastusneuvoston valmistelu

Suuri valiokunta 19.9.2025, 24.10.2025, 14.11.2025, 5.12.2025, 20.2.2026, 24.4.2026

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
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Suomen nakoékulmasta on merkityksellista, etta tulotukia arvioidaan niiden vaikuttavuu-
den ja tarkoituksenmukaisuuden kannalta. Yhteisia EU-tason reunaehtoja tarvitaan yh-
teisen maatalouspolitiikan toimeenpanossa tasapuolisuuden ja oikeudenmukaisuuden
varmistamiseksi, mutta samalla on pystyttava riittavalla tavalla ottamaan huomioon ja-
senmaiden erilaiset olosuhteet ja tuotannon ja tilarakenteen erityispiirteet. Esilla olevat
tukien asteittainen alentaminen eli degressiivisyys ja tilakohtaiset tukikatot voivat olla
perusteltuja mekanismeja, mikali niiden soveltamisessa otetaan riittavalla tavalla huomi-
oon kunkin jasenmaan lahtokohdat ja erilaiset tarpeet. Esimerkiksi Suomessa maatilojen
kokojakauma ja tukikokonaisuuden rakenne ovat sellaisia, etta tulotuen kohdentumi-
sessa ei ole todettavissa erityisid vinoumia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
8212/26

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Neuvotteleva virkamies Sanna-Helena Fallenius, MMM/EUKA, p. 0295 162 073, sanna-
helena.fallenius@gov.fi

Neuvotteleva virkamies Osmo Ronty, MMM/EUKA, p. 0295 162 084, osmo.ronty@gov.fi

Neuvotteleva virkamies Martti Patjas, MMM/MKO/KY, p. 0295 162 474, martti.pat-
jas@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/894/2025
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/74/2026-MMM-67

Virolainen Jukka 21.4.2026

Maatalouden markkinatilanne - maatalous- ja kalastus-
neuvoston keskustelu

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 27.4.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Maatalous- ja kalastusneuvosto keskustelee markkinatilanteesta kokouksessaan
27.4.2026. Maatalouden erityiskomitea valmisteli keskustelua kokouksessaan
14.4.2026.

Suomen kanta

Tiedonannosta ruokaturvan takaamisesta ja elintarvikejarjestelmien resilienssin vahvis-
tamisesta on annettu E-kirje E 41/2022 vp ja tiedonannosta lannoitteiden saatavuuden
ja kohtuuhintaisuuden varmistamisesta on annettu E-kirje E 154/2022 vp. Suomi katsoo,
ettd elintarvikesektorin huoltovarmuus ja vaeston ruokaturva tulee varmistaa kaikissa
tilanteissa.

Venajan hyokkayssota Ukrainaan on aiheuttanut pitkaaikaisen hairion maataloushyo-
dyke-, lannoite- ja energiamarkkinoiden toiminnalle. Tassa epavakaassa tilanteessa tu-
lee huolehtia koko elintarvikesektorin toimintavarmuudesta ja varmistaa vaeston ruoka-
turva. EU:n ruoantuotanto on eraiden tuotantopanosten ja -materiaalien seka jossain
maarin myos tuotantoon tarvittavan tekniikan osalta hyvin riippuvainen EU:n ulkopuo-
lelta tulevasta tuonnista. Suomi tukee pyrkimysta vahentaa tuontiriippuvuutta erityisesti
fossiilisen energian, lannoitteiden ja valkuaisrehuraaka-aineiden osalta.

Suomi on huolissaan maatalouden tuotantokustannusten pysymisesta edelleen korke-
alla tasolla vuoden 2022 hintapiikin jalkeen ja ylipaataan koko elintarvikesektorin
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kustannusten nousun vaikutuksesta kannattavuuden heikentymiseen, tuotannon maa-
raan ja laatuun seka naiden yhteisvaikutuksesta elintarvikkeiden hintojen nousuun.
Suomi katsoo, ettd komission tulee ryhtya tarvittaessa EU:n perustamissopimuksen mu-
kaisesti markkinoita tasapainottaviin ja tuotannon kannattavuutta seka huoltovarmuutta
vahvistaviin toimenpiteisiin.

Suomi korostaa tarkeytta siirtya kohti sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kesta-
via, resilientteja ja oikeudenmukaisia ruokajarjestelmia niin Suomessa, EU:ssa kuin
my0s globaalilla tasolla.

Strategisten riippuvuuksien purkamisen nakdkulmasta Suomi pitaa tarkeana EU:n lan-
noiteomavaraisuuden vahvistamista seka kierratyslannoitteiden ettd muiden lannoittei-
den osalta. Keskeista on vahvistaa EU:n oman lannoitetuotannon kilpailukykya, huoleh-
tia tuotteiden kohtuuhintaisuudesta seka purkaa ravinnekierratyksen esteita. (E 10/2026

vp).

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajavaltio ei ole perusmuistiota kirjoitettaessa toimittanut tausta-asiakirjaa.
Maatalouden yleinen markkinatilanne ja siihen vaikuttavia tekijoita

Maatalouden yleiseen markkinatilanteeseen on vuonna 2026 vaikuttanut maataloustuo-

tannon heikko kannattavuuskehitys erityisesti peltokasvisektorilla, Venajan hyokkaysso-

dan Ukrainaan aiheuttama epavarmuus ja uutena tekijana Lahi-idan geopoliittisen jannit-
teen karjistyminen helmikuun lopulla sotatilanteeksi.

Lahi-idan sota vaikuttaa, Hormuzinsalmen laivaliikenteen pysahdyttya, laajalti kansain-
valisille energia- ja lannoiteraaka-ainemarkkinoille, logistiikkasektorille seka paaoma-
markkinoille. Vaikka EU ei ole strategisesti riippuvainen suorasta kaupankaynnista Per-
sianlahden arabivaltioiden kanssa niiden Hormuzinsalmen kautta kulkevasta energia- ja
lannoiteraaka-aineesta, niin EU joutuu toimimaan salmen sulkeutumisen vuoksi kansain-
valisilla kallistuneilla raaka-ainemarkkinoilla. Persianlahden &ljy- ja maakaasutoimitukset
ovat perinteisesti suuntautuneet Aasiaan, ja nain ollen Hormuzinsalmen tilanne johtaa
siella suhteessa suurempiin saatavuushaasteisiin ja markkinahairidihin kuin EU:ssa. Va-
lillisesti Aasian tilanne tulee vaikuttamaan myds EU:hun, kun huomioidaan alueen mer-
kitys EU:n elintarviketuotteiden kaupankaynnille. Nain ollen, vaikka Lahi-idan sotatilanne
paattyisi nopealla aikataululla, niin sen heijasteet vaikuttavat pitkaan.

Kansainvalisen kaupankaynnin dynamiikkaan seka talouden kasvunakymiin on jo vuo-
den ajan tuonut jatkuvaa epavarmuutta Yhdysvaltojen asettamat ja vaihtelevasti muuttu-
vat tuontitullit, aggressiiviset kauppasopimusneuvottelut seka toisaalta kauppakumppa-
nien vastatoimet. Markkinakehityksen ennustettavuus pysyy jatkossakin haastavana.

Edella mainitut tekijat, yhdistettyna rahoitusmarkkinoiden tiukentuvaan nakymaan, hei-
jastuvat maataloussektorin ohella suoraan myds elintarviketeollisuuden toimintaymparis-
toon seka kuluttajahintoihin. Elintarvikkeissa kohonneet kuluttajahinnat ovat vahentaneet
erityisesti kotielaintuotteiden kysyntaa ja ohjanneet kuluttajia valitsemaan edullisimpia
vaihtoehtoja. Talouden yleisndkyman heikentyminen tekee yksityistaloudet varovaisiksi
kulutuspaatoksissaan. Elinkustannusten noustessa kuluttajien heikentynyt ostovoima
lisda osaltaan alemman hintatason tuotteiden kysyntaa ja merkitsee sita, etta tuottajien
ja elintarviketeollisuuden on vaikea saada katettua kustannuksiaan.

YK:n elintarvike- ja maatalousjarjeston (FAO) paamaataloustuotteiden hinnoista koos-
tuva elintarvikehintaindeksin arvo on viimeisen vuoden aikana ollut korkeimmillaan
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elokuussa 2025 jolloin sen arvo oli 130 pistetta. Elokuun jalkeen indeksin arvo kaantyi
alenevaksi. Tammikuun 2026 jalkeen indeksin kehitys muuttui jalleen kohoavaksi ja
maaliskuussa se oli 128,5 pistettd. Huomioitavaa on se, etta indeksiin sisaltyvissa kai-
kissa eri tuoteryhmissa (vilja, kasvidljyt, sokeri, maitotuotteet ja liha) tapahtui hintojen
kohoamista maaliskuussa 2026.

EU:ssa ruuan kuluttajahintojen keskimaarainen vuosi-inflaatio on ollut valtaosin alene-
vaa vuoden 2025 syyskuusta lahtien. Alhaisimmillaan ruuan (ml. alkoholittomat juomat)
keskimaarainen vuosi-inflaatio oli marraskuussa 2025 seka helmikuussa 2026 jolloin
sen suuruus oli 2,7 %. Oletettavissa on, etta Lahi-idan sotatilanne alkaa nakymaan
ruoan hintakehityksessa kuluvan vuoden maaliskuusta Iahtien. Ruuan inflaatio vaihtelee
paljon jasenvaltioiden valilla. Suomessa ruoan kuluttajahintojen kehitys on ollut viimei-
sen puolen vuoden aikana saman suuntaista kuin EU:ssa keskimaarin. Maaliskuussa
2026 ruoan vuosi-inflaatio (ml. alkoholittomat juomat) oli 0,5 %, kun kuukautta aiemmin
se oli 1,4 %. Lahi-idan tilanne vaikuttaa Suomen elintarvikemarkkinoilla viiveelld, joten
se ei ndy maaliskuun inflaatiokehityksessa.

Kansainvalinen viljaneuvosto (IGC) on arvioinut viime vuoden heindkuussa alkaneen
2025/26 markkinointikauden viljojen kokonaistuotannoksi ennatyksellisen 2470 milj. tn ja
kysynnan nousevan uuteen huippuun 2423 milj. tn. Kauden loppuvarastot ovat aiempaa
kuutta markkinointikautta suuremmat ja ovat IGC:n arviossa 632 milj. tn. Vehnan tuo-
tanto on maailmalla ennatyksellinen 845 milj. tn ja kysynta nousee 825 milj. tn tasolle.
Suurimpien vehnan viejien loppuvarastojen suuruudeksi arvioidaan 78 milj. tn ja ne ovat
samalla korkeimmat verrattuna aiempaan seitsemaan kauteen. Selkeasti suurimpana
vehnan viejana on kuluvalla kaudella toiminut Venaja, jonka jalkeen tulevat EU ja Ka-
nada.

IGC:n alustavan arvion mukaan markkinointikaudella 2026/27 kokonaissato laskee 2 %
verrattuna 2025/26 kauteen ollen 2417 milj. tn. Hyva tilanne alkuvarastojen osalta tukee
maailmalla viljan kulutuksen kasvua uuteen ennatykseen 2440 milj. tn. Kauden 2026/27
loppuvarastojen arvioidaan laskevan 4 % verrattuna edelliseen. Vehnan osalta kaudelle
2026/27 arvioidaan globaalisti 3 % pienempaa kylvoalaa ja hehtaarisatoja verrattuna ku-
luvaan kauteen, mutta sato olisi silti 2 % suurempi verrattuna pitkan aikavalin keskiar-
voon. Lannoitteiden ja polttoaineiden hinnannousu tulee vaikuttamaan globaalisti viljeli-
jéiden tuotantopaatdksiin, joten kylvdala- ja satoarviot tulevat niiden osalta viela tarken-
tumaan.

Maailmanmarkkinoilla viljan hinnat, erityisesti vehnalla, ovat nykyiselld 2025/26 markki-
nointikaudella olleet edellista kautta alempana. Hintaan on vaikuttanut muun muassa
runsas sato ja hyva varastotilanne viljojen paatuotantoalueilla sek& Yhdysvaltojen kaup-
papolitiikan aiheuttama epavarmuus markkinoilla. Vastaavasti viljan ostajavaltiot ovat
olleet varovaisesti markkinoilla odotellen hintojen jatkavan alenemista. Lahi-idan sotati-
lanne nosti maaliskuussa viljan hintoja jonkin verran ja lisasi hintavaihtelua. Leipaveh-
nan vientihinta EU:ssa (Ranska, Rouen) oli tammi-helmikuussa 2026 keskimaarin 198
€/tn ja maaliskuussa noin 10 €/tn korkeammalla tasolla.

Maakaasun hinta vaikuttaa energian ja lannoitteiden hintakehitykseen. EU:ssa LNG:n
futuurihinta oli loppuvuoden 2025 aikana padosin aleneva ja oli alle 30 €/ MWh (TTF).
Hintakehitykseen vaikutti kaasun hyva varastotilanne EU:ssa ja leuto alkutalvi seka kaa-
sun heikentynyt kysyntad Aasiassa. Tammi- ja helmikuussa 2026 LNG:n futuurihintaa ko-
hotti EU:ssa talvinen saa ja Lahi-idan geopoliittinen jannite niin ettd hinta vaihteli 30-40
€/MWh (TTF). Lahi-idan sotatilanteen alettua maakaasun hinta vahvistui nopeasti myds
EU:ssa ja LNG futuurihinta vaihteli maaliskuun aikana 45-60 €/ MWh valilla. Hormuzin-
salmen kautta kuljetetaan noin 20 % osuus maailmaan LNG kauppamaarasta, joten
Lahi-idan tilanteen kehitys vaikuttaa suoraan maakaasumarkkinoilla. EU:hun tuodaan
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LNG maakaasua valtaosin Yhdysvalloista (n. 60 %), vahenevassa maarin Venajalta (alle
30 %) seka Qatarista (10-12 %).

Kansainvalisiin lannoitemarkkinoihin liittyen Euroopan komission koostaman tiedon mu-
kaan Hormuzinsalmen kautta kuljetetaan maailman kaupankaynnin kohteena olevasta
ammoniakista 20-30 % ja ureasta 30-35 %. Komission yllapitdman hintaseurannan mu-
kaan lannoitetypen keskimaarainen hinta EU:ssa on ollut vahvistuva vuoden 2025Tasta
lokakuusta lahtien, jolloin sen hinta oli 360 €/tn. Kuluvan vuoden helmikuussa keskihinta
oli kohonnut 415 €/tn tasolle. Lahi-idan sotatilanteen seurauksena urean hinta kohosi
komission mukaan maaliskuun aikana tasolle 180 €/tn ja seoslannoitteiden noin 50
€/tonni. EU:hun tuodaan Lahi-idastd ammoniakkia ja typpilannoitteita vain vahaisia maa-
ria (1-3 %) EU:n kokonaistuonnista. Lahi-idan sotatilanteen aiheuttama hinnannousu ja
saatavuushaasteet kansainvalisilla lannoitemarkkinoilla ajoittuu juuri Pohjois-Amerikan
ja Euroopan peltokasvien kasvukauden alkuun, joten sen vaikutus tuotantoon on viela
epaselva.

Vuoden 2025 lopulla raakaéljyn hinta (Brent-laatu) oli noin 65 $/barreli. Hintakehitykseen
vaikutti tuolloin samat tekijat kuin yleensakin raaka-ainemarkkinoilla, eli maailmanlaajui-
nen kysynnan kasvun hidastuminen ja kauppapoliittisen tilanteen luoma epavarmuus.
Lahi-ldan geopoliittinen tilanne ja uudet pakotteet venalaiselle raakadljylle toivat epavar-
muutta markkinoille. Kuluvan vuoden tammi-helmikuussa Brent-laadun raakadljyn hinta
oli kohoamassa ja vaihteli 65-70 $/barreli johtuen Lahi-idan geopoliittisen tilanteen kiris-
tymisesta ja kysynnan kasvusta Aasiassa. Sotatoimien alettua Lahi-idassa ja Hormuzin-
salmen laivaliikenteen hiljentyessa raakadljyn hinta kohosi nopeasti maailmalla ja esi-
merkiksi Brent-laatu on vaihdellut maaliskuussa voimakkaasti 85-115 $/barreli valilla.

Kansainvalisen viljaneuvoston (IGC) maaliskuussa 2026 tekeman arvion mukaan kulu-
valla satokaudella 2025/26 Ukrainan viljojen kokonaistuotanto (vehna, maissi ja ohra) on
62 milj. tn ja se on noin 3,4 milj. tn suurempi kuin kaudella 2024/25. Ukrainan viljojen
vientiarvio nykyiselle satokaudelle on lahes 36 milj. tn, kun viime kaudella maara oli noin
5 milj. tn suurempi. Kuluvan kauden pienempi vientimaara johtuu maissin myohaisesta
sadonkorjuusta, Vengjan talven aikana kohdistamista iskuista Ukrainan vientilogistiik-
kaan, EU:n asettamista tuontikiintidista seka ylipaataan maailmanlaajuisen hyvan sadon
aiheuttamasta kilpailun kiristymisesta viljamarkkinoilla. Komission nakemyksen mukaan
Ukrainan tdman kauden hyvasta viljasadosta viematta jaanyt osuus siirtyy tulevalle
2026/27 kaudelle, ja sen myota Ukraina pystyy olemaan taysimaaraisesti vientimarkki-
noilla heti kauden alettua ensi heindkuussa.

IGC arvioi Ukrainan tdman vuoden viljasadoksi 62,2 milj. tn. Verrattuna viime vuoteen
vehnan tuotanto hieman laskee mutta maissin ja ohran tuotanto kasvaa. IGC:n arvio on
tehty maaliskuussa, joten Lahi-idan tilanteen aiheuttama lannoitteiden ja polttoaineiden
hinnannousu aiheuttaa vield tarkennuksia Ukrainan tuotantonakymiin IGC:n seuraavissa
arvioissa. Ukrainan viljan vientitoiminta kohtaa jatkossa samoja haasteita kuin muissakin
viljanviejamaissa eli rahtihintojen kohoaminen, markkinoiden yleinen epavakaus seka
ostajavaltioiden pienentyva kysynta taloustilanteen heikentyessa.

Markkinatilanne EU:ssa

Komission mukaan syysviljojen kasvustonakymat EU:ssa olivat maaliskuussa 2026 paa-
osin hyvat, silla talvehtiminen sujui suhteellisen normaalisti huolimatta helmikuussa ol-
leesta kylmasta jaksosta. L&mmin maaliskuu aikaisti kasvukauden alkua Lansi- ja
Etela-Euroopassa ja samaan aikaan saatu runsas tai riittdva sadanta paransi maaperan
vesivarastoja ja tukee satokehitysta kevaan edetessa. Sen sijaan osassa EU:n itdosia
vallinnut kuivuus voi heikentaa kasvien alkukehitysta, ellei kevaalla saada lisasateita.
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EU:n tdman vuoden viljojen tuotantoala on arvioitu olevan 50,6 milj. ha. Viime vuonna
ala oli 0,5 milj. ha pienempi ja verrattuna viiden vuoden keskimaaraiseen tdman vuoden
ala olisi lahes samalla tasolla. Vehnalld tuotantoala pienenee viime vuodesta 0,5 % ja
olisi 21,4 milj. ha. Vuoden 2026 viljasadon arvioimisessa komissio on kayttanyt tassa
vaiheessa vield hehtaarisatotrendeja ja kylvoala-arviota. Niiden perusteella kokonais-
sato olisi 278 milj. tn eli 3 % viime vuoden satoa pienempi. Vehnalla sato pienenee 6 %
ja olisi 126 milj. tn. Lannoite- ja polttoainemarkkinoilla tapahtunutta hintojen nousua ja
niiden vaikutusta tuotantopaatoksiin ei vield tdssa vaiheessa ole pystytty huomioimaan.

Oljykasvien (rapsi, auringonkukka ja soija) 2026 EU tuotantoala on komission arvion
mukaan 12,1 milj. ha eli kasvua 3,3 % viime vuodesta. Verrattuna viiden vuoden keski-
maaraiseen ala olisi sita reilu 4 % suurempi. Rapsin osalta tuotantoalan arvioidaan suu-
renevan viime vuodesta1,9 % ollen 6,2 milj. ha. EU:n éljykasvien tuotantomaara on ko-
mission alustavassa arviossa 32,4 milj. tn, mika on 3,3 % suurempi kuin viime vuonna ja
lahes 6 % vyli viiden vuoden keskiarvon. Rapsin osalta tuotantoarvio on 19,6 milj. tn, kun
viime vuonna sato oli reilu 20 milj. tn. EU:n keskisato rapsilla on 18,8 milj. tn.

EU:n kotieldainsektorilla maidontuotanto oli vuonna 2025 1,6 % edellisvuotta suurempaa.
Vuoden 2026 tammikuussa tuotantomaara oli 4,5 % vuoden takaista suurempi. Maidon
tuotannon kasvu on osaltaan nakynyt EU:n tuottajahinnoissa, ja ne ovat olleet lasku-
suunnassa viime vuoden lokakuusta lahtien. Komission mukaan raakamaidon EU-hinta
oli maaliskuussa 2026 keskimaarin 43,2 €/100 kg, joka on lahes 19 % alempana kuin
vuotta aiemmin.

Maitotuotteiden tuotannossa oli vuonna 2025, edellisvuoteen verrattuna, tuotannon kas-
vua voin (6,2 %), rasvattoman maitojauheen (5,1 %), hapanmaitotuotteiden (2 %) ja
juustojen (1,9 %) osalta. Tuotehinnat olivat vime vuoden jalkipuoliskolla alenevia voilla,
juustoilla ja maitojauheilla. Hintakehitys on kuluvan vuoden aikana kaantynyt vahvistu-
vaksi, niin ettda maaliskuun lopulla esimerkiksi voin keskihinta EU:ssa oli 435 €/100 kg ja
rasvattoman maitojauheen 259 €/100 kg. Maitotuotteiden keskihinnat maaliskuussa oli-
vat kuitenkin vuoden takaista alempana voilla (-40 %), tdysmaitojauheella (-23 %) ja ras-
vattomalla maitojauheella (-3 %).

Naudanlihan tuotanto EU:ssa oli vuonna 2025 yhteensa 4,2 % pienempi kuin vuotta
aiemmin. Naudanlihan kysynta seka sisdmarkkinoilla ettd globaalisti on tarjontaan nah-
den edelleen suurempaa ja se heijastuu hintatasoon. EU:n keskimaarainen naudan teu-
rashinta on ollut vuoden 2024 heindkuusta lahtien vahvistuva. Vuoden 2026 helmi-
kuussa keskihinta oli 724 €/100 kg, joka on lahes 20 % viime vuoden helmikuuta korke-
ammalla. Komission mukaan hinta nayttaa vakiintuneen taman vuoden helmikuussa ja
joissakin elainluokissa, kuten nuorissa sonneissa ja harissa havaittiin lievaa laskua.

EU:n sianlihantuotanto kasvoi vuonna 2025 yhteensa 3,3 %. Trendi on ollut samanlai-
nen lahes kaikissa jasenmaissa. Teurasruhojen keskihinta on ollut alenevassa kehityk-
sessa viime vuoden heinakuusta lahtien, mutta kuluvan vuoden helmikuussa tapahtui
k&anne vahvistuvaan suuntaan. Maaliskuun lopulla EU:n keskimaarainen teurasruho-
hinta oli 168 €/100 kg. Tama on 14 % alempana kuin vuotta aiemmin ja samalla alle
keskimaaraisen viiden vuoden hintatason. Sianlihan vienti vuonna 2025 oli maarallisesti
lahes samalla tasolla kuin vuotta aiemmin. Viennin rakenteessa tapahtui kuitenkin jon-
kinasteinen muutos, silla vientimaara pieneni perinteisesti suurimpiin EU:n kohdemaihin
(Kiina, UK, Filippiinit ja Japani) ja vastaavasti suureni muualle. EU:ssa Espanjan ja Sak-
san ASF-tilanne rajoittaa edelleen naiden maiden vientimahdollisuuksia.

EU:n siipikarjanlihan tuotanto kasvoi vuoden 2025 aikana 2,1 % verrattuna aiempaan
vuoteen. Kasvua tapahtui erityisesti pienemmissa tuottajamaissa ja suurista tuotta-
maista Puolassa ja Ranskassa tuotanto aleni. EU:ssa broilerin keskimaarainen teuras-
hinta on ollut vahvistuva vuoden 2025 joulukuusta lahtien. Maaliskuun 2026 lopulla
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keskihinta oli 297 €/100 kg, joka on 3,7 % viime vuoden vastaavaa ajankohtaa korkeam-
malla ja selvasti yli viden vuodenkeskimaaraisen. Viljan alhainen hinta markkinointikau-
della 2025/26 ja lihan korkea hinta on broilerisektorilla tukenut tuotannon kannatta-
vuutta.

Komission arvion mukaan kananmunien tuotanto EU:ssa suureni vuonna 2025 0,4 %
verrattuna edelliseen vuoteen. Maaliskuun 2026 lopulla kanamunien tuottajahinta ol
EU:ssa keskimaarin 302 €/100 kg ja joka on 6,6 % korkeammalla kuin vuotta aiemmin ja
selvasti enemman kuin viiden vuoden keskimaarainen. Komission mukaan markkinoilla
on selva nouseva trendi. Hintakehitys on ollut vahvistuva kaikissa tuotantomuodoissa, ja
kanamunien tuotannon kate on parantunut kustannusten alentuessa.

Kotielainsektorilla pysyvana huolena on afrikkalainen sikarutto (ASF) ja lintuinfluenssati-
lanne. Niiden lisdksi EU:n eldintautitilanteeseen vaikuttavana arvaamattomana riskiteki-
jana on edelleen suu- ja sorkkatauti (FMD).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 17.4.2026

EU-ministerivaliokunta (kirjallinen menettely) 22.-24.4.2026

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 24.4.2026

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Neuvotteleva virkamies Jukka Virolainen, MMM/RTO/MARY, puh. 0295 162 206,
jukka.virolainen@gov.fi

Neuvotteleva virkamies Jertta de Maziéres, MMM/RTO/MARY, puh. 0295 162 113,
jertta.demazieres@gov.fi
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VAHVA-tunnus
EU/74/2026

Liitteet -

Viite -
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/74/2026-MMM-66

Torniainen Tatu, Makinen Emmi, Nurmi Auli 21.4.2026

Maatalouden ja kestavan metsanhoidon strateginen mer-

kitys maastopalojen riskien ehkaisemisen ja niista selviy-
tymisen vahvistamisessa - maatalous- ja kalastusneuvos-
ton keskustelu

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 27.4.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi tiedonannon yhdennetysta maastopaloriskien hallinnasta 25.3.2026
(COM(2026) 330 final). Tiedonanto on osa EU:n varautumisunionistrategiaa ja sen ta-
voitteena on ehkaista nopeasti pahenevaa maastopaloriskin kasvua EU:ssa.

Maatalous- ja kalastusneuvostossa 27.4.2026 puheenjohtajamaan laatiman asiakirjan
7982/26 pohjalta kdydaan keskustelu tiedonannosta. Maatalouden erityiskomitea val-
misteli neuvoston keskustelua kokouksessaan 14.4.2026 ja Coreper | kokouksessaan
15.4.2026.

Tiedonantoa on kasitelty myos neuvoston ymparistotyoryhmassa 16.4.2026. Lisaksi tie-
donantoa kasitellaan neuvoston pelastuspalvelutyoryhmassa 22.4.2026, seka maaraai-
kaisessa Expert group for forest fires -ryhmassa 8.5.2026.

Suomen kanta

Suomen kanta perustuu seuraaviin asiakirjoihin: EU:n kriisivarautumisen ja resilienssin
vahvistaminen; Suomen nakemyksia varautumisunionistrategian valmisteluun
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(E 32/2024 vp), limastoriskien hallinta ihmisten ja hyvinvoinnin suojelemiseksi (E
28/2024 vp), seka Komission tiedonanto EU:n uudesta vuoteen 2030 ulottuvasta metsa-
strategiasta (E 106/2021 vp).

Suomen nakemyksen mukaan monimutkaiset ja rajat ylittavat kriisit edellyttavat yha
enemman EU-tason varautumista, mukaan lukien yhteisia kapasiteetteja ja suoritusky-
kyja. EU-tason yhteisten kapasiteettien kehittdminen tulee olla strategista ja pitkajan-
teista ja Suomi tukee tata tyota. (E 32/2024 vp)

Suomi toteaa, etta joillain toimialoilla, kuten maa- ja metsataloudessa seka energiasek-
torilla ennakoiva ilmastoriskien hallinta on myos edellytys ilmastonmuutoksen hillintadan
kohdistuvien toimien onnistumiselle pitkalla aikavalilla. (E 28/2024 vp)

Suomi kiinnittdad huomiota siihen, ettéd ilmastonmuutoksen vaikutukset korostuvat pohjoi-
silla leveysasteilla ja haitalliset vaikutukset kohdistuvat niin luontoon, yhteisdihin kuin
saaolosuhteille alttiisiin elinkeinoihin, ml. elintarviketuotantoon seka alkuperaiskansa
saamelaisten kulttuuriin ja elinkeinoihin. (E 28/2024 vp)

Suomi edellyttaa, etta ilmastoriskien hallinnan vahvistamiseen tahtaavien toimien suun-
nittelussa kunnioitetaan unionin ja jasenvaltioiden keskinaista toimivallan jakoa ja etta
EU-tason tavoitteiden ja toimenpiteiden tarkastelussa huomioidaan jasenvaltioiden eri-
tyispiirteet. (E 28/2024 vp)

Metsien sopeutumiskykya ilmastonmuutokseen ja tuhoihin, seka kykya hillita ilmaston-
muutosta tulee edistda metsien kestavan hoidon ja kayton, metsien monikayton seka
suojelun ja ennallistamisen avulla tukeutumalla tutkimukseen, tietoon ja seurantaan. (E
106/2021 vp)

Aktiivisella ja oikea-aikaisella metsanhoidolla ja metsaluonnon monimuotoisuuden tur-
vaamisella voidaan lisdtd metsien sopeutumiskykya ja ennaltaehkaista metsatuhojen
levidmista. limastonmuutokseen liittyva kohonnut riski tuhojen esiintymiseen, esimerkiksi
myrsky- ja hyonteistuhot seka metsapaloriski voivat vaarantaa metsien nieluvaikutuk-
sen. (E 106/2021 vp)

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajamaan laatima asiakirja 7982/26 tiedonannosta

Euroopan komission tiedonanto yhdennetysta metsapaloriskien hallinnasta korostaa
metsapalojen kasvavaa uhkaa EU:ssa ja tarvetta kokonaisvaltaiselle 1ahestymistavalle,
joka kattaa ennaltaehkaisyn, varautumisen, reagoinnin ja toipumisen. Metsapalot ovat
viime vuosina lisaantyneet merkittavasti seka laajuudeltaan etta voimakkuudeltaan, ja
niiden vaikutusalue on laajentunut Etela-Euroopasta myds Keski-, Pohjois- ja 1ta-Eu-
rooppaan. Vuonna 2025 EU:ssa paloi yli miljoona hehtaaria maata, mika on historialli-
nen ennatys. Palojen seuraukset ovat vakavia ja moninaisia: ihmishenkien menetyksia,
ekosysteemien vaurioita, ilmanlaadun heikkenemista, maaperan kdyhtymista, luonnon
monimuotoisuuden vahenemistad seka huomattavia taloudellisia tappioita, joiden arvioi-
daan olevan noin 2,5 miljardia euroa vuodessa.

limastonmuutos on keskeinen tekija metsapaloriskin kasvussa, silla korkeat lampétilat,
kuivuus ja helleaallot lisdavat palojen syttymis- ja leviamisriskid. Samanaikaisesti maan-
kayton muutokset, luonnon ekosysteemien heikkeneminen, maaseudun autioituminen ja
perinteisten maankaytantéjen vaheneminen ovat johtaneet palavan biomassan kertymi-
seen. Kaupunkien laajeneminen metsien laheisyyteen on lisdnnyt altistumista metsapa-
loille. Valtaosa metsapaloista on ihmisen aiheuttamia, usein infrastruktuuriin liittyvien ki-
pindiden tai tahallisten tekojen seurauksena.
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Aktiivinen ja kestava maankaytté on keskeinen keino metsapalojen ennaltaehkaisyssa.
Viljelij6illa, metsanomistajilla ja maaseutuyhteiséilla on tarkea rooli palavan materiaalin
kertymisen vahentamisessa esimerkiksi laidunnuksen, metsien harvennuksen, lajiston
monipuolistamisen ja vaihtelevampien maisemarakenteiden avulla. EU tukee metsapa-
lojen ehkaisya, varautumista, torjuntaa ja ennallistamista useiden rahoitusvalineiden
kautta, muun muassa yhteisen maatalouspolitiikan puitteissa. Naiden toimien vaikutta-
vuutta voidaan kuitenkin parantaa kohdentamalla ja seuraamalla rahoitusta nykyista jar-
jestelmallisemmin.

Jasenvaltiot vastaavat ensisijaisesti metsapalojen hallinnasta, mutta EU tukee niita tie-
don, rahoituksen ja osaamisen jakamisella. Merkittavia haasteita ovat puutteellinen ja
hajautunut tietopohja, vanhentuneet riskikartat seka rajat ylittavien ja useita riskeja huo-
mioivien arvioiden riittdmatdon hyddyntdminen. EU:n seuranta- ja varhaisvaroitusjarjestel-
mat, kuten Copernicus ja Euroopan metsapalotietojarjestelma, tarjoavat jo nyt tarkeaa
tukea, ja niiden kehittamista seka kayttoa paatoksenteossa pyritdan vahvistamaan.

Koska ihmistoiminta on yleisin metsapalojen syy, kayttaytymisen muutoksella, viestin-
nalla ja koulutuksella on keskeinen merkitys. Varautumistoimiin kuuluvat myos evaku-
ointisuunnittelu ja paikallisyhteis6jen osallistaminen. Liséksi EU tukee jasenvaltioita ope-
ratiivisissa valmiuksissa pelastuspalvelumekanismin kautta, edistamalla palomiehien
koulutusta, yhteensopivuutta ja yhteisten kalustoresurssien kayttoa. Kokonaisuudessaan
tiedonanto painottaa tarvetta tiivimpaan yhteistyohon ja pitkajanteisiin toimiin metsapa-
loriskien vahentamiseksi ja yhteiskuntien resilienssin vahvistamiseksi.

Asiakirja sisaltaa kaksi kysymysta:

Kysymys 1) Miten yhteiselld maatalouspolitiikalla (YMP) voidaan yhdessa muiden EU:n
valineiden kanssa tukea paremmin viljelijoita, metsanhoitajia ja maaseutualueita maas-
topaloriskien ehkaisemisessa ja hallinnassa muun muassa vahvistamalla kannustimia
sellaisille maanhoitokaytanndaille, joilla vahennetaan palavan materiaalin kertymista ja
parannetaan maiseman selviytymiskykya? Miten tata tukea voidaan edelleen parantaa
YMP:n kehyksen ulkopuolisella julkisella ja yksityisella lisarahoituksella?

Kysymys 2) Kun otetaan huomioon maastopalojen voimistuminen ja yleistyminen kaikki-
alla Euroopassa, miten voidaan kannustaa kestadvaa metsanhoitoa ja vahvistaa ennallis-
tamista ja miten maastopaloriskien ehkaiseminen voidaan sisallyttda paremmin kansalli-
siin metsapolitiikkoihin, ennallistamissuunnitelmiin ja maankayton suunnitteluun, erityi-
sesti luonnonvaraisen maaston ja kaupunkialueiden valisella rajapinnalla ja alueilla, joi-
hin maankaytdsta luopuminen vaikuttaa, jotta voidaan parantaa selviytymiskykya ja suo-
jella maaseutuyhteisdja ja ekosysteemeja?

Maastopaloja koskevan komission tiedonannon keskeinen sisélto

Johdanto

Euroopan unionissa maastopaloriskit ovat kasvaneet merkittavasti viime vuosina. Taus-
talla ovat ilmastonmuutoksen kiihdyttamat helleaallot ja pitkittyneet kuivuusjaksot, mai-
seman rakenteelliset muutokset seka laaja palavan materiaalin kasautuminen eri puolilla
unionia. Myos megapalojen todennakaoisyys on kasvanut, mika haastaa perinteiset sam-
mutus- ja torjuntamenetelmat. Samanaikaisesti paloriskit ovat laajentuneet uusille alu-
eille, kuten Pohjois- ja Keski-Eurooppaan, jotka eivat aiemmin olleet vastaavassa maa-
rin alttiita. Arvioiden mukaan vahingot omaisuuteen ja infrastruktuuriin ovat noin 2,5 mil-
jardia euroa vuodessa. Naiden kehityskulkujen vuoksi EU korostaa kokonaisvaltaisen
riskinhallinnan tarvetta, jossa ennakointi, maankaytén suunnittelu, dataperusteinen va-
rautuminen ja kansalaisten tietoisuus muodostavat yhtenaisen kokonaisuuden.
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I. Maastopalojen ehkdisy maisemanhoidon ja ennallistamisen kautta
I.1 Palonkestavien maisemien rakentaminen

Maastopalojen ehkaisy perustuu aktiiviseen ja suunnitelmalliseen maisemanhoitoon.
Monilla alueilla paloja ruokkivan kasvillisuuden maara on kasvanut vuosikymmenten ai-
kana maaseudun vaestokadon, perinteisten laidunnus- ja metsanhoitomenetelmien va-
henemisen sekd metsaalueiden yksipuolistumisen vuoksi. Taman seurauksena maise-
masta on tullut rakenteeltaan alttiimpi nopeasti eteneville paloille.

Palonkestava maisema rakentuu monimuotoisista ja mosaiikkimaisista kokonaisuuk-
sista, joissa metsat, avoimet alueet ja viljelymaisemat vuorottelevat tavalla, joka katkai-
see palon leviamisreitteja. Kestavan metsanhoidon keinot, kuten harvennus, kuolleen
biomassan poistaminen ja lajiston monipuolistaminen, ovat keskeisia polttoainekuorman
hallinnassa. Nama menetelmat yhdistyvat perinteisiin kaytantoihin kuten laidunnukseen
ja suunniteltuun kulotukseen, jotka edelleen vahentavat syttymisherkkyytta ja tukevat
ekosysteemien toimivuutta.

Erityistd huomiota on kiinnitettdva metsd—kaupunki -rajapintaan, jossa maankayton tii-
vistyminen lisaa seka palojen syttymisriskia etta niiden vaikutuksia. Tassa ymparistossa
maisemanhoito, infrastruktuurin suunnittelu ja rakennussuojelu kytkeytyvat toisiinsa ja
vaativat johdonmukaista kokonaisnédkemysta.

1.2 Paloriskin hallinta luonnonsuojelun ja ennallistamisen kautta

Luonnonsuojelulla ja ekosysteemien ennallistamisella on keskeinen rooli maastopaloris-
kin pitkdjanteisessa hallinnassa. Terveet, monimuotoiset ja rakenteeltaan vaihtelevat
ekosysteemit kestavat seka kuumuutta etta kuivuuspaineita paremmin ja pystyvat hidas-
tamaan palon levidmista. Tiedonannossa painotetaan, etta luontopohjaisten ratkaisujen
tulee olla biogeografisesti sopivia ja tuleviin ilmasto-olosuhteisiin sopeutuvia, mika tar-
koittaa esimerkiksi luonnonmukaisten metsien rakenteiden vahvistamista, tulenkestavien
lajien suosimista seka kuivuudelle alttiden hydrologisten kokonaisuuksien palauttamista.
Ennallistamistoimilla voidaan myds ehkaista maaperan kéyhtymista ja vahentaa eroo-
sioriskeja, jotka puolestaan altistavat alueita tuleville paloille.

Komissio korostaa luonnonsuojelun ja ennallistamisen integroimista osaksi koko EU:n
paloriskikehysta. Se tukee jasenmaita muun muassa teknisella asiantuntija-avulla, jotta
paloriskit voidaan sisallyttaa Natura 2000 -alueiden hoito- ja ennallistamistoimenpiteisiin
seka kansallisiin ennallistamissuunnitelmiin. Komissio aikoo myds koota ja jakaa hyvia
kaytantdja polttoaineen hallintaan, luonnonmukaisiin metsanhoitomenetelmiin ja ekosys-
teemien palauttamiseen. Lisaksi se kannustaa jasenmaita lIahiluonnonmukaisten met-
sanhoito-ohjeiden ja biodiversiteettimyonteisten metsitysmallien kayttdonottoon erityi-
sesti korkean riskin alueilla. Samalla komissio kehittda ohjeistusta, jolla tuetaan jasen-
maita sovittamaan yhteen seka luontokadon pysayttaminen etta paloriskin hallinta en-
nallistamispolitiikan kautta.

Jasenvaltioille komissio esittda suosituksia. Jasenvaltioiden tulisi sisallyttaa paloriskin
ehkaisy ja resilienssi omiin ennallistamissuunnitelmiinsa ja luonnonsuojelupolitikkaansa
seka varmistaa, etta toimenpiteet ovat johdonmukaisia molempien tavoitteiden kanssa.
Toiseksi niiden tulisi hyédyntaa EU:n rahoitusvalineita polttoaineen hallintaan, paahde-
herkkien alueiden hoitoon ja monilajisten metsien palauttamiseen. Kolmanneksi jasen-
maita kehotetaan laatimaan paikallisesti sovitettuja ohjeita polttoaineen hallintaan yh-
dessa maanomistajien, kuntien ja muiden sidosryhmien kanssa. Lisaksi jasenmaita roh-
kaistaan sisallyttdamaan maastopaloteema EIP-AGRI -innovaatiohankkeisiin (Eurooppa-
lainen innovaatiokumppanuus) seka varmistamaan, ettéa ennallistamistoimissa otetaan
huomioon paloriskin pienentdminen esimerkiksi tulenkestavien lajien valinnalla ja maise-
man rakenteellisella monipuolistamisella. Toimien tavoitteena on luoda ekologisesti kes-
tavia, ilmastonmuutokseen sopeutuvia ja paloa paremmin kestavia luonnonymparistoja.
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Il. Varautumisen vahvistaminen paremman tiedon ja tutkimuksen avulla
Varautumisen vahvistaminen perustuu ajantasaiseen ja kattavaan tietopohjaan. EU laatii
sdannollisia paloriskinarviointeja ja hyddyntaa ilmastoskenaarioita ennusteiden tarkenta-
misessa. Digitaaliset kaksoset ja muut mallinnusratkaisut parantavat mahdollisuuksia
arvioida palojen kayttaytymista ja alueellisia vaikutuksia.

Seurantajarjestelmien kehittdminen tukee jasenvaltioiden paatdksentekoa ja mahdollis-
taa tarkemman ennakoinnin. Tutkimus- ja innovaatioyhteisty6ta tehostetaan erityisesti
maa- ja metsatalouden, luonnon monimuotoisuuden ja paloturvallisuuden aloilla, jotta
riskinhallinnan kaikki vaiheet kehittyvat tasapainoisesti.

lll. Kansalaisten tietoisuuden ja valmiuden lisaaminen

I11.1 Maastopaloriskitietoisuuden lisddminen

Koska suuri osa paloista saa alkunsa ihmisen toiminnasta, kansalaisten tietoisuuden li-
saaminen on olennainen osa riskienhallintaa. Viestinnan tulee olla selkeaa, saavutetta-
vaa ja ymmarrettdvaa, ja sen on huomioitava eri vaestoryhmien tarpeet. Julkinen paasy
paloriskitietoon auttaa ihmisia mukauttamaan kayttaytymistaan ja valttdmaan riskialttiita
toimia.

I11.2 Valmiuden lisddminen

Paikallisyhteisdjen rooli on keskeinen, silla ne kohtaavat palojen vaikutukset ensimmai-
sina. Varautuminen sisaltaa evakuointisuunnitelmat, suojavydhykkeet ja paikallisen inf-
rastruktuurin sopeuttamisen. Haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat tulee huomioida
erityisesti, jotta varautumistoimet ovat yhdenvertaisia. Yhteisolahtoiset ohjelmat ovat
osoittautuneet tehokkaiksi paikallisen toimintavalmiuden parantamisessa.

IV. Varautumis- ja reagointikyvyn vahvistaminen

EU:n maastopalojen torjunnan johtaminen nojaa vahvasti EU:n pelastuspalvelumekanis-
miin (UCPM), jonka kautta jasenmaat voivat pyytaa ja tarjota toisilleen tukea tilanteissa,
joissa kansalliset sammutus- ja pelastuskyvyt eivat riitd. Kasvavien ja samanaikaisten
metsapalojen vuoksi komissio korostaa tarvetta tiivistaa koordinaatiota, jotta resurssit —
kuten lentokalusto, maajoukot ja asiantuntijatiimit — voidaan lahettaa nopeasti sinne,
missa niita eniten tarvitaan. Tavoitteena on nopeuttaa reagointia, varmistaa tilanneku-
van yhdenmukaisuus EU-tasolla ja vahvistaa jasenmaiden valista keskinaista apua eri-
tyisesti laajojen ja pitkakestoisten palosesonkien aikana.

Komissio aikoo vahvistaa yhteista reagointikykya useilla konkreettisilla toimilla. Se laa-
jentaa rescEU-kalustoa, jatkaa etukateisasemointia riskialueilla ja perustaa Euroopan
sammutuskaluston keskittyman Kyprokselle. Lisaksi komissio kehittaa edelleen varhais-
varoitus- ja seurantajarjestelmia, jotta paatdksenteko perustuisi yhdenmukaiseen ja re-
aaliaikaiseen tietoon. Nailla toimilla pyritdan varmistamaan, ettd EU pystyy reagoimaan
aiempaa nopeammin ja koordinoidummin tilanteisiin, joissa maastopalot uhkaavat ihmis-
henkid, infrastruktuuria ja luonnonymparistéja.

V. Palojen jalkeinen elpyminen ja luonnon ennallistaminen

Paloista palautumisen tavoitteena on seka ekologinen etta sosiaalinen toipuminen.
Ekosysteemien toiminnallisuuden palauttaminen vaatii arviointia siitd, missa maarin
luontainen uudistuminen riittda ja milloin tarvitaan aktiivisia toimia. Monilajisten metsien
uudistaminen, eroosiosuojelu ja vesitalouden vakauttaminen ovat keskeisia keinoja,
joilla voidaan estda maaperan kdyhtyminen ja lisata tulevaa palonkestavyytta.
Elpymistoimet vaikuttavat myos paikallistalouteen. Metsapalot voivat aiheuttaa pitkaai-
kaisia taloudellisia menetyksia, joten toipumisen tueksi tarvitaan rahoitusta ja toimia,
jotka vahvistavat elinkeinojen jatkuvuutta. Yhteisdjen osallistaminen lisaa sitoutumista ja
mahdollistaa paikallistiedon hydédyntamisen.



19 (24)

Ennallistamisen tulee myds vahentaa tulevia riskeja. Tama sisaltaa tulenkestavien lajien
suosimisen, mosaiikkimaisten maisemien edistamisen, hydrologisten kiertojen paranta-
misen seka rakenteellisten suojaratkaisujen toteuttamisen osaksi maisemaa. Pitkajantei-
nen suunnittelu ja rahoituksen koordinointi ovat valttamattémia, jotta toipuminen on vai-
kuttavaa ja kestavaa.

VI. Maastopaloriskin hallinnan vahvistaminen

EU:n maastopalojen torjunnan johtaminen nojaa vahvasti EU:n pelastuspalvelumekanis-
miin (UCPM), jonka kautta jAsenmaat voivat pyytaa ja tarjota toisilleen tukea tilanteissa,
joissa kansalliset sammutus- ja pelastuskyvyt eivat riitd. Kasvavien ja samanaikaisten
metsapalojen vuoksi komissio korostaa tarvetta tiivistaa koordinaatiota, jotta resurssit —
kuten lentokalusto, maajoukot ja asiantuntijatiimit — voidaan lahettaa nopeasti sinne,
missa niita eniten tarvitaan. Tavoitteena on nopeuttaa reagointia, varmistaa tilanneku-
van yhdenmukaisuus EU-tasolla ja vahvistaa jasenmaiden valista keskinaista apua eri-
tyisesti laajojen ja pitkakestoisten palosesonkien aikana.

Komissio aikoo vahvistaa yhteista reagointikykya useilla konkreettisilla toimilla. Se laa-
jentaa rescEU-kalustoa, jatkaa etukateisasemointia (pre-positioning) riskialueilla ja pe-
rustaa Euroopan sammutuskaluston keskittyman Kyprokselle. Lisaksi komissio kehittaa
edelleen varhaisvaroitus- ja seurantajarjestelmia, jotta paatdksenteko perustuisi yhden-
mukaiseen ja reaaliaikaiseen tietoon. Nailla toimilla pyritdan varmistamaan, ettd EU pys-
tyy reagoimaan aiempaa nopeammin ja koordinoidummin tilanteisiin, joissa maastopalot
uhkaavat ihmishenkia, infrastruktuuria ja luonnonymparist6ja.

VIl. Kansainvalinen yhteistyo

Kansainvalinen yhteistyd taydentaa EU:n sisaisia toimia. Yhteistyd kumppanimaiden
kanssa, tiedonvaihto ja osallistuminen kansainvalisiin kriisinhallintaoperaatioihin vahvis-
tavat unionin kokonaisvaltaista valmiutta. Myds tutkimusyhteistyo ja teknologinen vaihto
tukevat uusien tyokalujen ja kaytantojen kehittamista maastopaloriskien hallintaan.

Lopuksi

Tiedonanto kokoaa yhteen kehyksen, jossa ehkaisy, varautuminen, reagointi ja jalkihoito
muodostavat yhtenaisen ja kokonaisvaltaisen riskinhallinnan. Tavoitteena on rakentaa
palonkestava ja ilmastoon mukautuva Eurooppa, jossa kansalaisten turvallisuus, luon-
non monimuotoisuus ja elinkeinojen jatkuvuus turvataan muuttuvissa olosuhteissa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kyseessa on komission tiedonanto, joka ei ole oikeudellisesti sitova.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 17.4.2026
Metsajaoston kirjallinen menettely (EU14) 16.-20.4.2026
EU-ministerivaliokunta 22.-24.4.2026 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 24.4.2026

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema



20 (24)

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

COM(2026) 330 final
7982/26

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Neuvotteleva virkamies Tatu Torniainen, MMM/LVO/MBY, puh. 0295 162 162, tatu.torni-
ainen@gov.fi

Erityisasiantuntija Emmi Makinen, MMM/MKO/MAKE, puh. 0295 162 111, emmi.maki-
nen@gov.fi

Erityisasiantuntija Auli Nurmi, MMM/MKO/MY, puh. 0295 162 304, auli.nurmi@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/74/2026

Liitteet -

Viite -



21 (24)

Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/74/2026-MMM-68

Muroma Hanna 15.4.2026

Maatalous- ja kalastusneuvoston 27.4.2026 muut asiat

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 27.4.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Maatalous- ja kalastusneuvoston 27.4.2026 muissa asioissa kasitellddn puheenjohtaja-
valtion, komission ja jasenvaltioiden tiedotusasioita. Ennen neuvoston kokousta asialis-
talle saattaa tulla myds muita asiakohtia.

Suomen kanta

Maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksen asialistan Muut asiat -asiakohdassa Suomi
tiedottaa Latvian kanssa turpeen roolista EU:n ruokaturvan varmistamisessa.

Paaasiallinen sisalto

Asiakohta a) Turpeen rooli EU:n ruokaturvan varmistamisessa
Latvian ja Suomen tiedotusasia

Latvia ja Suomi esittavat neuvostossa muiden asioiden kohdan turpeen roolista EU:n
ruokaturvan varmistamisessa. Allekirjoittaneet jasenvaltiot korostavat, etta turve on stra-
tegisesti tarkea ja nykyisellaan korvaamaton raaka-aine puutarhataloudessa ja metsan-
viljelyaineiston tuotannossa. Lisaksi turvetta kaytetaan elainten kuivikkeena ja esimer-
kiksi siipikarjatiloilla kuivikkeena, mika vaikuttaa myonteisesti eldinten hyvinvointiin.

Turvetuotteilla voidaan myos parantaa maaperan laatua. Jasenvaltiot korostavat myos
turpeen merkittdvaa panosta yhteisen maatalouspolitiikan ja EU:n metsapolitiikan tavoit-
teiden toteuttamiseen, mukaan lukien ruokaturva, kestava metsanhoito ja alueellinen
kehitys.
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Allekirjoittaneet jasenvaltiot kehottavat varmistamaan turpeen kaytélle asteittain muuttu-
van, tasapainoisen ja nayttdon perustuvan politikan, joka perustuu parhaaseen saata-
villa olevaan tieteelliseen tietoon ja ottaa huomioon jasenvaltioiden sosioekonomiset vai-
kutukset.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 17.4.2026
EU-ministerivaliokunta (kirjallinen menettely) 22.-24.4.2026

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 24.4.2026

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Erityisasiantuntija Laura Uusitalo, MMM/EUKA, p. 0295 162 030, laura.uusitalo@gov.fi

Erityisasiantuntija Hanna Muroma, MMM/EUKA, p. 0295 162 038, hanna.mu-
roma@gov.fi

Asiakohta a) Veli-Pekka Reskola, MMM/MKO/MY, p. 0295 162 193, veli-pekka.res-
kola@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/74/2026

Liitteet -
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