Ulkoministerio Ministerineuvostopaketti EU/6/2026-UM-90

Lahti Eeva 8.5.2026

Ulkoasiainneuvosto (kehitysministerit) 18.5.2026; Suo-
men tavoitteet

Ulkoasiainneuvosto kokoontuu kehitysministerikokoonpanossa Brysselissa 18. toukokuuta.
Suomea kokouksessa edustaa ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Ville Tavio.

Ulkoasiainneuvostossa ovat esilla EU:n ulkoisen toiminnan tulevaisuus muuttuvassa geopo-
littisessa toimintaymparistdssa. Lisaksi keskustellaan Global Gateway -strategian roolista
EU:n ulkoisessa toiminnassa. Kolmantena kokousaiheena kasitellaan Iranin sodan globaa-
leja vaikutuksia kehitykselle.

Asialista:

1. Ulkoisen toiminnan tulevaisuus muuttuvassa geopoliittisessa toimintaymparistdéssa (s. 2)
2. Global Gateway -strategian rooli ulkoisessa toiminnassa (s. 5)
3. Iranin sodan vaikutukset kehitykseen maailmanlaajuisesti (s. 8)
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Asia

Ulkoisen toiminnan tulevaisuus muuttuvassa geopoliittisessa toimintaympéris-
tossé

Kokous/tapaaminen

Ulkoasiainneuvosto (kehitysministerit) 18.5.2026

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Anna Malinen, KEO-01(anna.malinen@gov.fi, puh. 050-3398515)
Eeva Lahti, EUY-00 (eeva.lahti@gov.fi, puh. 050-349 6669)

Juha Savolainen, KEO-01, (juha.savolainen@gov.fi)

Tapio Rantanen, VNEUS, (tapio.rantanen@gov.fi, 0295-160 223)

1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Asiakohdassa on tarkoitus keskustella siitd, miten varmistaa EU:n sdilyminen relevanttina
globaalina toimijana ja kumppanina kehittyville maille nykyisessd haastavassa geopoliit-
tisessa tilanteessa. Kehitysrahoituksen laskiessa jyrkésti globaalisti, on tarpeen kehittdd
EU:n kehitysyhteistydsti entistd fokusoidumpaa, vaikuttavampaa ja nikyvampéé, huomi-
oiden EU:n omat sekd kumppanimaiden intressit ja tarpeet. Keskusteluun nousee muun
muassa EU:n tulevan monivuotisen rahoituskehyksen (MFF) 2028-34 ulkosuhderahoitus-
véline Globaali Eurooppa seki kehitysministereiden ulkoasiainneuvoston rooli strategisen
ohjauksen vélineena.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen Euroopan unioni, joka edis-
tdd jisenvaltioidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia etuja.
EU:n globaalia toimintakykyai tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti ja kehittdd johdonmu-
kaisesti. (VNS 3/2024 vp).

Suomen tavoitteena on, ettd EU:n ulkoisen toiminnan rahoituksella edistetddn turvalli-
suutta, hyvinvointia ja taloudellisia etuja. Oleellista on tavoitella ulkoisten ja sisdisten po-
lititkkkojen synergioita. Suomi kiinnittdd erityistd huomiota EU:n ja kolmansien maiden
vélisiin kumppanuuksiin, joiden avulla vahvistetaan unionia globaalina toimijana ja vasta-
taan kiristyvéédn kansainvéliseen kilpailuun. (U 71/2025 vp)

Suomi pitdd EU:n yhteyspoliittista Global Gateway -strategiaa tirkednd osana EU:n glo-
baalin roolin vahvistamista (EU/6/2023-UM-110).
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Tulevassa EU:n monivuotisessa rahoituskehyksessd on keskeistd, ettd Globaali Eurooppa
-vilineen toimeenpano tukee Global Gateway -strategian tavoitteita edistden konkreetti-
sesti, kokonaisvaltaisesti ja tehokkaasti EU:n omia strategisia ja taloudellisia intresseji
sekd kumppanimaiden tarpeita ja kestdvéin kehityksen tavoitteita, mukaan lukien koulu-
tuksen alalla. Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan kantaa erikseen
osana rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta (U 71/2025 vp).

Suomi pitédd tirkednd, ettd Globaali Eurooppa -vilineen toimeenpanoa ohjaavat unionin
keskeiset arvot ja periaatteet, kuten demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeudet ja sukupuol-
ten tasa-arvo seki tuki monenkeskiselle jarjestelmélle ja kansalaisyhteiskunnalle (U
71/2025 vp).

Suomi kannattaa strategisia ja tavoiteorientoituneita keskusteluja neuvostossa, ml. kehi-
tysministerien ulkoasiainneuvostoissa. Lihtokohta neuvoston tydssd on EU:n strategisen
agendan ja muiden péitavoitteiden edistiminen. Kehitysministerien tulisi siten keskustella
laajoista strategisista tai poliittisen tason padtoksentekoa edellyttivistd kysymyksistd, joi-
hin tarvitaan yhteinen ndkemys. (EU/6/2025-UM-20)

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen jil-

leenrakentamista ja on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi. (U
71/2025 vp)

3. NEUVOTTELUTILANNE

Komissio antoi 16. heindkuuta 2025 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi Globaali Eurooppa -vilineen perustamiseksi osana EU:n monivuotista rahoitus-
kehystd 2028-2034. Neuvottelut kehyksen koosta ovat alkaneet kevédlld 2026. Puheenjoh-
tajamaa Kyproksen on tarkoitus koostaa neuvottelulaatikko indikatiivisine rahaméérineen
kesdkuun Eurooppa-neuvostoon. Kehitysministerit eivdt ole aiemmin kédyneet strategista
keskustelua Globaali Eurooppa -vilineestd kehitysministereiden ulkoasiainneuvostojen
peruunnuttua syksyltd 2025.

Kokouksessa on tarkoitus hyvéksya neuvoston paatelmédt koherentista 1&hestymistavasta
hauraisiin konteksteihin, EU:n ulkosuhdevilineiden vuosiraportista ja kehitysrahoitusta-
voitteista sekd kestdvistd kehitystuloksista.

4. TAUSTA
EU:n globaaliin rooliin ja vaikutusvaltaan kohdistuu suuria paineita muuttuneessa geopo-
liittisessa toimintaymparistossd. EU:n toimintatapa nykyisessd suurvaltakilpailun tilan-
teessa korostaa erilaisten kumppanuuksien kehittimistd ja yhteistyon rakentamista, missi
ulkosuhderahoitus on keskeinen viline.

EU:n tulevan monivuotisen rahoituskehyksen kolmas otsake ”Globaali Eurooppa -véline”
késittdd EU:n ulkoisen toiminnan rahoituksen. Ulkosuhderahoituksen kokonaisvilineen
tarkoituksena on yksinkertaistaa ja joustavoittaa EU:n ulkoista toimintaa, jotta unioni pys-
tyy vastaamaan entistd paremmin muuttuvaan geopoliittiseen ympéristoon, kilpailuun ja
globaaleihin kriiseihin. Vilineelld tavoitellaan strategisempaa ja vaikuttavampaa
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lahestymistapaa, joka perustuu EU:n arvoihin ja intresseihin sekd tukee yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa.

Keskeisid tavoitteita ovat EU:n ulkopoliittisten pddméérien edistiminen, kestivin kehityk-
sen tukeminen kumppanimaissa seké kyky vastata haasteisiin, kuten ilmastonmuutokseen
ja luontokatoon sekd muuttoliikkeen aiheuttamiin haasteisiin. Lisdksi vélineen avulla py-
ritddn luomaan uusia talous- ja kauppamahdollisuuksia sekd vahvistamaan EU:n strategista
kilpailukykyd yhteistydssa kilpailukykyrahaston kanssa.

Viline on keskeinen keino Global Gateway-strategian toimeenpanoon. Liséksi silld vah-
vistetaan yksityisen sektorin investointeja EU:n ulkopoliittisten tavoitteiden saavutta-
miseksi. Uutta on mahdollisuus my06ntai rahoitusta vientiluottolaitoksille sekd suoraa ra-
hoitusta EU:ssa toimiville yrityksille strategisiin hankkeisiin, kuten kriittisiin raaka-ainei-
siin, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja digitaaliseen infrastruktuuriin.

Digitalisaatio- ja teknologiakysymyksid késitelldén ldpileikkaavasti asetusehdotuksessa.
Teemat ovat nousseet tirkeddn asemaan EU:n ulkosuhteissa kuluvalla rahoituskaudella.
Globaali Eurooppa -vilineen tavoitteena on tukea digitaalista yhteisty6td kump-
panimaiden kanssa pohjautuen Euroopan unionin kansainviliseen digitalisaatiostrategi-
aan.

EU ja sen jdsenmaat ovat yhdessd suurin kehitysyhteistyon rahoittaja. EU:n ja sen jésen-
maiden rahoitus kattoi vuonna 2025 yhteensd 49,6 prosenttia kansainvélisestd kehitysra-
hoituksesta. EU:n DAC-jdsenmaiden kehitysyhteistydon menot olivat yhteensd noin 86,5
miljardia dollaria (76,7 miljardia euroa), miké vastaa 0,42 prosenttia EU:n DAC-jdsenmai-
den bruttokansantulosta.

Vuoden 2025 kehitysyhteistyon tilastot kertovat laajasta muutoksesta kansainvilisessé ke-
hitysyhteistyon rahoituksessa. Useat perinteiset rahoittajamaat ovat viime vuosina vdhen-
taneet kehitysyhteistydmenojaan merkittidvisti. Kehittyvien maiden oma rooli kestdvén ke-
hityksen edistdjind on vahvistumassa. Ulkoinen rahoitus tdydentdad yhd useammin maiden
omaa rahoitusta ja kytkeytyy kaupallisiin, investointipohjaisiin ja muihin yhteistydmuo-
toihin.

Julkinen kehitysrahoitus on vdhentynyt erityisesti vahiten kehittyneiltd mailta (-25,8 %)
sekd humanitaarisesta avusta (-35,8 %), joissa rahoitustarve on suurin. Leikkaukset ovat
kohdistuneet myos YK:n yleisrahoitukseen (-27 %), jolla on merkittdva vaikutus monen-
keskisen jirjestelmén toimintamalleihin. Ndmai leikkaukset vaikuttavat negatiivisesti EU:n
sdilymiseen relevanttina globaalina toimijana ja kumppanina kehittyville maille nykyi-
sessd haastavassa geopoliittisessa tilanteessa.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Korkea edustaja Kaja Kallas antaa katsauksen Global Gateway -strategian toimeenpa-
noon. Ministereiden on tarkoitus keskustella, miten voimme varmistaa, ettd Global Gate-
way toteuttaa kumppanimaidemme prioriteetteja ja samalla edistdd EU:n etuja ja miten
jasenmaat ja EU yhdessd voivat yhdessd varmistaa strategian tehokkaan tiytantdonpa-
non.

Keskustelussa reflektoidaan my0ds Global Gateway -strategiasta laadittuja neuvoston péa-
telmid, jotka on tarkoitus hyvéksyéd ministerikokouksen yhteydessa.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomen kantoja Global Gateway -strategiaan on mddritetty kansainvdlisten taloussuh-
teiden ja kehitysyhteistyon selonteossa (VNS 4/2024 vp) sekd U-kirjelmdssd (U 71/2025

vp).

Suomi pitdd EU:n Global Gateway -strategiaa tirkednd osana EU:n globaalin roolin vah-
vistamista. Strategialla voidaan vastata taloudellisiin ja ulkosuhteisiin liittyviin haastei-
siin ja edistdd EU:n arvoja, intressejéd ja kumppanuuksia, erityisesti alueilla, jossa on mui-
takin toimijoita ldsnd ajamassa omia tavoitteitaan.

Suomi keskittyy avainvahvuuksiinsa, joita ovat digitalisaatio, energia ja koulutus. (VNS
4/2024 vp). Energiasektorin alle kuuluvat my®0s kriittiset mineraalit, joiden painoarvo on
noussut huomattavasti Global Gatewayn toimeenpanossa.

Parannetaan pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia Global Gate-
way -hankkeisiin. (VNS 4/2024 vp)
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Vaikutetaan Global Gatewayn toimintatapojen tehostamiseen ja nopeutetaan hankkeiden
etenemistd suunnitteluvaiheesta toteutukseen. Edistetdén digitalisaatiohankkeiden paino-
arvon lisdamistd EU:n ulkosuhderahoituksessa. (VNS 4/2024 vp)

Suomi katsoo, ettd vilineen tulee huomioida EU:n sitoutuminen globaaleihin viitekehyk-
siin, kuten kestidvén kehityksen tavoitteisiin (Agenda 2030), YK:n tulevaisuussopimuk-
seen ja Pariisin ilmastosopimukseen seké unionin sitoutuminen kaikkien ihmisoikeuksien
edistdmiseen, suojeluun ja toteutumiseen sekd Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman
ja kansainvélisen véesto- ja kehityskonferenssin toimintaohjelman taytintoonpanoon. (U
71/2025 vp).

Tulevan EU:n monivuotisen rahoituskehyksen osalta on keskeisti, ettd Globaali Eu-
rooppa -vilineen toimeenpano tukee Global Gateway -strategian tavoitteita edistden
konkreettisesti, kokonaisvaltaisesti ja tehokkaasti EU:n omia strategisia ja taloudellisia
intressejd sekd kumppanimaiden tarpeita ja kestdvén kehityksen tavoitteita, mukaan lu-
kien koulutuksen alalla (U 71/2025 vp).

Suomi tavoittelee Global Gateway -strategiaa koskevien pédédtelmien hyvéaksymistd ulko-
asianneuvoston (kehitysministerit) kokouksessa. Padtelmait antaisivat selkénojaa kehittia
ja toimeenpanna strategiaa sovitun linjan mukaisesti kaikkien jidsenmaiden yhteistyossa.

Suomen tavoite on vakiinnuttaa sddnndllisesti tapaavan kehitysministerikokouksen rooli
Global Gateway -strategian poliittisena ohjaajana.

3. NEUVOTTELUTILANNE

4. TAUSTA

Ministereiden on tarkoitus linjata Global Gateway -strategian poliittista suuntaa ja pohtia
sen roolia EU:n kumppanuuksien edistimisessd. Kokouksessa on tarkoitus hyviksya neu-
voston pédtelmét Global Gateway -strategiasta. Pdatelmét ohjaavat Global Gateway -stra-
tegiaa tuleville vuosille ja selkeyttdvdt muun muassa hallintoa koskevia kysymyksia.

EU ja sen jisenmaat yhteen laskettuina ovat maailman suurin virallisen kehitysyhteistyo-
rahoituksen (ODA) antaja sekd johtava humanitaarisen avun tarjoaja. EU

pyrkii irtautumaan perinteisestd kehitysyhteistydon avunantajan ja avunsaajan roolijaosta.
Tavoitteena ovat tasapuoliset kumppanuudet kehittyvien maiden kanssa. Keskeinen ele-
mentti on Global Gateway -strategia.

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyenin vuonna 2021 julkistama Global Gate-
way kokoaa rahoitusta infrastruktuurihankkeille EU:n ulkoisen toiminnan rahoitusvali-
neistd, EU:n ja jasenmaiden kehitysrahoituslaitoksilta sekd houkuttelemalla mukaan yksi-
tyisen sektorin investointeja. Alkuperdisend tavoitteena oli mobilisoida 300 miljardin eu-
ron edestd investointeja vuoteen 2027 mennessd. Vuoden 2025 jarjestetyssid Global Gate-
way -foorumissa tavoitetaso nostettiin 400 miljardiin euroon. Toteutuksen ohjaavina peri-
aatteina ovat EU:n arvojen mukaisesti demokratia, hyva hallinto ja ldpindkyvyys, tasaver-
taiset kumppanuudet sekd puhtaan siirtymén ja kiertotalouden edistiminen. Global Gate-
wayn viisi prioriteettialuetta ovat digitalisaatio, ilmasto ja energia, litkenne, terveys sekd
koulutus ja tutkimus.
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Global Gateway on EU:n keino pyrkid kuromaan umpeen vallitsevaa investointikuilua
maailmassa. Hanke on linjassa YK:n Agenda 2030 ja kestdvén kehityksen tavoitteiden,
kuten my0s Pariisin ilmastosopimuksen, kanssa. Strategia vahvistaa EU:n kumppanuuksia
kehittyvien maiden kanssa infrastruktuurihankkeiden kautta. Samalla nima hankkeet pal-
velevat maiden kehitystavoitteiden saavuttamista. Kehittyvdt maat ovat itse toivoneet
EU:lta tasaveroiseen kumppanuuteen ja molemminpuolisiin intresseihin perustuvia suh-
teita.

Global Gateway -strategian toimeenpanon vauhdittamiseksi komissio lanseerasi 2025 lo-
kakuussa investointihankkeita kdsittelevin Global Gateway Investment Hubin. Tama sel-
keytti prosessia siten, ettd jisenmaille kuuluu vastuu projektien ideoinnista ja alkurahoi-
tuksesta, minka jdlkeen investointikeskuksen myonteiselld paatokselld projektille etsitddn
lisdrahoitusta.

Global Gatewayn toteutusta ohjaamaan on perustettu johtokunta, jonka puheenjohtajana
toimii komission puheenjohtaja Von der Leyen ja jdsenmaita edustavat ulkoministerit.
Laaja-alainen strategia edellyttad EU-instituutioilta ja sen jdsenvaltioilta hyvéaa koordinaa-
tiota ja yhteistd tilannekuvaa. Johtokunta on kokoontunut vasta kaksi kertaa (2022 ja
2025). Ulkoministerien lisdksi myds Eurooppa-neuvosto osallistuu strategiseen ohjauk-
seen. Sidosryhmét tukevat strategian toimeenpanoa neuvoa-antavan elinkeinoeldméin ko-
koonpanon (Global Gateway Business Advisory Group) sekd kansalaisyhteiskunnan ja
paikallistoimijoiden alustan kautta (Civil Society and Local Authorities Advisory Plat-
form).

Global Gateway -johtokunta kokoontui viimeksi kahden vuoden tauon jilkeen lokakuussa
2025 Global Gateway Forumin yhteydesséd. Keskustelussa olivat muun muassa yksityisen
sektorin osallistaminen, viestintd sekd toimintatapojen ja hallinnon tehostaminen. Johto-
kunnan kokouksen pohjalta nédhtiin tarve Global Gateway -strategian ohjaavalle keskuste-
lulle my®s ulkoasiainneuvoston (kehitys) yhteydessa.

Suomi on valinnut fokusalueikseen Global Gatewayssé digitalisaation, koulutuksen seka
ilmasto- ja energiahankkeet, mukaan lukien kriittiset mineraalit.

Strategia tarjoaa suomalaisille yrityksille mahdollisuuksia hankkia rahoitusta toimintansa
laajentamiseksi kehittyvien maiden kasvaville markkinoille. Kehitysrahoitus- ja vientiluot-
tolaitokset ovat keskeisid toimijoita investointien mobilisoinnissa. Suomessa etenkin Finn-
fund, mutta myds Finnvera, ovat keskeisid toimijoita Global Gatewayn toimeenpanossa.

Suomi on télla hetkelld mukana 14 Team Europe -yhteistydaloitteessa sekd 16 Global Ga-
teway -aloitteessa. Finnfund on kayttinyt EKKR+ takuitaan digihankkeille toistaiseksi
kuudessa hankkeessa ja takuiden miiré on saatu kaksinkertaistettua vuoden aikana. EU:n
delegoidun yhteistyon alla on allekirjoitettuja delegoidun yhteistyon lahjarahamuotoisia
sopimuksia kdynnissid 91,5 miljoonan euron arvosta vuonna 2025 ja vuoteen 2027 men-
nessd arvo tulee olemaan 120 miljoonaa euroa. EU-pilariarvioitujen suomalaistoimijoiden
méérd on kasvanut neljéstd kuuteen. EU:n ulkoisen toiminnan rahoituksesta koituu hyotya
yrityksille sekd laajemmalle toimijakentélle.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

EU:n kehitysministerien ulkoasianneuvoston kokouksessa 18.5.2026 keskustellaan Iranin
sodan vaikutuksista kehitykselle ja taloudelle globaalisti, erityisesti keskeisistd kipupis-
teistd, kuten energiasta, ruuasta, lannoitteista ja makrotaloudellisista epdsuhdista. Tavoit-
teena on kartoittaa EU:n tyokaluja sekéd yhteisid toimia Team Europe-hengessd kumppa-
nimaiden tukemiseksi.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomen kantoja Ldhi-iddn tilanteeseen yleisesti on mddritelty muun muassa valtioneu-
voston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa, ajankohtaisselonteossa ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisen toimintaympdriston muutoksesta ja seuraavissa asiakirjoissa: UTP
1/2024 vp, UTPJ 11/2024 vp, UTPJ 8/2024, EU/307/2025-UM-32.

Suomelle pienend yhteistydsté riippuvaisena maana on keskeistd, ettd kansainvélinen jar-
jestys pohjautuu sdéntoihin, ei voimankayttoon. (VNS 4/2024 vp)

Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen Euroopan unioni, joka edis-
tad jdsenvaltioidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia etuja.
Suomen ndkemyksen mukaan EU:n tulee olla vahvempi geopoliittinen toimija, silld Ve-
ndjén hyokkayssota Ukrainassa yhdistettyna kiristyvéddan suurvaltakilpailuun on muutta-
nut Euroopan turvallisuusympéristod nopeasti, merkittivésti ja pitkékestoisesti. EU:n
globaalia toimintakykyai tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti ja kehittdd johdonmukai-
sesti. Suomi tukee EU:n kumppanuuksien edistimistd EU:n globaalin roolin vahvista-
miseksi sekd unionin intressien ja arvojen edistdmiseksi (E 58/2023 vp).
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Osana kansainvilistd yhteis6d Suomi jatkaa ponnisteluja vakauden lisddmiseksi Léhi-
itddn. Tdma on tarpeen myos laajempien kansainvilisten jannitteiden purkamiseksi.
(VNS 3/2024 vp)

Suomi kdy keskusteluita alueen maiden kanssa, koordinoi politiikkaansa tiiviisti kump-
paniensa ja liittolaistensa kanssa ja korostaa, ettd kestdvit ratkaisut 16ytyvat diplomatian,
neuvottelujen ja kansainvilisen oikeuden kautta. Siviilejd ja siviili-infrastruktuuria tulee
suojella kaikissa tilanteissa. (VNS 2/2026 vp)

EU:n on kaikilla toimillaan edistettdvi rauhaa, vakautta ja siviilien suojelua Léhi-iddssa.
EU:n tuki kansainvilisen humanitaarisen oikeuden kunnioittamiselle ja siviilien suoje-
lulle on keskeistid. EU:n tulee edelleen vaatia mahdollisimman suurta pidéttyvyytta, sivii-
lien suojelua ja kansainvélisen oikeuden noudattamista, ml. YK:n peruskirjan ja kansain-
vilisen humanitaarisen oikeuden noudattamista. EU:n tulee edistdd kansainvélisen oikeu-
den mukaisia ratkaisuja alueen konflikteihin.

Suomi korostaa, ettd kestavit ratkaisut 10ytyvét diplomatian, neuvottelujen ja kansainvi-
lisen oikeuden kautta. Siviilejd ja siviili-infrastruktuuria tulee suojella kaikissa tilan-
teissa. (VNS 2/2026 vp)

Suomi suhtautuu myonteisesti erilaisiin aloitteisiin meriliikenteen kauttakulun turvaa-
miseksi
Hormuzinsalmessa. Merenkulkuoikeudet ovat keskeinen osa kansainvilistd oikeutta.

Suomi mydtéavaikuttaa osaltaan ratkaisujen hakemiseen Hormuzinsalmen sulun vaikutta-
essa niin Suomen intresseihin kuin globaaliin talouteen, energiansaantiin ja ruokaturvaan.

Suomi tuomitsee Iranin mielivaltaiset iskut alueen maihin. (EUN 32/2026 vp).

Suomi suhtautuu ldhtokohtaisesti myonteisesti Iraniin mahdollisesti kohdistuviin lisépa-
kotteisiin. (EUN 32/2026 vp).

3. NEUVOTTELUTILANNE

Kehitysministerien ulkoasiainneuvoston kokouksessa on tarkoitus keskustella Iranin so-
dan vaikutuksista kehitykseen maailmanlaajuisesti. Kyseessd on ensimmaiinen kerta, kun
asia on esilld kehitysministerikokoonpanossa.

EU:n ulkoministerit ovat kisitelleet Iranin tilannetta ulkoasianneuvostossa useasti Isra-
elin ja Yhdysvaltojen iskettyi Iraniin kesdkuussa 2025 ja uudelleen 28.2.2026 seka Iranin
tehtyd vastaiskuja. Tilannetta késiteltiin viimeksi ulkoasiainneuvostossa 11.5.2026 ja sitd
ennen 21.4.2026.

Eurooppa-neuvosto hyvéksyi Lahi-idédn tilannetta (Iran, Gaza/Lénsiranta, Libanon) késit-
televat padtelméat 19.3.2026.



4. TAUSTA
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Asiasta ei ole keskusteltu aiemmin kehitysministerikokoonpanossa, mutta se liittyy Léhi-
idén tilanteen kasittelyyn Eurooppa-neuvostossa ja EU:n ulkoministereiden ulkoasian-
neuvostokeskusteluihin Iranin tilanteen eskaloiduttua.

Eurooppa-neuvosto on korostanut, ettd Iranin ja sen ldhialueen tapahtumat uhkaavat alu-
eellista ja globaalia turvallisuutta ja on kehottanut kaikkia osapuolia lieventdmaéin jannit-
teitd, noudattamaan mahdollisimman suurta pidattyvyyttd, suojelemaan siviileja ja siviili-
infrastruktuuria ja noudattamaan kaikilta osin kansainvélistd oikeutta, my0s YK:n perus-
kirjan periaatteita ja kansainvilistd humanitaarista oikeutta. Tdssd yhteydessd Eurooppa-
neuvosto on kehottanut keskeyttdmaan iskut energia- ja vesilaitoksiin. Eurooppa-neu-
vosto pitdd valitettavana kaikkia siviiliuhreja ja seuraa tiiviisti vihamielisyyksien kauas-
kantoisia vaikutuksia muun muassa talouden vakauteen.

Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) ja Maailmanpankin mukaan Iranin sota on muut-
tumassa alueellisesta konfliktista maailmanlaajuiseksi kehityskriisiksi. Siitd aiheutuva
hitaampi kasvu, lisddntyvé kdyhyys ja nilkd, velkakriisin kérjistyminen seki pitkén aika-
vilin taloudelliset vaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin kehittyviin maihin ja uhkaa-
vat vakavasti YK:n kestivén kehityksen tavoitteiden saavuttamista.

Konflikti on vaikuttanut noin 13 % globaaleista 6ljykuljetuksista ja noin 20 % nesteyte-
tyn maakaasun kuljetuksista, pitkélti Hormuzinsalmen sulkemisen vuoksi. Kriisin vaiku-
tukset ovat levinneet nopeasti energiaan, elintarvikkeisiin, kuljetuksiin ja teollisiin tuo-
tantoketjuihin ympéri maailmaa.

YK:n arvion mukaan konflikti voi ajaa yli 30 miljoonaa ihmisti takaisin kdyhyyteen, mi-
tatdiden vuosien kehityssaavutuksia. Kuljetusten héiriot, korkeat polttoainehinnat ja lan-
noitteiden saatavuusongelmat ovat jo nostaneet ruoan maailmanmarkkinahintoja, minka
vuoksi 45 miljoonaa ithmisté voi ajautua ruokaturvattomuuteen sodan jatkuessa. Tama
nostaisi aliravitsemuksesta karsivien kokonaisméairéin yli 360 miljoonaan ihmiseen maail-
manlaajuisesti. Erityisen haavoittuvia ovat Afrikan, Eteld-Aasian, Karibian sekd Tyynen-
meren saarivaltiot, jotka ovat riippuvaisia tuontiruoasta ja -energiasta. Lisdksi ruoan hin-
nan nousu ja kuljetuskustannusten nousu lisdd ihmisten humanitaarisia tarpeita ja kasvat-
taa avustustyon kustannuksia.

Lisdksi Iranin sota osui hetkeen, jolloin monien kehittyvien maiden velkatasot ovat enné-
tyksellisen korkeita. Energian ja ruoan hintapiikit pakottavat hallituksia ottamaan lisda
velkaa perustuonnin ja sosiaalisen vakauden ylldpitdmiseksi. IMF ja Maailmanpankki
ilmoittivat vastikddn yhteensd 150 miljardin dollarin rahoituskapasiteetista kriisistd kérsi-
ville maille. Tdma on riittdmétonta suhteessa tarpeisiin, kun virallinen kehitysapu on sa-
manaikaisesti vahentynyt jyrkasti.

Iranin humanitaarisesta tilanteesta tai tarpeista on haastavaa antaa kattavaa analyysia.
Maassa on arviolta 92 miljoonaa ihmistd, ja YK:n pakolaisjirjeston mukaan 1,65 miljoo-
naa kansainvilisen suojelun tarpeessa olevaa pakolaista. Iranin Punaisen Puolikuun mu-
kaan iskuissa on tuhoutunut 125 000 rakennusta, jotka ovat olleet siviilien kdytdssd, mu-
kaan lukien ensiapupisteitd, sairaaloita ja kouluja. Iskujen raportoidaan myos vaikutta-
neet satojen tuhansien ithmisten koteihin. 25 000 henkilon arvioidaan loukkaantuneen is-
kuissa. Iranin viranomaisten mukaan kuolleita olisi 3 375. Luvuissa ei ole kerrota onko
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kyse siviileistd vai taistelijoista. Raporttien mukaan myos lapsia ja esimerkiksi terveys-
henkilokuntaa on kuollut. Maailman ruokaohjelma WFP arvioi, ettd ruoan hinta on nous-
sut 131 % vuoden takaisesta ja 12 % kriisin alettua. Inflaatio on iskenyt erityisesti ruo-
kaan. Iran on tukenut ruoan hintaa ja kieltdnyt sen viennin.



