Tyo- ja elinkeinoministerio Ministerineuvostopaketti EU/14/2026-TEM-19

Kerkela Julia 19.5.2026

Kilpailukykyneuvosto 28.-29.5.2026

EU:n kilpailukykyneuvosto kokoontuu Brysselissa 28.-29.5.2026. Suomea kokouksessa edustavat
elinkeinoministeri Sakari Puisto (sisdmarkkinat ja teollisuuspolitiikka) ja valtiosihteeri Kristiina Kokko
(tutkimus- ja avaruusasiat).

Sisdmarkkina- ja teollisuuspolitikkaosuudessa kaydaan politiikkakeskustelut teollisuutta vauhditta-
vasta asetuksesta ja seka komission EU Inc. -asetusehdotuksesta. Lisaksi neuvosto hyvaksyy mat-
kailua koskevat paatelmat, ja kdy ndkemysten vaihdon Lahi-idan kriisin vaikutuksista EU:n matkailu-
sektorille.

Suomi katsoo, etta teollisuutta vauhdittavan asetusehdotuksen tavoitteet vahvistaa teollista tuotantoa
Euroopassa ovat sindnsa kannatettavia. Suomi pitaa tarkeina toimia, joilla edistetaan teollisuuden
puhdasta siirtymaa, lisatdan kysyntaa eurooppalaiselle vahahiilisille tuotteille seka teknologioille seka
vahennetdan haitallisia riippuvuuksia strategisilla sektoreilla. Suomi pitaa tarkeana, ettéd ehdotus edis-
taa sisdmarkkinoiden toimivuutta.

Suomi katsoo, etta ensisijaisena tavoitteena tulee olla EU:n sisamarkkinoiden vahvistaminen ja suo-
tuisamman innovaatio-, liiketoiminta- ja saantely-ympariston luominen startup- ja scaleup -yrityksille.

Suomi voi hyvaksya matkailua koskevat paatelmat.
Lounaalla ministerit keskustelevat Euroopan kemianteollisuuden kohtaamista haasteista.

Kilpailukykyneuvoston tutkimuspaivan osuudessa 29.5.2026 on tavoitteena hyvaksya osittainen yleis-
nakemys komission heindkuussa 2025 julkaisemasta Horisontti Eurooppa -ehdotuspaketista. Valtio-
neuvosto suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen ja pitaa tarkeana, ettd Horisontti Eurooppa -
ohjelma jatkossakin rahoittaa huippututkimusta ja innovaatioita laatuperusteisesti ja avoimen kilpailun
kautta. Kilpailukykyrahaston ja Horisontti Euroopan tulisi muodostaa mahdollisimman vaikuttava, sel-
ke ja toimiva kokonaisuus.

Kilpailukykyneuvoston kokouksessa hyvaksytdan myos neuvoston suositus tiedediplomatiasta. Valtio-
neuvosto painottaa kansainvalisen tutkimusyhteistydn merkitysta paasyn edistdmiseksi Euroopan ul-
kopuolella kehitteilld oleviin teknologioihin ja niitd koskevaan uuteen tietoon. Assosiaatiosopimukset
kolmansien maiden kanssa nahdaan jatkossakin tarkeina tapoina laajentaa eurooppalaista tiede- ja
tutkimusyhteistyota.

Kokouksen avaruusosuudessa kilpailukykyneuvostoa pyydetdaan huomioimaan puheenjohtajamaa
Kyproksen edistymisraportti EU:n avaruusasetusehdotuksesta (EU Space Act). Lisaksi avaruusosuu-
dessa kaydaan nakemystenvaihto avaruuden merkityksesta taloudelliselle turvallisuudelle (Space for
economic security).

Suomi kannattaa avaruuspohjaisten palveluiden saatavuuden varmistamista, avaruustoiminnan tur-
vallisuutta ja avaruuden tilannetietoisuutta parantavia toimia sekad huomioi, etta yksityisella sektorilla
on merkittédva rooli Euroopan avaruuskyvykkyyksien kasvattamisessa. Suomi korostaa EU:n
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avaruusohjelman puitteissa rakennettujen keskeisimpien kyvykkyyksien jatkuvuutta seka yhteisen
avaruustilannekuvan kehittamista. EU:n avaruusjarjestelmien tulee jatkossakin olla kaksikayttoisia si-
viilijarjestelmia, jotka huomioisivat puolustustoimijoiden tarpeita.

OHJELMA

TORSTAI 28. TOUKOKUUTA 2026 (klo 9.30)

- Teollisuutta vauhdittava asetus (IAA): miten hyédyntaa sisdmarkkinoita parhaiten suhteessa euroop-
palaiseen etusijaan ja vahahiilistymiseen — politiikkakeskustelu

- Komission EU Inc. asetusehdotus — politiikkakeskustelu

- Matkailua koskevat paatelmat — hyvaksyminen

- Lahi-idan kriisin vaikutukset EU:n matkailusektorille — nakemysten vaihto

Muut asiat

Puheenjohtajavaltio Kypros tiedottaa ajankohtaisesta lainsdadantéehdotusten neuvottelutilanteesta:
Lisasuojatodistuksia koskevat asetukset; asetus Euroopan kilpailukykyrahaston perustamisesta; ase-
tus kriittisia raaka-aineita koskevan asetuksen muuttamisesta seka asetus julkisesta rajapinnasta,
joka on liitetty sisamarkkinoiden tietojarjestelmaan tyontekijoiden lahettamisen ilmoittamista varten,
seka asetuksen muuttamisesta.

- Paremman saantelyn tiedonanto — komission tiedotusasia

- Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (GBER) tarkistaminen — Portugalin non-paper

- Your Europe Advice (YEA) neuvonnan jatkamisen strateginen tarve SOLVIT-verkostolle — Puolan
non-paper

- Tulevan puheenjohtajamaan puheenjohtajuusohjelma — Irlannin tiedotusasia

Ministerien lounaskeskustelu: Euroopan kemianteollisuuden kohtaamat haasteet

PERJANTAI 29. TOUKOKUUTA 2026 (klo 9.30)

TUTKIMUS

Horisontti Eurooppa -paketti: tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma 2028—-2034 - osittainen yleisna-
kemys

Neuvoston suositus Euroopan unionin tiedediplomatian kehyksesta - hyvaksyminen
AVARUUS

Asetus unionin avaruustoiminnan turvallisuudesta, hairidnsietokyvysta ja kestavyydesta (EU:n ava-
ruussaados) - tilannekatsaus

Avaruus taloudellisen turvallisuuden valineend — nakemystenvaihto
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Organisaation nimi Perusmuistio EU/99/2026-TEM-12

Palmu Maija 18.5.2026

Kilpailukykyneuvosto: Periaatekeskustelu teollisuutta
vauhdittavasta asetuksesta (IAA): Miten hyodyntaa sisa-
markkinoita parhaiten suhteessa eurooppalaiseen etusi-
jaan ja vahahiilistymiseen?

Kokous
Kilpailukykyneuvoston kokous 28.5.2026

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Kilpailukykyneuvoston kokouksessa 28.5.2026 kaydaan periaatekeskustelu teollisuutta
vauhdittavasta asetuksesta ja eurooppalaisen etusijan ja vahahiilistymisvaatimusten hyo-
dyista sisamarkkinoille.

Suomen kanta

Suomen kannat perustuvat u-kirjelmaan teollisen kapasiteetin kiihdyttamisesta ja vahahii-
listdmisesta strategisilla aloilla (U 28/2026 vp) seka e-kirjelmiin strategisesta kilpailuky-
vysta seka taloudellisesta turvallisuudesta (E 2/2026 vp ja E 3/2026 vp).

Suomi katsoo, ettd ehdotuksen tavoitteet vahvistaa teollista tuotantoa Euroopassa ovat
kannatettavia. Suomi pitaa tarkeina toimia, joilla edistetdan teollisuuden puhdasta siirty-
maa, lisatdan kysyntaa eurooppalaiselle vahanhiilisille tuotteille seka teknologioille seka
vahennetaan haitallisia riippuvuuksia strategisilla sektoreilla. Suomi pitaa tarkeana, etta
ehdotus edistaa sisamarkkinoiden toimivuutta. Neuvotteluiden aikana on syyta kiinnittaa
huomiota siihen, etta toimijoille aiheutuvan hallinnollinen taakka on mahdollisimman va-
hainen. (U 28/2026 vp)

Eurooppalaista etusijaa koskevien maaritelmien tulisi olla riittdvan rajattuja, selkeita ja
tasmallisia. Suomi korostaa, etta eurooppalaista etusijan kayttoa tulisi kehittaa harkitusti
ja hallitusti pitkan aikavalin kilpailukyvyn nakodkulmasta huomioiden EU:n kansainvaliset
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sitoumukset. Eurooppalaisen etusijan kaytdssa tulisi huomioida EU:n tavoitteet haitallis-
ten riippuvuuksien vahentamiseksi. Mahdollisten toimien tulisi olla tarkkaan valittuja, jotta
eurooppalaisen etusijan kayttaminen ei johtaisi kohtuuttomiin vaikutuksiin kuten saata-
vuusongelmiin, hintojen nousuun tai kansainvalisten kumppanien laaja-alaisiin vastatoi-
miin. Eurooppalaisen etusijan kayton tulisi huomioida erityisesti strategisesti kriittiset alat,
esimerkiksi raaka-aineet, digitalisaatio ja innovatiivisten teknologioiden kayttdonotto seka
taloudellisen turvallisuuden ja puolustuksen kannalta kriittisten teknologisten kyvykkyyk-
sien ja kriittisen tuotantokapasiteetin lisdaminen. (E 2/2026 vp)

EU:n hajauttaessa riskeja ja vahentaessa haitallista riippuvuutta kolmansista maista tulisi
huolehtia siita, ettei luoda tarpeettomia esteitd Kilpailulle, investoinneille ja kaupalle.
Suomi voi tarkastella keinoja, joilla voitaisiin parhaiten tukea tuottavien investointien hou-
kuttelua Eurooppaan, korostaen avoimuutta, huolellista harkintaa ja perusteellista vaiku-
tustenarviointia. (E 3/2026 vp)

Suomi katsoo, etta julkisten hankintojen ja julkisen tuen saantelyn tulisi olla kaikille osa-
puolille selkeda ja lisaksi helposti sovellettavaa, jotta markkinamekanismi toimisi tehok-
kaasti. Suomi pitda tarkeana, ettd EU-alkuperavaatimukset ovat oikein kohdennettuja ja
rajautuvat ainoastaan strategisesti merkittaviin tuotteisiin. Jatkoneuvotteluissa Suomi kiin-
nittdd huomiota ehdotuksen rajaukseen, selkeyteen ja tdsmallisyyteen. (U 28/2026 vp)

Suomi kiinnittda huomioita siihen, etta EU- alkuperavaatimus asettaisi julkisten hankinto-
jen lisaksi ehtoja myds suunniteltaessa valtiontukia, mika puolestaan rajoittaisi komission
harkintavaltaa hyvaksya asetuksen soveltamisalaan kuuluvia tukiohjelmia sisdmarkki-
noille soveltuvaksi. Suomi pitaa tarpeellisena saada lisdtietoa asetuksen vaikutuksista
valtiontukien myontadmiseen. Suomi ei pida kannatettavana, etta tukiehtojen yksityiskoh-
tainen saantely siirtyy paasaantdisesti komission toimivallassa olevasta valtiontukisdan-
telysta sektorikohtaiseen saantelyn piiriin. Liséksi on tarpeen saada lisatietoa tukiohjel-
mille asetettujen alkuperavaatimusten WTO- ja EU:n muiden kansainvalisten sitoumusten
mukaisuudesta. (U 28/2026 vp)

Suomi pitdd myonteisena, ettd myds kolmansista maista tuleva tuote voitaisiin laskea EU
alkuperaiseksi, jos kyseessa olevalla maalla on EU:n kanssa esimerkiksi vapaakauppa-
sopimus tai tulliliitto tai jos maa on osapuolena WTO:n julkisia hankintoja koskevassa so-
pimuksessa. Suomi katsoo, etta jatkotydssa tulisi tarkentaa ehdotettujen kriteereiden si-
saltéa ja kaytannon toteutettavuutta seka varmistaa hankintoja ja ajoneuvojen alkupera-
vaatimuksia koskevien sadanndsten yhdenmukaisuus EU:n muiden kansainvalisten si-
toumusten kanssa. Suomi suhtautuu kuitenkin varauksellisesti siihen, ettd komissiolle an-
nettaisiin laajat valtuudet muuttaa ja tdydentaa unionin alkuperaa koskevia maarayksia
delegoiduilla saadoksilla. (U 28/2026 vp)

Suomi toteaa, etta terakselle asetettavat vahahiilisyysvaatimukset saattavat johtaa terak-
sen hankintojen siirtymiseen Euroopan ulkopuolelle, jos terdksen hankinnoissa ei sovel-
leta my6s unionin alkuperavaatimuksia. Suomi pitaa tarkeana, ettd asetusehdotuksessa
huomioidaan koko akkuarvoketju. Suomi kiinnittdd huomiota siihen, etta asetus ei riitta-
vasti kannusta investoimaan arvoketjun kaikkiin osiin. Asetusehdotuksen liitteissa listat-
tujen strategisten raaka-aineiden tulisi pitda sisallddn myo6s mm. nikkeli ja litium. (U
28/2026 vp)

Suomi kannattaa lahtokohtaisesti periaatetta, ettd vahahiilisten tuotteiden kriteeristéssa
otetaan huomioon suorien paastdjen lisaksi myds epasuorat paastét. Suomi katsoo, etta
alkuperavaatimusten ja vahahiilisyysvaatimusten pysyvyyden tarpeellisuutta tulisi arvi-
oida osana neuvotteluita. Suomi toteaa, ettd tdma olisi perusteltua myos asetuksen ta-
voitteet - valmistavan teollisuuden osuuden kasvun vauhdittaminen vuoteen 2035 men-
nessa —huomioiden. Suomi kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU-alkuperavaatimusten nou-
dattaminen saattaa johtaa tilanteeseen, jossa Eurooppaan ei synny riittdvaa kilpailua,
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mika puolestaan johtaa globaalissa vertailussa heikkolaatuisempaan tarjontaan ja suu-
rempiin kustannuksiin. Suomi pitaa tarpeellisena saada lisatietoa kilpailun maarasta toi-
mialoilla, joita rajoitteet tulisivat koskemaan. EU-alkuperavaatimuksen seka vahahiilisyys-
kriteerien tulee olla myds riittdvan selkeita ja ennustettavia, eika niista tulisi aiheutua koh-
tuutonta hallinnollista taakkaa niitd soveltaville viranomaisille ja hankintayksikoille. (U
28/2026 vp)

Suomi katsoo, etta julkisten hankintojen alkupera seka vahahiilisyys seka muiden ympa-
ristbvaatimusten (ekosuunnittelu, kiertotaloussdadds, rakennustuoteasetus, puhtaiden
ajoneuvojen direktiivi (CVD) keskinadisesta koherenssista tulisi huolehtia. Sen lisaksi tulisi
varmistaa, etta valmistelussa kuullaan julkisten hankintojen asiantuntijoita, valvontaan
seka neuvontaan osallistuvia tahoja seka niiden toimialojen yrityksia, joiden liiketoimin-
taan vaatimukset vaikuttavat suoraan tai epasuorasti. Suomi katsoo, ettéd asetuksen ei
tulisi rajoittaa taannehtivasti EU-alueelle jo hankittujen tai ennen saantelyn voimaantuloa
hankittavien puhtaiden ajoneuvojen kayttda julkisissa hankinnoissa. (U 28/2026 vp)

Suomi suhtautuu kriittisesti siihen, ettd EU-alkuperavaatimus koskisi tukiohjelmia pysy-
vasti, eikd pida sitd asetuksen tavoitteet huomioon ottaen tarkoituksenmukaisena. (U
28/2026 vp)

Suomi katsoo, ettd julkisia hankintoja koskeva uusi sdantely voi koskea vain uusia ajo-
neuvoja ja uusilla vaatimuksilla ei tulisi tarpeettomasti vaikeuttaa puhtaiden ajoneuvojen
hankintaa ja tukemista, eivatka ne saa rajoittaa taannehtivasti EU-alueelle jo hankittujen
tai ennen saantelyn voimaantuloa hankittavien puhtaiden ajoneuvojen kayttda julkisissa
hankinnoissa. (U 28/2026 vp)

Suomi katsoo, ettd EU:n alkuperavaatimusten todentamisen toteuttamista tulisi tarkentaa.
Suomi katsoo, ettd tieto ajoneuvojen unionin alkuperasta tulisi saada hankintayksikoille ja
viranomaisille helposti sovellettavalla tavalla olemassa olevia rakenteita ja menettelyja
kuten ajoneuvojen vaatimuksenmukaisuustodistusta hyddyntaen. (U 28/2026 vp)

Paaasiallinen sisalto

Komissio antoi 4.3.2026 ehdotuksen (COM (2026) 100 final) Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi teollisen kapasiteetin kiihdyttdmisesta ja vahahiilistamisesta stra-
tegisilla aloilla seka asetusten (EU) 2018/1724, (EU) 2024/1735 ja (EU) 2024/3110 muut-
tamisesta (ns. teollisuutta vauhdittava asetus, Industrial Accelerator Act, I1AA).

Teollisuutta vauhdittavassa asetuksessa keskityttaisiin aloihin, jotka ovat strategisesti
merkittavia EU:n taloudelle ja joihin kohdistuu talla hetkelld merkittavia kilpailu- ja raken-
teellisia paineita. Naita olisivat asetusehdotuksessa energiaintensiiviset teollisuudenalat
(terds-, sementti-, alumiini- ja kemikaaliteollisuus), nettonollateknologiat ja autoteollisuu-
den komponenttien valmistus. Komissio katsoo, ettd nama alat ovat olennaisia puhtaan
siirtyman mahdollistajia ja elintarkeita tuotantoketjun loppupaan teollisuudenaloille, kuten
rakentamiselle, liikenteelle, energiajarjestelmille ja puolustukselle. Samalla nailla aloilla
on vastassaan tuotannon vaheneminen Euroopassa, vahahiilistamisinvestointien hitaus,
kasvava globaali kilpailu ja markkinoiden vaaristymat — kuten epaoikeudenmukaiset tuet
— markkinoilla, jotka ovat keskittyneet enenevissa maarin EU:n ulkopuolelle.

Asetus kattaa valmistusteollisuuden keskittyen erityisesti energiaintensiivisiin teollisuu-
denaloihin, autoteollisuuden arvoketjuun ja niihin nettonollateknologioihin, joita tarvitaan
mahdollistamaan puhdas teollinen muutos ja varmistamaan toimitusketjun hairidnsieto-
kyky. Esimerkiksi autoteollisuudessa ja rakentamisessa kaytettdvaan terakseen sovelle-
taan vahahiilisyysvaatimuksia, kun taas rakentamisessa kaytettdvaan sementtiin ja alu-
miiniin sovelletaan EU:ssa valmistamista koskevia ja vahahiilisyysvaatimuksia silloin, kun
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niihin liittyy julkisia hankintamenettelyita ja muita julkisen tuen muotoja. Nettonollatekno-
logioiden osalta asetuksella otettaisiin kayttéon EU:ssa valmistamista koskevat vaatimuk-
set, kun on kyse akuista, akkupohjaisista energiavarastojarjestelmista (BESS), aurin-
kosahkojarjestelmista, lampopumpuista, tuulivoimasta, elektrolyysilaitteistoista ja ydinvoi-
mateknologioista ja kun niihin liittyy julkisia hankintamenettelyita, huutokauppoja ja tuki-
jarjestelmia. EU:ssa valmistamista koskevat vaatimukset ulotetaan myds sahkoajoneu-
voihin ja niiden komponentteihin.

Ehdotuksella kannustetaan lisdadmaan vastavuoroisuutta tarjoamalla yhdenvertainen koh-
telu julkisissa hankinnoissa ja muissa julkisissa toimissa niille maille, jotka tarjoavat EU:n
yrityksille paasyn markkinoilleen kauppasopimusten kautta. Nain ollen kyseisten maiden
yritykset hydtyisivat samanlaisesta kohtelusta, kuin unionin omat tuottajat, eika vaatimuk-
silla rajoitettaisi markkinoille paasya tai kuluttajien valinnanvaraa, vaan varmistettaisiin,
ettd veronmaksajien rahoista on hyotya yrityksille ja tydntekijdille EU:ssa.

Asetusehdotus jakaantuisi neljaan temaattiseen toimenpidekokonaisuuteen: Lupamenet-
telyiden nopeuttaminen, edellakavijamarkkinat tietyille tuotteille strategisilla sektoreilla
sekd EU-alkuperavaatimukset ja vahahiilisyysvaatimukset julkisissa hankinnoissa ja jul-
kista tukea myonnettaessa, ehdot ulkomaisille suorille sijoituksille nousevilla strategisilla
aloilla ja teollisuuden nopean kehittamisen alueet.

Puheenjohtaja on kokouksen tausta-asiakirjassa esittanyt kaksi keskustelukysymysta:

1. Ovatko asetusehdotuksen toimenpiteet mielestanne riittavia vauhdittamaan teollista kapasiteet-
tia ja vahanhiilistamistd EU:n strategisilla aloilla seka samalla tarjoamaan riittdvan vahvoja ky-
syntasignaaleja ja investointivarmuutta EU:n strategisten teollisuudenalojen kilpailukyvyn pa-
lauttamiseksi?

2. Pidattekd eurooppalaista etusijaa ja vahahiilisyyskriteereja julkisissa menoissa tehokkaina kei-

noina tukea strategisia aloja sailyttamaan ja kasvattamaan valmistuskapasiteettia EU:ssa mah-
dollisimman pienella lisdhallinnollisella taakalla?

Kansallinen valmistelu

Kilpailukykyjaosto (EU8), 12.5.2026
EU-ministerivaliokunta 22.5.2026

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 27.5.2026

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Maija Palmu, TEM, maija.palmu(at)gov.fi, puh. 0295047020

VAHVA-tunnus

EU/99/2026
Napsauta tahan ja kirjoita kukin tunnus omalle rivilleen
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/533/2026-OM-9

Jokinen Juha 20.5.2026

Kilpailukykyneuvoston kokous 28.-29.5.2026; Komission
EU Inc. -asetusehdotus (politiikkakeskustelu)

Kilpailukykyneuvoston kokous 28.-29.5.2026

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 18.3.2026 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
28. yhtidoikeudellisesta kehyksesta (EU Inc.) (COM (2026) 321 final). Valtioneuvosto on
muodostamassa kantaansa komission ehdotukseen.

Kilpailukykyneuvoston kokouksessa 28.5.2026 on tarkoitus kdyda komission ehdotusta
koskeva politiikkakeskustelu.

Suomen kanta

Suomen tavoitteena on parempi ja vahaisempi EU-saantely (E 58/2023 vp). Osana stra-
tegisen kilpailukyvyn vahvistamista toimien tavoitteena tulisi olla nykyista ennustetta-
vampi ja vakaampi yritysten toimintaymparisto (E 7/2025 vp).

Suomi pitaa tarkeana konkreettisia toimia sisamarkkinoiden vahvistamiseksi erityisesti
palveluiden, tavaroiden ja henkildiden vapaan liikkuvuuden osalta ja korostaa kasvun
hakemista mm. digitalisaatiosta (E 8/2025 vp).

Suomi katsoo, etta ensisijaisena tavoitteena tulee olla EU:n sisamarkkinoiden vahvista-
minen ja suotuisamman innovaatio-, liiketoiminta- ja sdantely-ymparistén luominen star-
tup- ja scaleup -yrityksille (E 57/2025 vp).

Suomi korostaa erityisesti varhaisen vaiheen ja kasvuvaiheen innovatiivisten kasvuyri-
tysten (seka startup- etta scaleup-vaihe) oman padoman ehtoisen rahoituksen saata-
vuuden merkitysta innovaatioiden, teknologisen kehityksen ja siten talouskasvun nako-
kulmasta. (E 34/2025 vp)



8 (32)

Paaasiallinen sisalto

Perusmuistiota laadittaessa puheenjohtajan tausta-asiakirja sisaltda uutta EU-osakeyh-
tiota koskevan tiiviin esittelyn. Liséksi lopussa esitetaan seuraavat keskusteluky-
symykset (englanniksi)

e How can the proposed 28th regime - 'EU Inc.' strengthen Europe’s internal market and
enhance its global competitiveness, and how do we best overcome the challenges to
provide a balanced EU Inc. framework?

» Which key elements of the Proposal do you consider to be the most essential for en-
suring its overall accomplishment and which safeguards would constitute key enabling
factors for its long-term effectiveness and success?”

Yleisesti yhtidoikeus ja monet muut oikeudenalat ovat rakentuneet subsidiariteettiperi-
aatteen mukaisesti padosin EU-vahimmaisharmonisoidun kansallisen lainsdadannon
varaan. Eri jasenvaltioiden lainsdadantéjen noudattamisesta eri oikeudenaloilla aiheutuu
yrityksille EU-tasolla toimittaessa kuluja ja hallinnollista taakkaa. Komission EU Inc. -
asetusehdotuksen tavoitteena on luoda jasenvaltioiden lainsaadantéon uusi EU-tasoi-
sesti sdadetty yhtibmuoto, jonka kayttaminen olisi soveltamisalaan tuleville yrityksille va-
paaehtoista ja joka olisi rinnakkainen kansallisille yhtiomuodoille.

Komission tavoitteena on vastata muiden keskeisten markkina-alueiden luomiin haastei-
siin, miten yritysten toimintaymparistosta EU:ssa voidaan tehda nykyista kilpailukykyi-
sempi ja tuottavampi seka miten voidaan vahentaa eri jasenvaltioiden lainsaadantojen
eroista aiheutuvia liiketoiminnan esteitd. Asetusehdotuksella luodaan edellytyksia siihen,
etta yritystoiminnan aloittaminen, rahoituksen hakeminen ja saaminen seka jasenvaltioi-
den rajat ylittava liiketoiminta olisi sujuvaa alkuvaiheessa oleville yrityksille. Tama kan-
nustaisi yrityksia aloittamaan ja kasvattamaan liiketoimintaansa EU-alueella vahvistaen
taloutta.

Komission mukaan monet yritystoimintaan liittyvat menettelyt vaativat nykyisin manuaa-
lista paperity6-ta, henkilokohtaisia tapaamisia ja tarpeetonta dokumentointia. Asetuseh-
dotuksessa naihin vastataan mm. siten, ettd sdadetdan sahkaoisten valineiden ja menet-
telyiden kayttamisesta eurooppalaisissa yrityksissa ja viranomaisissa.

Asetusehdotus sisadltda paaosin tavanomaisia yhtidoikeudellisia sdannoksia, joista Suo-
messa saadetdan mm. osakeyhtidlaissa ja kaupparekisterilaissa. Ehdotukseen sisaltyy
saannoksia myos muilta oikeudenaloilta, mihin voi liittyd merkittavia haasteita esimer-
kiksi ehdotuksen sisaltdéon tai oikeusperustaan liittyen. Tallaisia ovat mm. tyésuhdeopti-
oiden ja niiden verotuksen ajankohdan saantely (asetusehdotuksen 78 ja 79 artikla)
seka innovatiivisten start-up -yritysten maksukyvyttémyysmenettely (10 luku).

Komission asetusehdotuksen 10 luku sisaltéa saéénndkset sellaisten EU Inc. -yhtididen
maksukyvyttomyysmenettelysta, jotka ovat myos komission suosituksessa maariteltyja
innovatiivisia start-up-yrityksia. Se, tayttdaakoé EU Inc.-yhtid suosituksen edellytykset, jaisi
iimeisesti tuomioistuimen ratkaista-vaksi. Velallisen omaisuus pysyisi velallisen hallin-
nassa menettelyn ajan, vaikka kyseessa on ehdotuksen perusteella likvidaatiomenettely,
ja menettelyn aloittamiselle ei olisi muuta edellytysta kuin ehdotuksessa maaritelty mak-
sukyvyttdmyys.

Ehdotuksen mukaan innovatiivisen start-up-EU Inc.-yhtion maksukyvyttomyysmenette-
lyssa ei valttamatta aina maarattaisi pesanhoitajaa ja velallinen voisi tietyissa tilanteissa
itse myyda omaisuutensa menettelyssa. Yhtion omaisuus myytaisiin [ahtokohtaisesti
huutokaupalla. Huutokauppaa varten taytyisi perustaa sahkdinen huutokauppajarjes-
telma. Menettelylld olisi kuuden kuukauden aikaraja, jota tuomioistuin voisi kuitenkin
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halutessaan pidentaa ensi enintdan kuudella kuukaudella, minka jalkeen menettely
muuttuisi automaattisesti tavanomaiseksi konkurssimenettelyksi.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Komission EU Inc. -asetusehdotuksen oikeusperusta: SEUT 114 art.

Kansallinen valmistelu

EUS8 kilpailukykyjaosto 12.5.2026
EU-ministerivaliokunta 22.5.2026.

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 27.5.2026

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Yhtidoikeus kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 8 kohdan nojalla ja
lainkayttd 23 kohdan nojalla valtakunnan lainsdadantévaltaan

Taloudelliset vaikutukset

Arvioidaan tarkemmin samaan aikaan valmisteilla olevassa U-kirjelmassa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asetusehdotuksen 10 luku on paapiirteissdan sama kuin ehdotus mikroyritysten maksu-
kyvyttomyysmenettelyksi, joka poistettiin toteuttamiskelvottomana hiljattain hyvaksytysta
ns. toisesta maksukyvyttomyysdirektiivista (ks. U 101/2022 vp, UJ 16/2024 vp). Lahes
kaikki jasenvaltiot vastustivat kyseistd ehdotusta, ja se on kohdannut laajaa varaukselli-
suutta myds osana EU Inc. -asetusehdotusta.

Asiakirjat

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi 28. yhtiéoikeudelli-
sesta kehyksesta (EU Inc.) (COM (2026) 321 final).

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Juha Jokinen OM, juha.jokinen@gov.fi, +358 50 520 9295

VAHVA-tunnus
EU/533/2026
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Tyo6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/108/2026-TEM-4

Kyyra Sanna 13.5.2026

Kilpailukykyneuvosto: Kestavan ja kilpailukykyisen matkailun rakentami-
nen tulevaisuutta varten —paatelmien hyvaksyminen ja keskustelu Lahi-
idan kriisin vaikutuksista EU:n matkailusektorille

Kokous
Kilpailukykyneuvosto 28.-29.5.2026

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Kilpailukykyneuvoston kokous jarjestetaan 28.5.2026 Brysselissa. Kokouksessa hyvak-
sytaan matkailua koskevat paatelmat. Lisaksi kdydaan nakemysten vaihto Lahi-idan krii-
sin vaikutuksista EU:n matkailusektorille.

Komissio valmistelee EU:n kestavan matkailun strategiaa, joka on ilmoitettu julkaista-
vaksi q2/2026.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya paatelmat.

Suomen kannat perustuvat hallitusohjelmaan seka E-kirjeeseen E 53/2025 vp komission
tiedonannosta sisamarkkinastrategiaksi, U-kirjelm&an U 74/2025 vp EU:n Kilpailukyky-
rahaston perustamisesta, taloudellisen turvallisuuden E-kirjeeseen E 3/2026 vp, tilapai-
sia valtiontukipuitteita koskevaan E-kirjeeseen E 22/2026 vp, E-kirjeeseen E 8/2025 vp
komission tiedonannosta kilpailukykykompassiksi EU:lle seka strategisen kilpailukyvyn
vahvistamisen ennakkovaikuttamispainopisteita koskevaan E-kirjeeseen E 2/2026 vp.

Hallitus vahvistaa matkailualan kasvun edellytyksia. (hallitusohjelma)
Suomi tukee komission tavoitteita sdantelyn yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen taa-

kan vahentamiseksi. Monimutkaisten EU-saantdjen yksinkertaistamisessa komission on
tarkeaa tarkastella systemaattisesti seka olemassa olevaa etta tulevaa saantelya
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yhteistydssa jdsenmaiden ja sidosryhmien kanssa. Tarkea keino varmistaa uuden saan-
telyn laatu on komission vaikutusarviot. (E 53/2025 vp)

Suomi tukee komission tavoitetta yksinkertaistaa menettelyja etenkin pk-yritysten rahoi-
tuksen saatavuuden nakokulmasta. (U 74/2025 vp)

Suomi katsoo tarkedksi kehittda edelleen EU:n kyvykkyyksia taloudellisessa turvallisuu-
dessa ja kriisinkestavyytta yhteiskuntaan ja talouteen kohdistuvien ulkoisten uhkien va-
ralta. Uusilla toimenpiteilld voidaan hallita kansainvalisen toimintaymparistén kasvavia
riskeja ja epavarmuuksia samalla yllapitden EU:n kilpailukykya. EU:n taloudellisen toi-
mintakyvyn seka sisamarkkinoiden eheyden ja toimivuuden turvaaminen kaikissa
oloissa on elintarkeaa unionin toiminnalle. (E 3/2026 vp)

Suomi pitdd Euroopan kilpailukyvyn ja menestyksen kannalta ratkaisevana, etta jat-
kamme maaratietoisia ponnisteluja koulutustason nostamiseksi ja jatkuvan oppimisen
vahvistamiseksi EU:n tasolla. Jatkuvat panostukset Erasmus+:n kaltaisiin ohjelmiin tuke-
vat naita tavoitteita. (E 8/2025 vp)

Suomi korostaa, ettd ulkoisen toimintaympariston nopea ja jatkuva murros ja strategisen
autonomian tavoittelu haastaa EU:n perinteisia vahvuuksia, kuten sisdmarkkinoiden
avoimuutta. On tarkeaa tunnistaa eri politiikkalohkojen kuten sisdmarkkina-, teollisuus-,
kilpailu- ja kauppapolitikan kytkennat seka varmistaa niiden valinen johdonmukaisuus.
(E 2/2026 vp)

Myds toimivat ja kestavat liikenneyhteydet ovat keskeinen osa kilpailukykya. (E 2/2026
vp)

Suomi tunnistaa Iranin kriisin vakavuuden seka sen, ettd Hormuzinsalmen tilanteella ja
siihen liittyvilla energia- ja raaka-ainemarkkinoiden hairiéilla voi olla merkittavia taloudel-
lisia vaikutuksia Euroopalle. (E 22/2026 vp)

Suomi korostaa, etta kriisitilanteessa valtiontukisaantoihin tehtavien tilapaisten joustojen
tulisi olla tarkkaan kohdennettuja, oikeasuhteisia ja valiaikaisia seka ajallisesti tiukasti
rajattuja. (E 22/2026 vp)

Lahtokohtaisesti hintavaihtelut kuuluvat normaaliin markkinariskiin, eika niihin tulisi rea-
goida valtiontukisaantdjen muutoksilla kevyin perustein. Suomi katsoo myos, etta valti-
ontukisaantojen keventamisen ja erityisesti toimintatukien mydntadmisen kynnyksen tulisi
sailya korkealla, eika “ennakoivista kriisitoimista” tulisi muodostua uutta normaalia. (E
22/2026 vp)

Suomi ei nde tarvetta valtiotukijoustoille my6éskaan ilmailu- ja merenkulkualalla. (E
22/2026 vp)

Paaasiallinen sisalto

Kilpailukykyneuvostossa hyvaksytaan matkailupaatelmat.

Péaéatelmien keskeisin sisélto:

Paatelmissa tunnistetaan EU:n rajattu, mutta merkittava rooli matkailupolitikassa ja si-
toudutaan kehittdmaan alaa taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla
tavalla. Paatelmissa tunnistetaan matkailu keskeisena taloutta, tydllisyytta, aluekehi-
tysta, kulttuurivaihtoa ja Unionin kilpailukykya edistavana sektorina, jota kuitenkin haas-
tavat muun muassa ilmastonmuutos, geopoliittiset jannitteet, taloudellinen epavarmuus,
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nopea teknologinen kehitys, tydvoimapula ja matkailun epatasapainoinen kehitys. Kes-
keisia edellytyksia kestavalle ja kilpailukykyiselle matkailulle ovat tehokas monitasoinen
ja poikkisektoraalinen hallinto, pk-yritysten huomiointi, EU-rahoituksen ja -valineiden pa-
rempi hyddyntaminen seka ymparivuotinen saavutettavuus. Matkailu on osa hyvin toimi-
via sisamarkkinoita. Paatelmissa painotetaan myds hallinnollisen taakan keventamista ja
kehotetaan komissiota huolehtimaan saantelyn johdonmukaisuudesta ja vaikutustenarvi-
oinneista matkailuekosysteemin erityisyyden huomioiden.

Paikallisyhteisét ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus

Paatelmissa tunnistetaan matkailijavirtojen ajallisesta ja alueellisesta keskittymisesta
aiheutuvan epatasapainoisen matkailun haasteet. Erityistd huomiota on kiinnitettava syr-
jaisiin, maaseutu-, saaristo-, vuoristo- ja harvemmin vierailtuihin alueisiin alueellisen ta-
sapainon vahvistamiseksi. Jasenvaltioita kannustetaan parantamaan matkailijavirtoja ja
matkailun vaikutuksia koskevaa tietopohjaa ja kehittdmaan tasapainoista matkailua edis-
tavia toimintatapoja, jotka ohjaavat matkailijavirtoja ja monipuolistavat matkailutarjontaa.
Lisaksi kehotetaan vahvistamaan paikallisyhteisdjen osallistumista ja sosiaalista oikeu-
denmukaisuutta huomioiden myés matkailun esteettémyyden ja inklusiivisuuden. Komis-
siota pyydetaan laatimaan ohjeistus epatasapainoisen matkailun haasteisiin vastaa-
miseksi seka jakavan dataa ja tasapainoisen matkailun mittaamisen hyvia kaytantoja.

Yhteydet ja kestava liikkuminen

Matkailun tasapainoisen kehityksen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edellytyksena
ovat luotettavat, kohtuuhintaiset, saavutettavat ja ymparivuotiset saanndlliset likenneyh-
teydet, erityisesti saarilla sijaitseville jasenvaltioille seka syrjaisille ja harvaan asutuille
alueille. Kestava ja multimodaalinen likkuminen edistaa seka ymparistotavoitteita etta
sujuvaa matkakokemusta. Suurnopeusjunien edistamisella on merkitysta junamatkusta-
misen saavutettavuudelle.

Jasenvaltioita kehotetaan kehittdmaan kestavia ja multimodaalisia likenneratkaisuja pai-
kallisesti, alueellisesti, kansallisesti ja rajat ylittavasti seka mahdollistamaan kestavaa
likkumista tukevan infrastruktuurin kehittaminen. Lisaksi jasenvaltioita kehotetaan ke-
radmaan ja hyédyntamaan dataa matkailijoiden likkumisen seuraamisessa. Komission
tehtavana on huomioida matkailun saavutettavuustarpeet EU:n liikkennepolitikassa ja
edistdaa saumattomia matkaketjuja ja lipunmyynnin ratkaisuja. Lisdksi komissiota kehote-
taan mahdollistamaan hyvien kaytantojen jakaminen ja yhteisty6 kansallisella ja alueelli-
sella tasolla matkailijoiden kokonaisvaltaisen likkumiskokemuksen kehittdmiseksi.

Vihrea siirtyma ja ilmastonmuutos

Matkailusektori altistuu yhd enemman ilmastonmuutoksen ja ympariston heikkenemisen
vaikutuksille, mikd uhkaa sen taloudellista ja sosiaalista kestavyytta. Paatelmissa koros-
tetaan EU:n ilmasto- ja ymparistétavoitteiden kanssa linjassa olevien paastdjen vahenta-
misen, sopeutumistoimien, luonnon monimuotoisuuden suojelun ja ekosysteemien en-
nallistamisen merkitysta matkailukohteiden ja -yritysten pitkan aikavalin elinvoimaisuu-
den turvaamiseksi. Huomiota kiinnitetdan siitymaan kohti uudistavaa matkailua. Jasen-
valtioita kehotetaan Euroopan vihrean kehityksen ohjelman mukaisesti edistamaan va-
hahiilisia ja kiertotalouteen perustuvia liiketoimintamalleja seka edistamaan ymparisto-
johtamisen verifioituja EU- ja kansallisia toimintamalleja (esim. EU Ecolabel). Jasenvalti-
oita kehotetaan vahvistamaan ilmastonakdékulmaa matkailijavirtojen ohjaamisessa ja
matkailupalvelujen kehittdmisessa, integroimaan ilmastonakokulma matkailustrategioihin
seka tarkastelemaan matkailuinfrastruktuurin sopeutumistarvetta. Komission roolina on
tukea tutkimusta ja innovaatioita olemassa olevien valineiden avulla seka vahvistaa alan
tietopohjaista paatdksentekoa ja hyvien kaytantdjen jakamista. Komission tehtavana on
tukea jasenvaltioita ja matkailuyrityksia vahentamaan ymparistojalanjalkea ja varmistaa,
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ettd matkailuekosysteemi on osa Euroopan ilmastoresilienssin ja riskienhallinnon ke-
hysta.

Digitaalinen siirtyma, data ja innovaatiot

Digitaalinen siirtyma (ml. yhteinen ja yhteentoimiva dataekosysteemi, tekoalyn ohjeistus,
dataohjattu matkakohdejohtaminen, kehittyneet datatyokalut ja innovatiiviset travel-tech
palvelut) ndhdaan paatelmissa strategisena valineena matkailun suunnittelun, kilpailuky-
vyn, kestavyyden ja kriisinsietokyvyn vahvistamisessa. Jasenvaltioita kannustetaan
edistdamaan digitaalisten tyokalujen kayttda Digitaalisen vuosikymmenen tavoitteita tuke-
vasti seka keraamaan ja hyodyntdmaan korkealaatuista ja reaaliaikaista dataa. Jasen-
valtioita kehotetaan edistamaan innovatiivisia matkailupalveluja ja datalla ohjattua mat-
kakohdejohtamista kunnioittaen samalla perusoikeuksia, yksityisyytta ja tietosuojaa. Ko-
missiota pyydetdan vauhdittamaan matkailun data-avaruuden kayttéénottoa ja paranta-
maan matkailutilastojen kattavuutta ja ajantasaisuutta ilman tarpeettoman hallinnollisen
taakan lisdamista. Lisaksi komissiota kehotetaan vahvistamaan matkailuekosysteemin
digitaalista innovatiivisuutta edistamalla hautomoiden, kiihdyttdmaoiden ja muiden tarkoi-
tuksenmukaisten innovaatiohubien verkostoitumista sekd mahdollistamalla eurooppalai-
nen toimintaymparisto ja vaihtoehdot EU:n digisaantojen sallimalla tavalla. Komissiota
pyydetdan myds tukemaan tutkimus- ja kehitystoimintaa sekd matkailualan aloitetta ke-
hittda EU:n tekodalystrategian soveltamisen kanssa linjassa oleva ohjeistus tekoalyn hyo-
dyntamiseen matkailussa.

Osaaminen ja laadukas tydllisyys

Eurooppalaisen koulutusalueen, Osaamisunionin, Laadukkaisiin tyopaikkoihin johtavan
etenemissuunnitelman seka EU:n osaamissopimuksen linjausten mukaan tehtava laa-
dukkaan tydllisyyden, hyvien tydolojen ja osaamisen kehittdminen ovat keskeisia mat-
kailualan pitkan aikavalin kilpailukyvylle ja resilienssille. Erityisesti matkailualalla on tar-
keda huomioida tyollisyyden ja osaamisen rakennemuutokset seka tydllisyyden kausi- ja
aluesidonnaisuudet. Jasenvaltioita kehotetaan edistamaan matkailualan tyontekijoiden
ja tydnhakijoiden elinikaista oppimista seka uudelleen- ja taydennyskoulutusta, laajenta-
maan osaamiskumppanuuksia ja vahvistamaan osaamisen ennakointia. Lisaksi jasen-
valtioita kehotetaan parantamaan osaamiseen ja tyodllisyyteen liittyvan tiedon ja hyvien
kaytantdjen jakamista. Komissiota pyydetaan jatkamaan EU:n osaamissopimuksen ja
osaamisen ennakoinnin kehittamistd matkailua varten. Samaten komissiota kehotetaan
yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa edistamaan EURES-verkoston kaytt6a matkailualan
tyéllisyystilanteen vahvistamisessa.

Kriisinkestavyys, sopeutuva hallinta ja kriisivalmius

Olemassa olevia valineita rajoittamatta paatelmissa painotetaan tarvetta vahvistaa mat-
kailuekosysteemin kriisivalmiutta ja reagointikykya. Tama edellyttaa riskinarviointia, va-
rautumissuunnittelua, varhaisvaroitusjarjestelmia seka tehokasta kriisiviestintaa. Kriisi-
johtaminen, ilmastosopeutuminen, turvallinen matkailu ja riskien vahentaminen tulee in-
tegroida matkailustrategioihin. Paatelmissa kannustetaan sopeutuvaan matkailuhallin-
taan hyddyntamalla reaaliaikaista dataa, hajauttamalla matkailutarjontaa eri markki-
nasegmenteille ja matkailusesongeille seka vahvistamalla poikkisektoraalista yhteis-
tyota. Komissiota kehotetaan yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa tukemaan matkakoh-
teita resilienssin ja sosiaalisen kestavyyden rakentamisessa, varmistamaan kriisivarau-
tumisen riittava huomiointi, koordinoimaan kriisitilanteiden tiedonvaihto seka tilanteen
niin vaatiessa toimimaan kielteisten vaikutusten lieventamiseksi Euroopan matkai-
luekosysteemille.

Monitasoinen hallinto
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Paatelmissa tunnistetaan vahvan monitasoisen ja monitoimijaisen hallintomallin tarkeys
ja Euroopan matkailuekosysteemin globaalin kilpailukyvyn kohdalla myés kansainvali-
sen yhteistydn merkittdvyys. On tarpeen tarkastella mahdollisuuksia vahvistaa hallintoa
kriisivalmiudessa, ilmastosopeutumisessa ja resilienssissa valttden samalla paallekkai-
syyksia olemassa oleviin rakenteisiin. Euroopan nakyvyytta turvallisena, kestavana ja
inklusiivisena matkakohteena vahvistetaan huomioiden kuitenkin samalla toimenpiteiden
taydentavyys kansallisiin ja alueellisiin brandeihin. Jasenvaltioita kannustetaan vahvista-
maan politiikkalohkojen valista koordinaatiota, rajat ylittavaa yhteistyota seka eri toimijoi-
den valista yhteisty6td mm. datan keraamisessa. Komissiota pyydetaan tukemaan poik-
kihallinnollista koordinaatiota ja kehittamaan EU:n matkailuekosysteemin kansainvalista
yhteistyota sekd luomaan yhteinen EU-tason matkailunarratiivi "Destination Europe”
kansallista ja alueellista autonomiaa ja monimuotoisuutta kunnioittaen.

Seuranta ja jatkotoimet

Paatelmissa pyydetaan komissiota tukemaan ja seuraamaan paatelmien taytantéonpa-
noa yhteistydssa jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa. Taytantéénpanosta on rapor-
toitava neuvostolle kolmen vuoden valein. Raportoinnissa huomioidaan myods neuvoston
paatelmina annetun Euroopan matkailuohjelman (Council Conclusion on the Agenda for
Tourism 2030) liite. Komissiota kehotetaan hyédyntamaan paatelmia EU:n kestavan
matkailun strategian valmistelussa. My6s matkailualan toimijoita kannustetaan aktiivi-
seen osallistumiseen, viestintaan ja hyvien kaytantdjen levittamiseen.

Kilpailukykyneuvostossa 28.5. kdydaan nakemysten vaihto puheenjohtajan taustapape-
rin pohjalta Lahi-idan kriisin vaikutuksista EU:n matkailusektorille.

Puheenjohtajan taustapaperi keskustelulle L&hi-idén kriisin vaikutuksista EU:n matkailu-
sektorille

Puheenjohtajan taustapaperissa korostetaan, ettd vaikka EU:n matkailuala on osoittanut
vahvaa resilienssia haasteiden (mm. COVID19-pandemia, ilmastonmuutos ja geopoliitti-
set jannitteet ml. Venajan hydkkayssota Ukrainassa ja Lahi-idan kriisi) edessa, se on
erityisen altis ulkoisille hairidille.

Puheenjohtajan taustapaperissa todetaan, etta Lahi-idan kriisin karjistymisen jalkeen
matkailuala on karsinyt epasuorista vaikutuksista. Ala on kohdannut paineita erityisesti
ilmatilan hairididen, reittien uudelleenjarjestelyjen, kasvaneiden operatiivisten kustan-
nusten seka matkustajien luottamukseen liittyvan epavarmuuden vuoksi, eika niinkaan
kysynnan rakenteellisen heikkenemisen takia. Tilanne nahdaan talla hetkella enemman
luottamukseen ja yhteyksiin (saavutettavuus) littyvana haasteena kuin kysynnan romah-
tamisena.

Energian hinnannousu ja energiajakelun globaalien reittien hairidriskit ovat lisdnneet kul-
jetuskustannuksia, ja jatkuva geopoliittinen epavarmuus lisda painetta matkustajille, yri-
tyksille, matkailukohteiden johtamiseen (Destination Management Organisations) seka
kansallisille viranomaisille. Korkeammat polttoaine- ja energiakustannukset seka toimi-
tusketjujen hairiét ovat johtaneet lentolippujen hintojen nousuun ja lentoyhtiéiden lento-
tarjonnan sopeuttamiseen. Samoin yritysten operatiiviset kustannukset ovat kasvaneet,
mika on edelleen heikentéanyt niiden kannattavuutta. Samaan aikaan DMQ:iden ja kan-
sallisten viranomaisten on huolehdittava kohteiden saavutettavuudesta ja matkustajien
luottamuksesta.

Kokonaisuudessaan epavarmuus ja kustannusten kasvu ovat heikentaneet kuluttajien
matkailuluottamusta ja ostovoimaa, mutta EU:n vetovoima matkailukohteena vaikuttaa
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naista haasteista huolimatta edelleen kokonaisuutena vahvalta. Tama johtuu paaasi-
assa siita, ettd Eurooppa sailyy turvallisena ja houkuttelevana matkakohteena.

Puheenjohtajan taustapaperissa todetaan, ettéa edelld kuvattu kehitys osoittaa, kuinka
tarkeaa on toteuttaa toimia matkailuekosysteemin (likenteellisten) yhteyksien, kilpailuky-
vyn ja resilienssin turvaamiseksi, jotta matkailun kysynta sailyy korkealla tasolla. Euroo-
pan komissio on hiljattain antanut ohjeistuksen EU:n liikenne- ja matkailualalle. Ohjeis-
tus selventadd voimassa olevia EU-saantoja polttoaineen tankkausvelvoitteista, polttoai-
nelisista, lentokenttasloteista, julkisista palveluvelvoitteista seka lentomatkustajien oi-
keuksista.

Puheenjohtajan taustapaperissa esittdmét keskustelukysymykset:

1. Oletteko jo havainneet Lahi-idan kriisin vaikutuksia EU:n matkailualalle ja jos kylla, mil-
laisia toimenpiteita EU:n tulisi toteuttaa vaikutuksiin vastaamiseksi?

2. Mita kansallisia toimenpiteita (taloudellisia tai muita), jotka voisivat hyédyttaa matkai-
lualaa Lahi-idan kriisin aikana ja toimia parhaina kaytantoind EU-tasolla, olette toteut-
taneet?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Paatelmia koskeva ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) 6 ja 196 artikloihin siltd osin kuin ne koskevat Euroopan unionin roolia
jasenvaltioiden matkailun alalla toteuttamien toimien tukemisessa, koordinoinnissa ja
tdydentamisessa, seka ottaen asianmukaisesti huomioon jasenvaltioiden ja unionin toi-
mivallan jaon seka toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet.

Paatelmat hyvaksytaan neuvostossa yksimielisesti.

Euroopan unionin neuvoston matkailupaatelmat eivat ole luonteeltaan oikeudellisesti si-
tovia.

Kansallinen valmistelu

Kilpailukykyjaoston (EU8) kokous 12.5.2026
EU-ministerivaliokuntan kokous 22.5.2026

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 27.5.2026

Asiakirjat
8738/26 [Coreper | kasittelyyn jaetut paatelmat]
Puheenjohtajan tausta-asiakirja 8960/26
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
TEM, johtava asiantuntija Sanna Kyyra, sanna.kyyra@gov.fi, puh. +358 50 358 9497

VAHVA-tunnus
EU/108/2026
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Tyo6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/101/2026-TEM-41

Kerkela Julia 18.5.2026

EU:n kilpailukykyneuvosto (sisamarkkinat, teollisuuspoli-
tilkka) 28.5.2026; asiakohta muut asiat (AOB)

Kokous
Kilpailukykyneuvosto 28.—29.5.2026

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Kilpailukykyneuvostossa 28.5.2026 on asiakohta tiedotusasiat (any other business, AOB).
Tiedotusasia-kohdassa ei tehda paatoksia tai kayda keskustelukierrosta, vaan tassa ko-
missiolla seka jasenvaltioilla on mahdollisuus tuoda esiin yksittaisia tarkeaksi katsomiaan
asioita.

Suomen kanta

Suomi ottaa tiedoksi komission ja jasenvaltioiden valtuuskuntien tiedotusasiat.

Paaasiallinen sisalto

Lisasuojatodistuksia koskevat asetukset

Neuvoston lisdsuojatodistusehdotusten kasittely on jumiutunut neuvostossa. Puheenjoh-
tajan uusimpaan lisdsuojatodistuksia koskevaan ehdotukseen suurin osa jasenvaltioista
kuitenkin suhtautui myonteisesti. Ehdotuksen oikeusperustana olisi art. 118 TEUF, joka
koskee toimenpiteita, joilla pyritaan luomaan yhtenainen teollis- ja tekijanoikeuksien suoja
Euroopan unionissa.

Puheenjohtajan uusin ehdotus lahtee siita, etta yhtenaislisdsuojatodistusehdotusten
saannoksia sovellettaisiin vain yhtenaispatenttivaltioihin. Yhtenaispatenttivaltioiden osalta
kyseessa olisi valiaikainen poikkeama. Yhtenaislisdsuojatodistusasetuksia sovellettaisiin
vain yhtenaispatenttivaltioihin niille tyypillisten ominaisuuksien ansiosta. Koska yhtenais-
patentit ovat mahdollisia vain niille EU-jasenvaltioille, jotka osallistuvat tiivistettyyn yhteis-
tydhodn ja jotka ovat ratifioinee UPCA-asetuksen, voitaisiin katsoa kyseessa olevan ’erityi-
set olosuhteet’, jotka erottelevat jasenvaltiot 'objektiivisella ja tyypillisella tavalla’.
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Euroopan kilpailukykyrahasto

Puheenjohtaja Kypros esittelee edistymisraportin koskien Euroopan kilpailukykyrahastoa
koskevia neuvotteluja. Neuvotteluissa puheenjohtaja on jatkanut Tanskan puheenjohta-
juuskaudellaan lisdamien rahoitusta koskevien yleisten myontamisperusteiden tydsta-
mista (uusi artikla 9a) ja selkeyttanyt ohjelman tavoitetta (artikla 3) seka Euroopan kilpai-
lukykyrahaston ja Horisontti Euroopan politiikkaikkunoihin liittyvan rahoituksen ohjausme-
kanismia erityisesti koskien jasenmaiden roolia ja ohjelmakomiteaty6ta. Lisaksi puheen-
johtaja on pyrkinyt vahvistamaan pk-yritysten, InvestEU-instrumentin ja jAsenmaiden neu-
vontapalveluiden roolia. Politikkaikkunoja koskevat tekstit ovat edenneet kypsaan vaihee-
seen, joskin mm. avaruus- ja puolustusteollisuuden rahoitusta koskien on vield avoimia
kysymyksia. Joitakin asetuksen keskeisista sdanndksista, kuten EU-preferenssi ja top up-
rahoitus IPCEI-hankkeille, ratkotaan MFF-tyéryhmassa. Avaruus- ja puolustusteollisuu-
den rahoitusta koskien on vield keskeisissa asioissa avoimia kysymyksia.

Asetus kriittisia raaka-aineita koskevan asetuksen muuttamisesta

Ehdotus EU:n kriittisid raaka-aineita koskevan asetuksen muuttamiseksi julkaistiin joulu-
kuun alussa 2025. Komissio on katsonut tarpeelliseksi muuttaa asetusta kohdennetusti
geopoliittisten riskien, kuten vientirajoitusten ja toimitusketjuihin liittyvien riippuvuuksien,
lisdantymisen vuoksi ja ehdotuksen tydryhmakasittely kdynnistyi jo tammikuussa 2026.

Komissio on katsonut tilanteen, jossa jasenvaltiot vastaavat eraiden suuryritysten tunnis-
tamisesta asetuksen 24 artiklan nojalla johtavan tulkintaeroihin ja asetuksen sdanndsten
epajohdonmukaiseen soveltamiseen. Komissio pyrkii varmistamaan velvoitteiden yhden-
mukaisen soveltamisen siirtamalla velvoitteen yritysten tunnistamisessa komissiolle. Li-
saksi komissio pyrkii selkeyttdmaan niita toimia, joihin yritysten on tunnistamisen jalkeen
ryhdyttava. Komissio pyrkii parantamaan kestomagneetteja sisaltavien laitteiden kierra-
tyksen parantamiseen laajentamalla asetuksen merkintavelvoitteiden piirissa olevien tuo-
teryhmien maaraa ja laajentamalla erailta osin merkintavelvoitteen sisaltéa. Komissio pyr-
kii my6s lisdamaan joustavuutta strategisten hankkeiden hakemiseen ja mydntamiseen
littyvaan menettelyyn, jotta se pystyy varaamaan riittavan ajan hakemusten huolelliselle
kasittelylle.

Neuvoston yleisndkemys saavutettiin maaliskuussa 2026. Neuvoston kasittelyn aikana
asetusehdotuksen saantelyssa ei ollut ongelmakohtia Suomen nakdkulmasta ja neuvos-
ton kanta oli Suomen kannan mukainen. Suomi on kiinnittdnyt huomioita muun muassa
esitetyn kiertotaloutta koskevan saantelyn teknisiin yksityiskohtiin ja pyrkinyt vaikutta-
maan luottamuksellisten tietojen mahdollisimman vahvaan turvaamiseen. Euroopan par-
lamentin kantaa odotetaan vield, minka jalkeen alkavat kolmikantaneuvottelut. Asetus-
muutoksen odotetaan tulevan hyvaksytyksi vuoden 2026 aikana.

Tyontekijoiden lahettamista koskeva sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmaan liittyva
julkinen kayttoliittyméa (E-deklaraatio)

Puheenjohtajamaa Kypros esittelee asian. Asetusehdotuksessa saadettaisiin tyontekijoi-
den lahettdmisestad koskevasta yhtenaisesta ilmoituksesta ja julkisesta kayttoliittymasta,
jonka kautta tyontekijoita lahettavat yritykset voisivat hoitaa hallinnollisesti tyontekijdiden
lahettamista koskevia ilmoituksia keskitetysti. Ehdotettava julkinen kayttoliittyma olisi osa
sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmaa (IMI), jonka kustannuksista vastaisi Euroo-
pan komissio. Ehdotuksen paatarkoituksena on keventaa jasenvaltioiden viranomaisten
ja yritysten hallinnollista taakkaa lahentamalla kansallisia lakeja ja menettelyja seka vah-
vistaa jasenvaltioiden valista yhteistyota niiden valvoessa IMI:n kautta, etta tiettyja lahe-
tettyihin tyontekijdihin sovellettavia hallinnollisia vaatimuksia noudatetaan. Kayttoliittyman
kayttd olisi jasenvaltioille vapaaehtoista.
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Neuvoston yleisnakemys asiasta hyvaksyttiin 22.5.2025 kilpailukykyneuvostossa. Taman
jalkeen puheenjohtajamaa Tanska aloitti kolmi-kantaneuvottelut marraskuussa 2025,
mutta ei ehtinyt kaudellaan saavuttaa neuvottelusopua. Puheenjohtajamaa Kypros on
kaudellaan ottanut neuvotteluihin aikalisan ja kaynyt bilateraalisesti keskusteluja jasen-
valtioiden valilld neuvotteluratkaisun hakemiseksi. Kolmikantakeskustelun keskeiset ja
vaikeimmat kysymykset liittyvat soveltamisalan laajentamiseen kolmansista maista lahe-
tettyihin tyontekijoihin, itsensa tyollistajiin seka vakiolomakkeen antamismenettelyyn (tay-
tantédnpanomenettelyn sijasta delegoitu sdados) ja vakiolomakkeen sisaltédn tietovaati-
muksista. Euroopan Parlamentin muutoksien lahtékohtana on antaa vakiolomake dele-
goituna sdadoksena suoraan asetuksenmuutoksen yhteydessa. Lisaksi kolmikantaneu-
votteluissa tarkennetaan Euroopan tyGviranomaisen tietojensaantioikeuksia tehtavista la-
hettamisilmoituksista tukemaan analyysity6ta ja myds asetuksen evaluoinnin aikaraja.

Paremman saantelyn tiedonanto

Komissio julkaisi 28.4.2026 tiedonannon otsikolla Yksinkertaisempi, selkeampi ja parem-
min taytantéonpantu EU:n sdanndstd. Tiedonannon keskidssa on valmistelun ja analyysin
parantaminen tulevassa EU-saantelyssa, myos Kkiireellisen lainsdadannén osalta. EU-
saantelyn yksinkertaisuuteen ja toimeenpanoon kiinnitetdan huomiota jo saaddsvalmiste-
lun varhaisesta vaiheesta ldhtien. Sidosryhmakuulemisten prosessia selkeytetdan ja te-
hostetaan. Olemassa olevan EU-saantelyn lapikayntia jatketaan ja sitd tehostetaan 12
prioriteettialalla. Kansallisen taytantéonpanon puutteiden korjaamista tehostetaan 11 prio-
riteettialalla. Lisaksi kansallisen taytantddnpanon valvontaa ja rikkomusmenettelyita te-
hostetaan ja kansallisen lisdsaantelyn (ns. gold-plating) tunnistamista, seurantaa ja va-
hentamista pyritaan vahvistamaan. Neuvostossa kuullaan asiasta komission esittely.

Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen (GBER) tarkistaminen

Portugali esittelee non-paperinsa. Portugali kritisoi kannustavan vaikutuksen vaatimusta
ja erityisesti "tdiden aloittamista” koskevaa maaritelmaa, ja toivoo, ettd tastd vaatimuk-
sesta luovuttaisiin ainakin osin. Komissio on jo 25.2. ehdotuksessaan poistamassa siita
yhden osan, jolloin maaritelmasta tulisi kevyempi. Joissakin tukimuodoissa kannustava
vaikutus oletetaan ilmankin tata (esimerkiksi tietyt verotuet), tai sita ei vaadita lainkaan
(esimerkiksi kulttuuritukia). Perussddnndn mukaan hakemus on jatettdva ennen tdiden
aloittamista, ja suuryritysten osalta tuki voidaan myontaa vain tiettyjen lisatarkistusten jal-
keen. Suomi ei voi tukea Portugalin non-paperia, vaan pikemminkin toivoo Portugalin esit-
taman vaatimuksen tiukentamista.

Your Europe Advice (YEA) neuvonnan jatkamisen strateginen tarve SOLVIT-verkostolle

Komissio on ilmoittanut jasenmaille lakkauttavansa Your Europe Advice (YEA) -neuvon-
nan elokuussa 2026, jolloin palvelua koskeva sopimus komission kanssa on paattymassa.
YEA:n lakkauttaminen vaikuttaa negatiivisesti SOLVIT-verkoston toimintakykyyn, mika
puolestaan heikentaa sisamarkkinaoikeuksien toteutumista.

Komission mukaan YEA on 30 vuotta vanha palvelu, joka voidaan korvata ottamalla kayt-
t66n SOLVIT-keskuksia varten kehitetty tekoalytydkalu loppuvuodesta 2026. Komissio on
perustellut asiaa myds muun muassa sanomalla, ettei komission velvollisuuksiin tulisi
kuulua maksuttoman oikeudellisen palvelun yllapitaminen, ja jdsenvaltioiden pitaisi resur-
soida SOLVIT-keskuksiaan paremmin. Tilanteella on erityista merkitystd Suomelle, koska
komission yllapitamalld "The Single Market and Competitiveness Scoreboard” -sivustolla
Suomen SOLVIT-keskuksen resurssitilanne on merkitty "needs improvement” (v. 2025
taulukko). SOLVIT-tapausmaarien kasvu voi siten lisatd myds komission Suomelle anta-
maa painetta lisatd Suomen SOLVIT-keskuksen resursseja.
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Puola tulee esittelemaan non-paperin, johon Suomi ja 22 muuta jdsenmaata ovat liitty-
neet. Non-paperissa tuodaan esille YEA:n tarkeys jasenmaiden SOLVIT-keskusten toi-
minnalle ja pyydetdan komissiota jatkamaan sopimusta YEA-palvelun kanssa. Non-pape-
rin mukaan YEA:n lakkauttaminen ei poistaisi kysyntda oikeudellisen neuvonnalle, vaan
siirtaisi runsaan maaran yhteydenottoja SOLVIT-keskusten ratkaistaviksi, mika tulee to-
dennakodisesti ylitthmaan keskusten hallinnollisen kapasiteetin ja heikentdmaan niiden ky-
kya ratkaista toimivaltansa piiriin kuuluvia tapauksia. Tekoalytydkalun ei my6skaan voida
merkittavasti arvioida vahentavan tapauksiin liittyvaa tydmaaraa, vaikka se nopeuttaakin
rutiininomaisia Kirjoitustehtavia.

YEA-neuvonnassa EU:n ja ETA-maiden kansalaiset ja yritykset voivat pyytaa juristeilta
neuvontaa EU:n sisamarkkinalainsaadantéon liittyen. Palvelua yllapitaa Euroopan komis-
sio. YEA-neuvonta on toiminut jasenvaltioiden nakodkulmasta yhteistydssa jasenvaltioiden
SOLVIT-verkoston kanssa, toisiaan tdydentavasti. SOLVIT on eurooppalainen ongelman-
ratkaisuverkosto, joka toimii jasenvaltioiden SOLVIT-keskusten avulla. EU-kansalaiset ja
yritykset voivat pyytdad SOLVIT-keskusten apua tilanteissa, joissa toisen jasenmaan vi-
ranomainen soveltaa EU-sdadoksia virheellisesti rajat ylittavissa tilanteissa. Suomen
SOLVIT-keskuksen yllapidosta vastaa TEM:in sisdmarkkina-tiimi.

YEA:n toiminta on vahentanyt SOLVIT-keskuksien resurssitarvetta. YEA saa vuosittain yli
20 000 neuvontapyyntda ja vastaa noin 75 % niista, kun taas SOLVIT-keskuksille toimi-
tettiin vuonna 2025 noin 7 900 tapausta, joista noin puolet johti SOLVIT-kasittelyyn. YEA-
verkoston jasenvaltioiden kansallista lainsdaadantdoa ja EU-saantelya tuntevien juristien
tarjoama oikeudellinen asiantuntemus on nain ollen vahentanyt tarvetta SOLVIT-tapaus-
ten avaamiselle.

Irlannin EU-puheenjohtajuuskauden puheenjohtajuusohjelma

Tuleva Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajamaa Irlanti esittelee puheenjohtajuus-
ohjelmansa, seka tulevan Trio-puheenjohtajakolmikon painopisteet. Irlanti toimii puheen-
johtajana 1.7.-31.12.2026. Irlannin jalkeen puheenjohtajamaina toimivat Liettua ja
Kreikka.

Kansallinen valmistelu

Kilpailukykyjaoston (EU8) kokous 12.5.2026
EU-ministerivaliokunta 22.5.2026

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 27.5.2026

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Julia Kerkela, tyo- ja elinkeinoministerio, +358 295 047 307
Kehittamispaallikkd Jonna Lehtinen, tyo- ja elinkeinoministerio, +358 295 047 295
Johtava asiantuntija Hannele Timonen, ty6- ja elinkeinoministerid, +358 295 047 141
Erityisasiantuntija Stiina Léytémaki, tyd- ja elinkeinoministerid, +358 295 047 107
Johtava asiantuntija Teo Kangaspunta, tyo- ja elinkeinoministerio, +358 295 047 325
Erityisasiantuntija Tiina Haanpaa, tyo- ja elinkeinoministerio, +358 29 5047063
Johtava asiantuntija Samuli Miettinen, ty6- ja elinkeinoministeri6, +358 295 047 364
Erityisasiantuntija Veronica Tiikkala, tyo- ja elinkeinoministerio, +358 29 5047056

VAHVA-tunnus
EU/101/2026
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Tyo6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/103/2026-TEM-10

Astala Riikka 15.5.2026

EU; Kilpailukykyneuvosto; Osittainen yleisnakemys Hori-
sontti Eurooppa -paketista vuosille 2028—-2034

Kokous
Kilpailukykyneuvosto (tutkimusministerit), 29.5.2026, Bryssel

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Kilpailukykyneuvoston kokouksessa 29.5.2026 on tavoitteena hyvaksya osittainen yleis-
nakemys komission heindkuussa 2025 julkaisemasta Horisontti Eurooppa -ehdotuspa-
ketista, joka koostuu tulevan tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman asetusehdotuk-
sesta sisdltden sen osallistumista ja tulosten levittdmista koskevat sdannoét (FP) seka
ehdotuksesta taytantdonpanoa koskevaksi erityisohjelmaksi (SP).

Aloitteen kasittely aloitettiin neuvoston tutkimustyoryhmassa Tanskan puheenjohtajuus-
kaudella syyskuussa 2025. Puheenjohtajavaltio Kypros on jatkanut neuvotteluja kevat-
kaudella. Puheenjohtajan kompromissiehdotusta kasitellaan viela Coreperissa
20.5.2026, eika perusmuistion laatimishetkella ole varmuutta osittaisen yleisndkemyk-
sen etenemisesta neuvostoon.

Suomen kanta

Suomen alla olevat kannat perustuvat u-kirjeeseen U 73/2025.

Valtioneuvosto suhtautuu myodnteisesti komission ehdotukseen tutkimuksen ja innovoin-
nin 10. puiteohjelmasta. Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta Horisontti Eurooppa edistaa
innovaatioita, Euroopan globaalia kilpailukykya, pitkajanteista kestavyytta ja kriisinkesta-
vyytta seka tarjoaa tutkittuun tietoon perustuvia ratkaisuja koko yhteiskunnalle.
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Valtioneuvosto pitda tarkeana, ettd Horisontti Eurooppa -ohjelma jatkossakin rahoittaa
huippututkimusta ja innovaatioita laatuperusteisesti ja avoimen kilpailun kautta. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd nama tekijat ovat keskeisia eurooppalaisen tutkimuksen laadulle
ja kansainvalistymiselle, elinkeinoelaman innovaatio- ja kilpailukyvylle, teollisuuden uu-
distumiselle seka unionin mahdollisuuksille vastata globaaleihin haasteisiin ja kuroa um-
peen innovaatiokuilua kilpailijoihin nahden.

Valtioneuvosto pitda tarkeana komission esitysta tiivistaa kilpailukykya tukevien ohjel-
mien yhteytta niin, etta kilpailukykyrahasto ja Horisontti Eurooppa muodostaisivat mah-
dollisimman vaikuttavan, selkean ja toimivan kokonaisuuden. Kilpailukyvyn nakokul-
masta tulisi huolehtia rahoitusjatkumosta naiden valineiden valilla mahdollisimman suu-
ren synergiavaikutuksen saavuttamiseksi.

Valtioneuvosto pitaa tarkeana jasenvaltioiden asianmukaisten vaikutusmahdollisuuksien
turvaamista Horisontti Eurooppa -ohjelman toimeenpanossa. Tama helpottaisi osaltaan
eurooppalaisten, kansallisten ja alueellisten tutkimus- ja innovaatiopanostusten teho-
kasta yhteensovittamista ja parantaisi suomalaisten toimijoiden osallistumismahdolli-
suuksia. Jasenvaltioilla tulisi sdilyd mahdollisuudet vaikuttaa ohjelman sisaltéihin myds
ohjelmakauden aikana yleisen ja erityisten ohjelmakomiteoiden kautta. Valtioneuvosto
pitaa lisdksi tarkeana, ettd komissio keskustelee jasenvaltioiden kanssa sen hallin-
noiman ohjelmaosuuden toimeenpanosta ja yhteensovittamisesta, siten etta I6ydetadan
rittava tasapaino yhtaalta joustavuuden ja toisaalta ennakoitavuuden ja kurinalaisen
budjetoinnin periaatteen valilla.

Valtioneuvosto suhtautuu myodnteisesti Horisontti Eurooppa -ohjelman yksinkertaistamis-
tavoitteeseen ja yksinkertaistamistoimiin, jotka parantavat ohjelman saavutettavuutta ja
joiden tulee luoda paremmat edellytykset tutkijoille, yrityksille ja yhteiskunnan eri toimi-
joille osallistua ohjelmaan.

Valtioneuvosto korostaa yksityisten T&K-investointien merkitysta ja pitda keskeisena,
ettd jatkossa Horisontti Eurooppa -ohjelmaan osallistuminen olisi houkuttelevampaa
etenkin pienille ja keskisuurille yrityksille. EU:n tutkimus- ja innovaatiorahoituksen tulisi
vivuttaa yksityisia investointeja, jotta voidaan saavuttaa EU:n kolmen prosentin T&K-in-
vestointitavoite.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Euroopan tutkimusneuvoston (ERC) rooli huippututkimuksen
keskeisena prioriteettina on tarked. ERC:n itsenaisyys ja riippumattomuus ovat keskei-
sia sailytettavia periaatteita.

Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluissa tulisi painottaa tutkimustulosten ja innovaati-
oiden skaalaamiseen, hyddyntamiseen ja kaupallistamiseen keskittyvaa yhteistyohank-
keita sisaltavaa Horisontti Euroopan pilaria Il. Valtioneuvosto pitaa tarkeana komission
ehdotuksen mukaisesti edistaa tutkimusta ja innovointia aloilla, joilla on suuri yhteiskun-
nallinen vaikutus, keskittyen maailmanlaajuisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin ja EU:n kil-
pailukyvyn parantamiseen.

Valtioneuvosto korostaa tarvetta parantaa EU:n kykya hyddyntaa ja kaupallistaa tutki-
mustuloksia. Valtioneuvosto pitaa tarkeana tata edistavia ohjelman instrumentteja (kuten
Euroopan innovaationeuvosto EIC).

Suomi katsoo, etta puolustus- ja kaksikayttotarkoituksiin kohdennettavan rahoituksen
merkitysta tulisi painottaa laajasti kilpailukykyrahoituksessa. Suomi tukee komission ta-
voitetta yksinkertaistaa menettelyja etenkin pk-yritysten rahoituksen saatavuuden nako-
kulmasta.
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Valtioneuvosto pitaa keskeisena komission esitysta sallia tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelmassa mahdollisuus myds kaksikayttésovelluksille poistamalla aiempi yksin-
omaan siviilikayttoon kohdistuva painotus. Valtioneuvosto korostaa, etta kaksikayttotut-
kimuksen mahdollistaminen ei kuitenkaan saisi heikentaa puiteohjelman rahoituksen
laatukriteereja.

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti komission esitykseen merkittaville eurooppalai-
sille tutkimus- ja teknologiainfrastruktuureille myonnettavasta avustuksesta rakentamis-
kustannuksiin. Avustuksen myontamiseen olisi luotava avoimet ja selkeat menettelyta-
vat, jotka perustuvat laatuun keskeisena valintakriteerina.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan puiteohjelmasta rahoitettavien osaamispohjan
laajentamistoimien (nk. widening-toimien) tulisi olla rajallisia eika niiden suhteellista
osuutta puiteohjelmasta tulisi kasvattaa. Valtioneuvosto pitaa kuitenkin kannatettavana
komission ehdotusta, etta kannustettaisiin heikomman T&K-intensiteetin jasenvaltioita
lisddamaan kansallisia T&K-panostuksiaan. Jasenvaltioiden valisten erojen kaventami-
seen tulisi ensisijaisesti vastata koheesiopolitiikan valineilla.

Paaasiallinen sisalto

Neuvostossa ja neuvoston tydryhmassa kaytyjen keskustelujen pohjalta puheenjohtaja
on laatinut kompromissiehdotuksen osittaiseksi yleisnakemykseksi Horisontti Eurooppa -
paketista. [Lopullinen kompromissiehdotus tai mahdollinen muu puheenjohtajan tausta-
paperi ei ole ollut kaytettavissa perusmuistiota laadittaessa.]

Keskeisimmat avoimet kysymykset viime vaiheen neuvotteluissa ovat koskeneet: 1)
osallistumisen laajentamisen toimia (widening): 2) ohjelman hallintoa ja jasenmaiden
roolia sen prioriteettien asettamisessa, 3) Euroopan innovaationeuvosto EIC:n uutta tu-
kimahdollisuutta puolustussovelluksiin keskittyville innovatiivisille syvateknologiayrityk-
sille.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

SEUT 173 artiklan 3 kohta (teollisuus), 182 artiklan 1 kohta (kaikkea unionin toimintaa
koskeva monivuotinen puiteohjelma), 183 artikla ja 188 artikla (tutkimus ja teknologinen
kehittdminen seka avaruusala) seka 322 artiklan 1 kohdan a alakohta (varainhoitosaan-
not)

Kasittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentissa kasittelysta vastaa teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta
(ITRE). Esittelijana Horisontti Eurooppa -ohjelman asetusehdotukselle toimii Christian

Ehler (EPP, Saksa) ja erityisohjelmalle René Repasi (S&D, Saksa). ITRE-valiokunta 8a-
nestanee mietinndstaan syyskuussa 2026.

Kansallinen valmistelu

Tutkimus- ja innovaatiojaosto (EU-20) 18.5.2026
EU-ministerivaliokunta 22.5.2026

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 27.5.2026
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U-kirjelma 73/2025vp on kasitelty eduskunnan sivistysvaliokunnassa (SiVL 1/2026vp),
talousvaliokunnassa (TaVL 2/2026 vp) ja suuressa valiokunnassa (SuVL 1/2026vp). Val-
tioneuvoston e-selvitys E 73/2025 sisaltdd Suomen kannat komission tiedonantoon seka
ehdotuksiin vuosia 2028-2034 koskevaksi EU:n monivuotiseksi rahoituskehykseksi. E-
kirjetta on kasitelty eduskunnan suuressa valiokunnassa (SuVL 11/2025 ja SuVL
1/2026).

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ei suoria vaikutuksia kansalliseen lainsaadantoon.

Taloudelliset vaikutukset

Asiakirjat

Horisontti Eurooppa 2021-2027 -ohjelman huhtikuussa 2025 julkaistun puolivaliarvioin-
nin mukaan vuoden 2025 alkuun mennessa on rahoitettu yli 15 000 projektia, joille on
myonnetty rahoitusta yli 43 miljardia euroa. Hankkeiden saama avustus oli keskimaarin
noin 2,9 miljoonaa euroa. Yhteistydhankkeet ovat edellisten puiteohjelmien tapaan Hori-
sontti Eurooppa -ohjelman ytimessa, ja niiden osuus tdhan mennessa sidotusta budje-
tista on 81 prosenttia. Raportissa esitetaan seuraavat arviot rahoituksen vaikuttavuu-
desta vuoteen 2025 mennessa: 1 investoitu euro lisda 11 eurolla talouden kasvua, tai
yhden euron yhteiskunnallinen kulu tuottaa EU:n kansalaisille 6 euron edun.

Horisontti Eurooppa -ohjelman onnistumisina nostetaan valiarvioinnissa esille, etta Eu-
roopan tutkimusneuvoston (ERC) rahoittamista projekteista 80 % on johtanut tieteellisiin
lapilyonteihin tai merkittaviin tieteellisiin edistyksiin. Euroopan innovaationeuvosto (EIC)
ja sen rahasto (EIC Fund) ovat tukeneet yli 700 start-up-yritysta ja vivuttaneet naille yri-
tyksille 2,6 miljardia euroa.

Suomi on Horisontti-ohjelman nettosaaja. Suomalaiset yritykset, tutkimuslaitokset ja kor-
keakoulut seka yksittaiset tutkijat ovat osallistuneet aktiivisesti EU:n tutkimuksen ja inno-
voinnin puiteohjelmiin. Nykyisessa yhdeksannessa puiteohjelmassa, Horisontti Eu-
rooppa (2021—2027) tahan mennessa toteutettujen hakukierrosten tuloksena (tilanne
helmikuu 2026) suomalaisia on mukana yli 1700 hyvaksytyssa hankkeessa, joissa suo-
malaisten osallistujien saama rahoitus on lahes 1,5 miljardia euroa. Tama vastaa noin
2,8 % Horisontti Euroopasta mydnnetysta kokonaisrahoituksesta.

9044/26 ja 9052/26 (Coreper-kasittelyyn toimitetut PGA-luonnokset)

XXX/26 (Puheenjohtajan taustapaperi)

11765/1/25 REV 1 (Horisontti Eurooppa -paketti: tutkimuksen ja innovoinnin puiteoh-
jelma 2028-2034; Puiteohjelma ja sen osallistumista ja tulosten levittdmista koskevat
saannot)

11749/25 (Horisontti Euroopan taytantédnpanoa koskeva erityisohjelma)

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Riikka Astala, TEM, riikka.astala@gov.fi, puh. 0295 047 057
Saara Vihko, OKM, saara.vihko@gov.fi, puh. 0295 330 005

VAHVA-tunnus

EU/103/2026
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Opetus- ja kulttuuriministerio Perusmuistio EU/496/2026-OKM-4

Kauppinen Petteri 11.5.2026

Kilpailukykyneuvosto; Neuvoston suositus tiedediploma-
tiasta; hyvaksyminen

Kokous
Kilpailukykyneuvosto (tutkimus), 29.5.2026

Eduskuntatunnus
Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 27.2.2026 ehdotuksen neuvoston suositukseksi tiedediplomatian eu-
rooppalaisesta kehyksesta.

Kilpailukykyneuvoston kokouksessa 29.5.2026 hyvaksytaan neuvoston suositus tiededi-
plomatiasta.

Suosituksista on paasty jasenmaiden kesken yhteisymmarrykseen tydryhmatasolla eika
asiasta ole tarkoitus kayda kokouksessa keskustelua.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya neuvoston suositukset puheenjohtajan ehdottamassa muodossa.
Suomen kannat pohjautuvat aiempiin E-kirjeisiin ja U-kirjelmiin.

Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta Horisontti Eurooppa -ohjelma jatkossakin rahoittaa
huippututkimusta ja innovaatioita laatuperusteisesti ja avoimen kilpailun kautta. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd nama tekijat ovat keskeisia eurooppalaisen tutkimuksen laadulle
ja kansainvalistymiselle, elinkeinoelaman innovaatio- ja kilpailukyvylle, teollisuuden uu-
distumiselle seka unionin mahdollisuuksille vastata globaaleihin haasteisiin ja kuroa um-
peen innovaatiokuilua kilpailijoihin ndhden. (U 73/2025 vp, Horisontti Eurooppa)

Valtioneuvosto painottaa kansainvalisen tutkimusyhteistydon merkitysta paasyn edista-
miseksi Euroopan ulkopuolella kehitteilla oleviin teknologioihin ja niitd koskevaan uuteen
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tietoon. Valtioneuvosto ndkee assosiaatiosopimukset kolmansien maiden kanssa jatkos-
sakin tarkeina tapoina laajentaa eurooppalaista tiede- ja tutkimusyhteisty6ta. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd tutkimusyhteistydssa tulee huomioida turvallisuusnakdkohdat. (U
73/2025 vp, Horisontti Eurooppa)

Suomi katsoo, etta eurooppalaista tutkimusaluetta tulee kehittaa siten, etta siita muo-
dostuu toimiva tiedon ja osaamisen sisamarkkina, joka vahvistaa kestavaa kasvua, tyol-
lisyytta ja yhteiskunnallista kehitysta. Suomi pitaa tarkeana sita, ettd Euroopassa pyri-
taan edistamaan keinoja pitaa lahjakkaat eurooppalaiset tutkijat Euroopassa ja tehda
Euroopasta houkutteleva kohde ulkomaalaisten osaajien sijoittumiseen. (E 25/2025,
ERA-toimintaohjelma 2025-2027)

Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen Euroopan unioni, joka edis-
taa jasenvaltioidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia etuja.
Demokratia, oikeusvaltioperiaate seka perus- ja ihmisoikeudet ovat unionin kaiken toi-
minnan perusta. (E 58/2023 vp, Suomen avaintavoitteet 2024-2029)

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd EU:n ulkoisen toiminnan rahoituksella edistetdan
turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia etuja. Oleellista on tavoitella ulkoisten ja sisais-
ten politikkojen synergioita. Valtioneuvosto kiinnittaa erityistd huomiota EU:n ja kolman-
sien maiden valisiin kumppanuuksiin, joiden avulla vahvistetaan unionia globaalina toi-
mijana ja vastataan kiristyvaan kansainvaliseen kilpailuun. (U 71/2025 vp, Globaali Eu-
rooppa)

EU:n tulisi pyrkia globaalisti edistamaan ihmiskeskeista lahestymistapaa digitalisaatioon,
vaikuttamaan omasta arvopohjastaan ja intresseistaan kasin murrosteknologioiden ke-
hittyvaan kansainvaliseen saantelyyn seka rakentaa Euroopan teknologista kompetens-
sia vahvistavaa teknologiayhteisty6td samanmielisten maiden kanssa. (E 8/2025 vp,
EU:n kilpailukykykompassi)

Suomi nakee, ettd EU:n on tarpeellista rakentaa teknologista suvereniteettiaan seka in-
novointi- ja kilpailukykya vastatakseen globaaliin kilpailuun seka kasvaneeseen toimin-
taympariston epavakauteen huomioiden murrosteknologioiden merkitys unionin talou-
delliselle suorituskyvylle, turvallisuudelle ja strategiselle asemalle. Keskeista on varmis-
taa eurooppalaisten arvojen seka turvallisuusintressien suojaaminen. (E 2/2026 vp,
Strategisen kilpailukyvyn vahvistaminen)

Suomi korostaa, ettei EU:n teknologisen suvereniteetin tavoittelun tule tarkoittaa sisdan-
pain kaantymista. Sen sijaan EU:n tulee jatkaa globaalin vaikuttavuuden kasvattamista,
aktiivista kauppapolitiikkaa seka tiivistaa kansainvalisia kumppanuuksia teknologioiden
toimitusketjuja monipuolistaen. (E 2/2026 vp, Strategisen kilpailukyvyn vahvistaminen)

Paaasiallinen sisalto

Komissio julkaisi 27.2.2026 ehdotuksen neuvoston suositukseksi tiedediplomatian eu-
rooppalaisesta kehyksesta.

Suosituksesta on paasty yhteisymmarrykseen neuvoston tydryhmatasolla toukokuun
alussa. Yhteisymmarrys on tarkoitus vahvistaa Coreper-kokouksessa 20.5.2026 ja hy-
vaksya neuvostossa 29.5.2026.

Neuvoston suosituksen tavoitteena on vahvistaa tieteen, tutkimuksen ja innovoinnin roo-
lia EU:n ulkosuhteissa, arvojen edistamisessa, kilpailukyvyssa seka globaalien haastei-
den, kuten ilmastonmuutos ja biodiversiteettikato, ratkaisemisessa. Suositus painottaa
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avointa mutta turvallista kansainvalista tutkimusyhteisty6ta, EU:n arvoihin perustuvaa
lahestymistapaa seka parempaa koordinointia EU:n ja jasenvaltioiden valilla. Suosituk-
sessa kannustetaan jasenmaita kehittdmaan strategioita ja osaamista tiedediplomatian
tueksi sekd vahvistamaan yhteisty6ta globaalien kumppaneiden, erityisesti globaalin
etelan, kanssa. Neuvoston suositus myos edistda eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA)
kansainvalisen ulottuvuuden toteuttamista.

Suosituksissa annetaan jasenmaille ja komissiolle ehdotuksia strategisista toimista, ku-
ten
tunnustaa tiedediplomatian merkitys osana tutkimus- ja innovaatiopolitikkaa seka ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaa
vahvistaa EU:n asemaa globaalina avoimen ja turvallisen tieteellisen yhteistyon ja akateemi-
sen vapauden puolustajana
tukea EU:n kilpailukyky3, resilienssia ja strategista autonomiaa tiedediplomatian keinoin (mm.
standardit, teknologia, datasuvereenisuus)
hyoédyntaa tiedediplomatiaa YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden ja globaalien sopimusten
tukemisessa

seka operatiivista toimista, kuten
perustaa tai vahvistaa tarvittaessa tiedediplomatian koordinaatiorakenteita
tarvittaessa laatia ja paivittaa kansallisia tiedediplomatian tiekarttoja yhteistyossa sidosryh-
mien kanssa
verkottaa EU:n ja jasenmaiden tiede- ja teknologia-asiamiehia ulkomailla
rakentaa vaikuttavaa ja tasavertaista tiedediplomatiayhteisty6ta globaalin etelan kanssa

ja mahdollistavista toimista, kuten
tiivistda yhteistydta diplomaattien, tutkijoiden, korkeakoulujen, rahoittajien ja kansalaisyhteis-
kunnan valilla
edistaa monikielisyytta ja kielellistda monimuotoisuutta tiedediplomatiassa
sisallyttaa tiedediplomatiaa koskevia sisaltdja koulutukseen

Suositusten toimeenpanossa tulee ottaa huomioon jasenmaiden kansalliset erityispiir-
teet ja lahtokohdat seka kunnioittaa korkeakoulujen institutionaalista autonomiaa ja aka-
teemista vapautta.

Suosituksen seurannassa hyddynnetaan olemassa olevia eurooppalaisen tutkimusalu-
een hallintomenettelyja ja raportointia. Komissiota pyydetaan raportoimaan neuvostolle
kahden vuoden valein suosituksen toimeenpanosta osana kansainvalisen tutkimus- ja
innovointiyhteistydn raportointia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Neuvoston suosituksen oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 292 artikla yhdessa 182
artiklan 5 kohdan kanssa, jonka mukaisesti neuvosto voi hyvaksya maaraenemmistolla
suosituksia komission ehdotuksen pohjalta.

Kansallinen valmistelu

Tutkimus- ja innovaatiojaosto (EU-20), 18.5.2026
EU-ministerivaliokunta, 22.5.2026

Eduskuntakasittely
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Suuri valiokunta, 27.5.2026

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ei lainsaadannollisia vaikutuksia.

Taloudelliset vaikutukset

Ei suoria taloudellisia vaikutuksia
Asiakirjat

Komission ehdotus (COM(2026) 97 final)

Puheenjohtajan ehdotus neuvoston suositukseksi (8931/26 ADD 1, 12.5.2026)
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Petteri Kauppinen, OKM, petteri.kauppinen@gov.fi, p. 02953 30147
Riikka Astala, TEM, riikka.astala@gov.fi, p. 02950 47057

VAHVA-tunnus
EU/496/2026
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Tyo6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/112/2026-TEM-1

Pennanen Heidi 15.5.2026

Kilpailukykyneuvoston avaruusosuus 29.5.2026

Kilpailukykyneuvoston kokous 28.—29.5.2026 (sisamarkkinat, teollisuus, tutkimus ja avaruus)

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Kilpailukykyneuvoston kokouksen avaruusosuudessa 29.5.2026 puheenjohtajamaa Kyp-
ros esittdd EU:n avaruusasetusehdotuksen (EU Space Act) kasittelya koskevan edisty-
misraporttinsa. Kilpailukykyneuvostoa pyydetaan huomioimaan edistymisraportti. Asiasta
ei ole tarkoitus kayda keskustelua.

Lisdksi avaruusosuudessa kaydaan nakemystenvaihto avaruuden merkityksesta talou-
delliselle turvallisuudelle (Space for economic security). Komissio ja korkea edustaja jul-
kaisivat 3.12.2025 uuden tiedonannon EU:n taloudellisen turvallisuuden vahvistamisesta
(aiemmat tiedonannot 06/2023 ja 01/2024). Taloudellisen turvallisuuden tiedonannolla ei
muuteta vuoden 2023 Euroopan taloudellisen turvallisuuden strategiaa, kauppapoliittisten
instrumenttien saantoja ja kriteereja tai sektorikohtaista lainsaadantoa, vaan se tahtaa
EU:n taloudellisen turvallisuuden keinovalikoiman vahvistamiseen. Kilpailukykyneuvos-
tossa aihetta Iahestytaan avaruuden kannalta siihen liittyvan tausta-asiakirjan pohjalta.

Suomen kanta

Tassa esitetyt Suomen kannat perustuvat UTP-kirjeeseen EU:n turvallisuuden ja puolus-
tuksen avaruusstrategiasta (UTP 27/2023 vp), U-kirjelmaan EU:n avaruusasetusehdotuk-
sesta (U 67/2025 vp), U-kirjelmaan Euroopan kilpailukykyrahaston perustamisesta (U
74/2025 vp) seka e-kirjeeseen komission ja korkean edustajan uudesta tiedonannosta
(3.12.2025) EU:n taloudellisen turvallisuuden vahvistamisesta (E 3/2026 vp) edeltdjineen
(E 13/2023 vp ja E 6/2024 vp).

Avaruuden toimintaymparistdé mukaan lukien sen kyberulottuvuus, on yha tarkeampi tur-
vallisuustoimijoiden lisaksi myds  maanpuolustukselle. Suomi kannattaa
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avaruuspohjaisten palveluiden saatavuuden varmistamista, avaruustoiminnan turvalli-
suutta ja avaruuden tilannetietoisuutta parantavia toimia. (UTP 27/2023 vp)

Turvallisuus- ja puolustustoimijoiden paasylla yhteisiin satelliittipalveluihin koko EU:n ja
sen ulkopuolisilla strategisesti merkittavilla alueilla, voidaan tukea kansallisen turvallisuu-
den lisaksi kriittisen infrastruktuurin toimintaa, kriisien hallintaa, tilannetietoisuutta (alueel-
linen tilannekuva) seka raja- ja merivalvontaa. (UTP 27/2023 vp)

Yksityisella sektorilla on merkittava rooli Euroopan avaruuskyvykkyyksien kasvattami-
sessa. Yritysten toiminta- ja kasvuedellytysten tukeminen seka innovaatiomyonteisen ym-
pariston varmistaminen ovat avainasemassa huomioiden myds tieteen ja tutkimuksen
rooli avaruusalan ja sen teknologioiden ja innovaatioiden kehityksessa. (U 67/2025 vp)

EU:n avaruusjarjestelmien tulee jatkossakin olla kaksikayttdisia siviilijarjestelmia, jotka
huomioisivat puolustustoimijoiden tarpeita. Suomi kannattaa avaruuteen liittyvien kykyjen
kokoamista yhteen resilienssin, turvallisuuden ja puolustuksen kehittdmisen kanssa. (U
74/2025 vp)

Suomi pitdd tarkeana, ettd kilpailukykyrahaston toimilla kannustettaisiin avaruusteolli-
suutta ja -toimijoita innovatiivisuuteen, mika vahvistaisi toimialan kilpailullisuutta ja tukisi
yritysten toimintaedellytyksia. (U 74/2025 vp)

Suomi korostaa EU:n avaruusohjelman puitteissa rakennettujen keskeisimpien kyvyk-
kyyksien jatkuvuutta seka yhteisen avaruustilannekuvan kehittamista. (U 74/2025 vp)

Suomi pitaa tarkeana, ettd EU kehittda taloudellisen turvallisuuden strategiaa suurvalta-
kilpailu, geopoliittinen vastakkainasettelu ja muuttunut toimintaymparisté huomioiden,
EU:n kumppanuuksia vahvistaen. Tavoitteena tulee olla globaalisti vahva ja toimintaky-
kyinen EU (E 13/2023 vp).

Suomi katsoo, etta taloudellisen turvallisuuden tulee perustua EU:n omien vahvuuksien
kehittdmiselle ja strategisen kilpailukyvyn vahvistamiselle. (E 13/2023 vp)

EU:n ratkaisujen tulee perustua lahtokohtaisesti kauppaa vapauttaviin ja arvoketjuja mo-
nipuolistaviin ratkaisuihin. (E 6/2024 vp)

Tehokkaiden, kohdennettujen ja oikeasuhtaisten keinojen maarittelyssa Suomi kiinnittaa
huomiota yhteisen tietopohjan kartuttamiseen, huolellisiin riskimaarityksiin ja riskinarvioin-
teihin, toimintavaihtoehtojen kartoittamiseen ja aiemmilla toimenpiteilld saavutettuihin tu-
loksiin ja vaikutuksiin. Toimivaltakysymyksia on arvioitava huolellisesti. (E 6/2024 vp)

Suomi katsoo tarkedksi kehittda edelleen EU:n kyvykkyyksia taloudellisessa turvallisuu-
dessa ja kriisinkestavyytta yhteiskuntaan ja talouteen kohdistuvien ulkoisten uhkien va-
ralta. Uusilla toimenpiteilla voidaan hallita kansainvalisen toimintaympariston kasvavia ris-
keja ja epavarmuuksia samalla yllapitden EU:n kilpailukykya. EU:n taloudellisen toiminta-
kyvyn sekd sisdmarkkinoiden eheyden ja toimivuuden turvaaminen kaikissa oloissa on
elintarkeda unionin toiminnalle. (E 3/2026 vp)

Suomi korostaa taloudellisen turvallisuuden vahvistamisessa markkinaehtoisia ratkaisuja
seka kilpailun, ennustettavan saantelyn ja yhteisten kansainvalisten saantéjen merkitysta.
Dynaaminen yksityinen sektori ja yritysten kilpailukyky ovat taloudellisen turvallisuuden
keskeinen perusta. (E 3/2026 vp)

Suomi kiinnittda EU:n taloudellisen turvallisuuden parantamiseen tahtaavissa esityksissa
erityistd huomiota tavoitteiden selkeyteen ja toteutettavuuteen, kustannustehokkuuteen ja
liiallisen sadantelyn valttdmiseen. EU:n tulee toimissaan ottaa huomioon toimenpiteiden
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ulkoisvaikutuksia, kuten vaikutukset kauppasuhteisiin seka relevanttien kolmansien mai-
den mahdolliset vastatoimet. (E 3/2026 vp)

Yhteistyon ja kumppanuuksien syventaminen kolmansien maiden kanssa ja monenvali-
sesti on keskeinen taloudellisen turvallisuuden pilari. EU:n tulisi tiivistda kaupallistaloudel-
lisia suhteitaan eri kumppaneiden ja erityisesti nousevien talouksien kanssa, silld se no-
peuttaa myds haitallisten riippuvuuksien vahentamista ja riskienhajauttamista. Haitallisten
riippuvuuksien vahentamiseksi EU:n tulee edetd nopeasti kauppaneuvotteluissa seka
kumppanuuksissa esimerkiksi kriittisten raaka-aineiden, teollisuuden, energian ja kriittis-
ten teknologioiden toimitus- ja arvoketjuissa. EU:n tulisi kartoittaa standardipohjaisten
markkinoiden luomisen edut ja mahdollisuudet ja panostaa sdantely-yhteistydhdén kolmas-
maakumppaneiden kanssa. (E 3/2026 vp)

Paaasiallinen sisalto

EU Space Act
Komissio antoi 25.6.2025 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi

avaruustoiminnan turvallisuudesta, hairionsietokyvysta ja kestavyydesta unionissa
(COM(2025) 335 final, avaruusasetusehdotus). Komissio ehdottaa oikeusperustaksi Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklaa, joka koskee jasenvaltioiden
lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten lahentamista sisamarkkinoiden toteutta-
miseksi ja sisamarkkinoiden toiminnan varmistamiseksi.

Asetuksessa vahvistettaisiin sdannét avaruuspohjaisen datan ja avaruuspalvelujen sisa-
markkinoiden perustamista ja toimintaa varten. Tarkoituksena on avaruuspalveluiden ja -
datan sisdmarkkinoiden toteuttaminen ja avaruustoiminnan korkean suojelutason saavut-
taminen harmonisoiduilla sdanndilla avaruustoiminnan luvittamisesta, rekisterdinnista ja
valvonnasta seka avaruustoiminnan teknisista vaatimuksista koskien safety-turvallisuutta,
hairidonsietokykya ja ymparistokestavyytta.

Neuvosto on aloittanut ehdotuksen lapikaynnin avaruustyéryhmassa (Working Party on
Space, SWP) puheenjohtajamaa Tanskan johdolla heindkuussa 2025. Joulukuussa 2025
Tanska antoi kompromissiehdotuksen, josta on keskusteltu uuden puheenjohtajamaan
Kyproksen johdolla avaruustyéryhmassa alkuvuosi 2026. Kypros antoi kompromissiehdo-
tuksensa huhtikuussa 2026.

Kyproksen edistymisraportti EU Space Act’n késittelysta

Puheenjohtajamaa Kyproksen edistymisraportin mukaan kaikki jasenvaltiot ovat sailytta-
neet tarkasteluvaraumansa koko Kyproksen puheenjohtajuuskauden ajan. Raportin mu-
kaan jasenvaltiot katsoivat, ettd Kyproksen kompromissiteksti etenee oikeaan suuntaan
erityisesti vahentamalld monimutkaisuutta ja yksinkertaistamalla tekstia edelleen, mutta
samalla jasenvaltiot korostivat, ettd monet kysymykset ovat edelleen avoimia ja vaativat
lisatyota. Naita ovat erityisesti asetuksen soveltamisala sekd kaksikayttotuotteiden koh-
telu ja niihin liittyvat poikkeukset, hallinnon kokonaisarkkitehtuuri ja eri toimijoiden valinen
tyonjako. Naiden lisaksi korostuu tarve valttaa sellaisen rinnakkaisen unionin saantelyta-
son luomista, joka voisi johtaa kansallisten menettelyjen paallekkaisyyteen tai aiheuttaa
hallinnollista epavarmuutta seka kysymykset kolmansien maiden toimijoiden kohtelusta.
My0s selvennystarpeet ehdotetun asetuksen vaikutuksista jasenvaltioiden vastuuseen re-
levanttien YK:n avaruussopimusten nojalla pitavat pintansa.

Space for economic security

Avaruuden merkitysta taloudelliselle turvallisuudelle kasitteleva puheenjohtajan taustapa-
peri lahtee liikkeelle toteamalla, ettd avaruus on erittain strateginen alue Euroopan talou-
delliselle turvallisuudelle, kilpailukyvylle ja resilienssille. Monet avaruusteknologiat ja -inf-
rastruktuurit ovat luonnostaan kaksikayttotuotteita, jotka tukevat sekd taloudellista
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toimintaa etta turvallisuuteen liittyvia toimintoja. Avaruus on yha keskeisempi taloudellisen
toiminnan, julkisen hallinnon, kriisien hallinnan ja Euroopan toimintakyvyn mahdollistajia.

Kasvavassa riippuvuudessa on huomioitava geopoliittiset ja geotaloudelliset tekijat. Tata
taustaa vasten avaruus tulisi nahda paitsi korkean teknologian sektorina, myés Euroopan
taloudellisen turvallisuusarkkitehtuurin strategisena kerroksena. EU:n ja sen jasenvaltioi-
den kyky suunnitella, valmistaa, toimia, suojella ja korvata kriittisia avaruusjarjestelmia ja
-palveluja seka laukaisukyvykkyys on linkittymassa suoraan Euroopan resilienssiin, tek-
nologiseen riippumattomuuteen, teollisuuden kKilpailukykyyn ja strategiseen autonomiaan.

EU:n taloudellisen turvallisuuden vahvistamista koskevassa yhteisessa tiedonannossa
korostetaan taloudellisten valineiden ja strategisten riippuvuuksien kasvavaa kayttda geo-
poliittisella areenalla ja korostetaan, ettd unionin on vahvistettava resilienssia, vahennet-
tava liiallisia riippuvuuksia ja sailytettava johtoasema kriittisissa teknologioissa ja strategi-
silla aloilla. Tiedonannossa tunnistetaan puolustus - ja avaruusteollinen perusta riskialo-
jen joukossa, joihin on kiinnitettava erityistd huomiota strategisten suorituskykyjen sailyt-
tamiseksi, teollisen resilienssin vahvistamiseksi ja kriittisten toimitusketjujen turvaa-
miseksi.

Nakemystenvaihdossa ministereitd pyydetaan vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

12. Miten ministerit arvioivat avaruusvalmiuksien, -datan ja -palvelujen roolia Euroopan taloudelli-
sen turvallisuuden, resilienssin ja kilpailukyvyn vahvistamisessa, kun otetaan huomioon kasva-
vat geopoliittiset ja geotaloudelliset riskit?

13. Miten unioni ja sen jasenvaltiot voivat parhaiten varmistaa, ettéd avaruuspolitiikan siviili-, kauppa-
ja turvallisuusulottuvuudet edistavat johdonmukaisesti Euroopan taloudellista turvallisuutta sai-
lyttden samalla avoimuuden, innovoinnin ja kansainvalisen yhteistyon?

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa EU:n avaruusasetusehdotuksen kasittelysta vastaa teollisuus-,
tutkimus- ja energiavaliokunta (ITRE). Parlamentti on nimennyt raportdoriksi italialaisen
Elena Donazzan.

Kansallinen valmistelu

Tutkimus- ja innovaatiojaosto (EU 20), 18.5.2026
EU-ministerivaliokunta, 22.5.2026

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta, 27.5.2026

Kansallinen lainsaadanté, ml. Ahvenanmaan asema

Ei suoria vaikutuksia kansalliseen lainsaadantoon

Taloudelliset vaikutukset

Ei suoria taloudellisia vaikutuksia

Asiakirjat
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Puheenjohtajan edistymisraportti (2025/0335 (COD), 8861/26, 8.5.2026)
Tausta-asiakirja: Nakemystenvaihto (8867/26, 8.5.2026)

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
Heidi Pennanen, TEM, heidi.pennanen(at)gov.fi, 0504330736

VAHVA-tunnus
EU/112/2026
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