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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi polttoaineverosta ja
laiksi liikevaihtoverolain 3 $:n muuttamisesta.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.

Nykyinen laki polttoaineiden valmisteverosta
annettiin vuonna 1974. Siihen on mythemmin
tehty lukuisia muutoksia. Nykyisessi muodossa
se ei lainsddddntoteknisesti endd tdytd kaikilta
osin nykyaikaiselle lainsiddinnslle asetettavia
vaatimuksia ja poikkeaa muussa valmistevero-
lainsddddnnossd vuoden 1980 alussa toteute-
tuista uudistuksista. Tistd syystd ehdotetaan
polttoaineverotusta koskeva lainsiddintd uudis-
tettavaksi kokonaisuudessaan.

Esitys sisdltid nykyiseen lakiin verrattuna
pddasiassa lakiteknisid muutoksia, jotka ovat
tarpeellisia polttoaineverosta annettavan lain
saattamiseksi muodollisesti yhdenmukaiseksi
muiden valmisteverolakien kanssa.

Esityksen mukaan polttoaineverotus perus-
tuisi verovelvollisen kirjanpidon mukaisiin toi-
mituksiin. Verovelvollisiksi on ehdotettu sii-
dettiviksi mySs niin sanotut varastossapitijit,

jotka suorittaisivat valmisteveron suoraan val-
tiolle. Tdhidn asti varastossapitijit ovat suorit-
taneet veron nestemiisen polttoaineen valmis-
tajalle eli Neste Oy:lle, joka on suotittanut
kyseisen veron edelleen valtiolle.

Esityksessd polttoaineiden veromiirit on eh-
dotettu sdilytettdviksi niiden nykyiselld tasolla.

Koska eriisti teollisuudessa livottimina sekd
raaka- ja apuaineina kiytettdvistd Oljyvalmis-
teista ei ole tarkoituksenmukaista kantaa polt-
toaineveroa, ehdotetaan ne jdtettdviksi poltto-
aineverotuksen ulkopuolelle ja sisillytettiviksi
liikevaihtoverotuksen piiriin. Tami edellyttds
liikevaihtoverolain 3 §:n muuttamista.

Esitys liittyy vuoden 1981 tulo- ja menoar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessd. Lait ehdotetaan saatettaviksi
voimaan 1 pdivdni tammikuuta 1981.

YLEISPERUSTELUT.

1. Nykyinen tilanne,

Vuoteen 1974 kannettiin  valmisteveroa
bensiinistd, moottori- ja valopetrolista seki
dieseloljystd nestemiisten polttoaineiden val-
misteverosta annetun lain (372/66) nojalla.
Silloisella valmisteverotuksella pyrittiin pia-
asiallisesti verottamaan vain liikenteessd kiy-
tettyjd polttonesteitd. Lukuun ottamatta halko-
ja, pilkkeitd, polttohaketta ja -turvetta muut
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polttoaineet olivat myds liikevaihtoveron alai-
sia.

Oljyn hinnan noustessa vuosien 1973 ja
1974 vaihteessa lisisi prosentuaalinen liike-
vaihtovero osaltaan polttoaineiden vihittdishin-
taan kohdistuvaa painetta. Timin vuoksi sil-
loista verojirjestelmii ei pidetty tarkoituksen-
mukaisena ja pddosa sekd kiinteistd ettd neste-
miisistd polttoaineista vapautettiin liikevaihto-
verosta ja niille siddettiin markkamiiriinen
valmistevero. Se vastasi vuoden 1973 lopussa
tai vuoden 1974 alussa voimassa olleita hinto-
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ja vastaavaa liikevaihtoveroa. Jos tuotteista oli
kannettu sekd valmisteveroa etti liikevaihtove-
roa, sisillytettiin nimi molemmat uuteen val-
misteveroon. Laki polttoaineiden valmisteve-
rosta {300/74) tuli voimaan 1 piivinid touko-
kuuta 1974.

Polttoaineiden vero on suhteellisesti laske-
nut vercjirjestelmin muuttamisesta alkaen. Ve-
ron suhteellinen osuus on laskenut tirkeimpien
tuotteiden hinnoissa seuraavasti: moottoriben-

Tuote

Polttomoottoreissa kiytet-
tivd moottoribensiini .
Muu moottoribensiini . . . .
Teollisuusbensiini
Raskasbensiini
Lentobensiini
Moottoripetroli
Lentopetroli ...........
Valopetroli ....
Dieseloljy . .....ooviven
Kevyt polttodljy
Raskas polttodljy . ......
Muut nestemiiset poltto-

aineet
Kivihiili ..............
Kivihiilibriketit ........
Ruskohiili ja ruskohiilibti-
ketit . ..............
Kivi- tai ruskohiilesti val-
mistettu koksi tai puoli-
koksi
Maagkaasu . ............
Propaani, butaani seki
muut maadljykaasut ja
kaasumaiset hiilivedyt . .

......
.........
..........

........
........

..............

Polttoainevero on valtiontaloudellisesti var-
sin merkittdvd tulonlihde. Kuluvana vuonna
polttoaineiden valmisteveroa arvioidaan kerty-

1) Voimassa vuoden 1980 loppuun,
laskee tasolle 93,50 p/nl

?) Voimassa vuoden 1980 loppuun,
laskee tasolle 55,98 p/nl

#) Voimassa vuoden 1980 loppuun,
laskee tasolle 3,83 p/nl

4y Voimassa vuoden 1980 loppuun,
laskee tasolle 2,31 p/kg

%) Voimassa vuoden 1980 loppuun,
laskee tasolle 7 mk/tonni

jonka jilkeen vero
jonka jilkeen vero
jonka jilkeen vero
jonka jilkeen vero

jonka jilkeen vero
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siini 54 9%:sta 37 %:iin, dieseldljy 39 % :sta
32 9%:iin, kevyt polttosljy 11 %:sta 6 %:iin,
raskas polttodljy 11 %:sta 7 %:iin ja kivihiili-
murska 11 9%:sta 6 %:iin.

Veron suhteellisen osuuden pienentyminen
johtuu siitd, ettd markkamidriisiksi sdsdettyja
veroja el ole korotettu polttoaineiden hintojen
nousua vastaavasti,

Voimassa olevat veromiirit ovat seuraavat:

Vero

106,02 p/nlt)

23,90 p/nl
3,65
4,35
6,60 ,,
4,84
322 ,,
5,28 ,,
63,84 ,, %
6,96 ,, %
535 p/kg')
23,90 p/kg
13,00 mk/ton®)
21,00 mk/ton
21,00 ,,
219,00,
1,31 p/nm?
2,42 p/kg

vin yli 3 miljardia markkaa. Pddiosa veron tuo-
tosta eli noin 85 % kertyy liikenteessd kiytet-
tivistdi moottoribensiinistd ja dieseldljysti,
8 % kevyesti polttodljystd, 6 % raskaasta
polttodljysti ja 1 9 muista tuotteista kannet-
tavasta polttoaineiden valmisteverosta,

1.2. Verotusjirjestelmi.
Maassamme  valmistettujen polttoaineiden

valmisteverotus tapahtuu kiytinnossi siten, et-
ti valmistaja eli Neste Oy ja varastossapitijit
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antavat keskitetysti Helsingin piiritullikamarille
ilmoituksen valmistus- ja varastopaikan tapah-
tumista kalenterikuukauden aikana. Saamiensa
tietojen perusteella piiritullikamari tekee val-
mistajaa koskevan verotuspditoksen. Valmista-
ja on valtiolle vastuussa myds varastossapitijien
osalle tulevasta polttoaineiden valmisteverosta,
jota vastaavan mddrin viimeksi mainitut ovat
velvollisia valmistajalle suorittamaan. Varsinais-
ta veroilmoitusta eivdt varastossapitdjit siten
anna. Verotarkastus tapahtuu fyysisen varasto-
mittauksen muodossa.

Mazhantuonnin yhteydessi tullikamari mittaa
maahan tuodun tavaramiirin jokaisen tuonti-
eran osalta ja madrdi sen paljouden, jonka pe-
rusteella verotus tapahtuu. Verovelvollinen on
maahantuoja.

Edelld sclostettu verotusjitjestelmid on mo-
nimutkainen ja sitoo huomattavan paljon tyo-
voimaa muuhun valmisteverotukseen verrattu-
na, eikd se luo niitd tarkastus- ja jilkiverotus-
mahdollisuuksia, joita polttoaineiden valmiste-
verotuksen huomattava  valtiontaloudellinen
merkitys edellyttiisi.

2, Tarve lainsidadinnén
muuttamiseen.

Nykyiset moottoribensiinin, dieseldljyn, polt-
todljyjen ja kivihiilen viliaikaisesti korotetut
valmisteveromidrit perustuvat kuluvan vuoden
loppuun voimassa olevaan lakiin (laki poltto-
aineiden valmisteverosta annetun lain 3 $:n vi-
liaikaisesta muuttamisesta, 441/80). Veromid-
rien sdilyttiminen nykyiselld tasolla my&s vuo-
den 1981 alusta lukien edellyttdd siten uuden
lain sddtamistd tai nykyisen polttoaineiden val-
misteverosta annetun lain muuttamista.

Koska polttoaineiden valmisteverosta annettu
laki ei nykyisessi muodossa kaikilta osin tdyti
nykyaikaiselle lainsdsdénnolle asetettavia vaati-
muksia ja poikkeaa muussa valmisteverolainsii-
dinndssi vuoden 1980 alussa toteutetuista
uudistuksista, ehdotetaan laki uudistettavaksi
kokonaisuudessaan, Edelld mainittujen veromas-
rien lisiksi ehdotettavat muutokset ovat ny-
kyiseen lakiin verrattuna pidasiassa lakitek-
nisid. Muutokset on katsottu tarpeellisiksi polt-
toaineverotuksen yksinkertaistamiseksi ja polt-
toaineverotuksen tuloutusjdrjestelmin yhden-
mukaistamiseksi muussa valmisteverotuksessa
noudatettavan kdytinnon kanssa. Lisiksi eh-

dotetut muutokset parantavat polttoainevero-
tuksen tarkastus- ja jilkiverotusmahdollisuuksia.

3. Asian valmistelu.

rustuvat padosin  valmisteverolakikomitean 2
pdivdnd heindkuuta 1979 antamaan mietintdn
(komiteanmietintd 1979:33) ja siitd saatuihin
lausuntoihin. Esityksessd ei kuitenkaan ole eh-
dotettu siirryttiviksi komitean esittdmiin ener-
gian limpdarvoon perustuvaan verotukseen.

4, Ehdotetut muutokset.
4.1. Verovelvollisuus.

Maassa valmistettujen polttoaineiden osalta
on nykyiddn verovelvollinen yksinomaan tava-
ran valmistaja. Polttonesteiden verotuksessa on
toisaalta jo vanhastaan ollut voimassa jirjestel-
mi, jonka perusteella varastoissa on voitu ve-
rottomina siilyttdd polttonesteiti. Koska timin
jirjestelmdn sdilyttdminen on tarkoituksenmu-
kaista, ehdotetaan verotuksen yksinkertaistami-
seksi ja verotarkastuksen helpottamiseksi, etti
my0s verottoman varaston pitijit, lukuun otta-
matta valtion varmuusvaraston pitijdd, siddet-
tiisiin verovelvollisiksi.

4,2, Veron miidriimisen perusteet.

Nykydin kannetaan vero nestemiisisti polt-
toaineista valmistuspaikalta luovutettujen nor-
maalilitramiirien perusteella. Normaalilitra tar-
koittaa polttoaineen tilavuutta + 15° C:n limps-
tilassa. Jotta veroilmoitukset voitaisiin tehda ja
verotus voitaisiin suorittaa verovelvollisen kir-
janpidon nojalla, ehdotetaan, ettd veroa kannet-
taisiin verovelvollisen kirjanpidon mukaan toi-
mitettujen midrien perusteella. Kitjanpidon
mukainen verotus johtaisi myds siihen, ettd
kuljetus- ja haihtumistappioita ei verotettaisi.

Maahantuonnin osalta valmisteverotus toimi-
tettaisiin maahantuojan tekemin veroilmoituk-
sen ja sithen liitettdvien normaalien tullausasia-
kirjojen perusteella.
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4.3. Verolliset tuotteet.

Nykyisin ovat polttoaineiden valmisteveron
alaisia lukuisat tuotteet, joita ei kiytetd poltto-
aineina, vaan p#iasiassa teollisuuden raaka- ja
apuaineina. Niitd ovat muun muassa raskasben-
siini, liuottimet, pehmittimet ja muut vastaavat
kevytoljyvalmisteet. Koska niistd tuotteista ei
ole tarkoituksenmukaista kantaa polttoaineiden
valmisteveroa, ehdotetaan ne jitettiviksi poltto-
aineverotuksen ulkopuolelle ja sen sijaan sisilly-
tettdviksi liikevaihtoverotuksen piiriin, Poltto-
aineveron alaisten tuotteiden luetteloon ehdo-
tetaan lisittaviksi kaupunkikaasu.

4.4. Veromiirit.

Nykyiset, lahinni tuontikaupparahaston hin-
nantasausmenojen rahoittamiseksi viliaikaisesti
korotetut moottoribensiinin, dieseldljyn, poltto-
oljyjen ja_ kivihiilen valmisteveromiirit ovat
voimassa kuluvan vuoden loppuun. Jos koro-
tettujen verojen voimassaoloaikaa ei jatketa,
alenisivat edelli mainittujen tuotteiden verot
seuraavasti: moottoribensiini 12,52 p/nl, die-
selsliy 7,86 p/nl, kevyt polttosliy 3,13 p/nl,
raskas polttosliy 3,04 p/kg ja kivihiili 6 mk/
tn., Veromiirien aleneminen pienentiisi poltto-
aineiden valmisteveron tuottoa nykyisiin vero-
mairiin verrattuna lihes 600 miljoonalla mar-
kalla vuonna 1981.

Energiaan kohdistuvien verojen alentumista
edelld mainitulla tavalla ei voida pitdd valtio-
neuvoston hyviksymissi energiapoliittisessa oh-
jelmassa esitettyjen tavoitteiden mukaisina.
Energian sidstiminen, kotimaisten energialih-
teiden hyviksikdytdn edistiminen ja polttoai-
neiden verojen suhteellisen osuuden kohotta-
minen aikaisemmin voimassa olleelle tasolle
edellyttivit pikemminkin polttoaineverotuksen
korottamista. Koska polttoaineveromiirii koro-
tettiin kuluvan vuoden toukokuun alussa, ei
hallitus katso kuitenkaan tarpeelliseksi ehdot-
taa verojen korottamista vuoden 1981 alusta,
vaan ehdottaa, etti polttoaineiden valmisteve-
rot siilytettdisiin niiden nykyiselld tasolla. Til-
I6in on otettu huomioon myds tuontikauppa-
rahastolle  8ljytuotteiden  hinnantasauksesta
vuonna 1981 aiheutuvien menojen rahoitus.
Tétd tarkoitusta varten on tulo- ja menoarvio-
esityksessd ehdotettu varattavaksi 40 miljoo-
nan markan miiriraha.

4.5. Veron suorittaminen.

Voimassa olevan lain mukaan varastossapiti-
jan on maksettava valmistevero valmistajalle
viimeistddn verokautta l3hinnd seuraavan kalen-
terikuukauden 20 pdivind. Varastossapitsjit ei-
vit siten suorita valmisteveroa suoraan valtiol-
le. Valmistaja puolestaan tilittdd muilta varas-
tossapitdjilta kertyneet verovarat valtiolle vii-
meistddn verokautta toiseksi seuraavan kalen-
terikuukauden 20 piivini. Valmistaja pitad siis
kulloinkin hallussaan yhden kuukauden tuoton
varastossapitdjin suoritettavista valmisteverois-
ta. Nykyinen polttoaineverotuksessa noudatet-
tava kiytintd poikkeaa muussa valmistevero-
tuksessa noudatettavasta menettelystd ja hidas-
taa valmisteverotulojen kertymistd valtiolle.

Ehdotuksen mukaan varastossapitdjit eivit
enii maksaisi valmisteveroja valmistajalle, vaan
suoraan valtiolle. Sekd valmistajan ettd varas-
tossapitdjian olisi suoritettava vero verotuskaut-
ta seuraavan kalenterikuukauden loppuun men-
nessd. Kiytintd olisi tdll6in sama kuin muussa
valmisteverotuksessa.

Jotta ehdotettu tuloutusjirjestelmin muutos
el siirtymivaiheessa vaikeuttaisi kotimaisen val-
mistajan nykyistd rahoitusasemaa, on lakiehdo-
tuksen voimaantulopykildsn sisillytetty sddn-
nos, jonka mukaan nestemiisen polttoaineen
valmistajan olisi suoritettava polttoainevero
kuukautta myshemmin kuin muiden verovel-
vollisten, T#td sddnndstd sovellettaisiin vuoden
1981 aikana.

4.6. Liikevaihtoverolain muuttaminen.

Liikevaihtoverolain 3 §:n 1 momentin f koh-
dassa on lueteltu ne tuotteet, jotka on vapau-
tettu litkevaihtoverosta silld perusteella, ettd
ne kuuluvat polttoaineverotuksen piiriin, T4-
min lisiksi kyseisen kohdan mukaan liikevaih-
toverosta on vapautettu myds ydinvoima-aine-
elementit. Koska polttoaineverotuksen ulkopuo-
lelle ehdotetaan jitettdiviksi lihinni liuotin-,
apu- ja lisdaineina kiytettdvit dljytuotteet, eh-
dotetaan kyseiset tuotteet sisdllytettaviksi Lii-
kevaihtoverotuksen piiriin. Témdn mukaisesti
kyseiset tuotteet ehdotetaan poistettaviksi lii-
kevaihtoverolain 3 §:n verovapaiden tuotteiden
luettelosta.
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5, Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset,

Tullilaitos huolehtii jo nykyddn polttoainei-
den valmisteveron kannosta. FEhdotuksen to-
teuttaminen el siten aiheuttaisi organisaatio-
muutoksia. Polttoaineiden verotusmenettelyn
yksinkertaistuessa atheutuisi ehdotuksesta ty6-
voiman kiyton siddstod. Fyysisestd tarkastukses-
ta vapautuvaa tyovoimaa voitaisiin kdyttdd tar-
koituksenmukaisemmin muihin tullilaitoksen
valvonta- ja tarkastustehtdviin.

Selostetuista tyovoiman s#ddstoistd koituisi
valtiolle kustannussidstdja. Sidstdjd aiheutuisi

myds verovelvollisille sen vuoksi, etti verotus
suoritettaisiin verovelvollisten kirjanpidon pe-
rusteella.

Koska polttoaineveromiirit ehdotetaan sii-
lytettiviksi niiden nykyiselld tasolla, ei esitys
edellytd kaupunkikaasua lukuun ottamatta polt-
toaineiden hintojen muuttamista.

Veron tuloutusmenettelyi koskeva muutos
nopeuttaisi polttoaineveron kertymisti valtiol-
le. Tamin arvioidaan lisiivin polttoaineveron
tuottoa noin 130 miljoonalla markalla vuonna
1982. Vuonna 1981 polttoaineveroa arvioidaan
kertyvin 3 440 miljoonaa markkaa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT.

1. Lakiehdotusten perustelut.

1.1. Laki polttoaineverosta.
Yleiset sdinnokset.

1 §. Pykili sisiltdd yleisen sddnndksen polt-
toaineveron suorittamisesta.

2 §. Timi pykild sisiltdd polttoaineen, va-
rastossapitijin, normaalikuutiometrin ja moot-
toribensiinin madritelmidt. Polttoaineilla tarkoi-
tetaan lain 4 §:ssd mainittuja tuotteita ja va-
rastossapitajalld sitd, jolle on mydnnetty oikeus
man polttoaineen varastossa. Normaalikuutio-
metrilli tarkoitetaan sitd kaasumidrdd, jonka
tilavaus on 1 m® paineen ollessa 1 baari limpd-
tilassa 0° C. Sanottu paine on kiytinnollisesti
katsoen sama kuin niin sanottu normaalipaine.
Moottoribensiinin miiritelmi sulkee polttoaine-
veron ulkopuolelle livottimina kiytettivit ben-
siinilaadut.

3 §. Verovelvollisia ovat polttoaineen maa-
hantuoja, valmistaja ja varastossapitdji sekd
erdilti osin nestemiisten polttoaineiden kaup-
paa harjoittava liike. Verottomasti tapahtuvien
polttoaineiden siirtoja koskevan valvonnan hel-
pottamiseksi ovat pykilin 4 kohdan mukaan
verovelvollisia mySs ne, jotka tiettyyn tarkoi-
tukseen saavat kayttid verotonta polttoainetta,
jos sitd on kiytetty muubun tarkoitukseen. Vas-
taava siinnds sisiltyy useihin muihin valmiste-
verolakeihin. Toisin kuin nykyisin olisi my&s
nestemiisten polttoaineiden varastossapitiji ve-
rovelvollinen,

Varmuusvarastoista otettujen polttoaineiden

osalta ei ole tarkoituksenmukaista siitdi vero-
velvollisuutta valtiolle eli kiytinnossa niitd va-
rastoja ylldpitiville kauppa- ja teollisuusminis-
teriolle. Tdmin vuoksi ehdotetaan, ettd vero-
velvollinen olisi se, jolle polttoainetta on luo-
vutettu valtion varmuusvarastosta.

Veron midriimisen perusteet.

4 §. Pykild sisdltdd luettelon polttoaineista,
joista vero kannetaan, sekd veromiirit. Nykyi-
sessd laissa olevasta normaalilitran kisitteestd
on luovuttu ja verot miiritddn litralta, kilolta
normaalikuutiometrilti tai tonnilta. Koska nor-
maalilitran kdyttimisestd verotusyksikkdni on
luovuttu, on nykyiset normaalilitramidriiset ve-
rot muutettu vastaavan suuruisiksi volyymilitra-
misrdisiksi veroiksi, Kiytinndssi verom#irit
siilyvit siten niiden nykyiselld tasolla.

Lihinnd liikenteessd kiytettyjen polttoainei-
den veron kiertimisen estimiseksi saidetdin
pykilin 2 momentissa, ettd nestemiiseen polt-
toaineeseen lisdtyisti apuaineista on suotitetta-
va sama vero kuin siitd polttoaineesta, johon
apuaine on lisitty. Verovelvollinen olisi 3 §:n
6 kohdan mukaan nestemiisten polttoaineiden
kauppaa harjoittava liike.

Pykilin 3 momentin sdinnds niin sanotuista
kuljetuskorvauksista vastaa nykyistd kiytintod.
Kuljetuskorvausta suoritettaisiin valmistuspai-
kalta varastossapitijien varastoihin tai kulutuk-
seen tapahtuvista kuljetuksista. Kuljetuskorvaus
suoritettaisiin maassa valmistetun moottoriben-
siinin tai dieseloljyn valmistajalle tai varastos-
sapitijalle.
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5 § Pykilin mukaan maassa valmistetun
velvolhsan k1r1anpxdon mukaan. Lamkohta si-
saltdd myos saannokset siitd, miten vero las-
ketaan muiden verovelvollisten kuin valmista-
jan tai varastossapitdjin osalta.

Verottomuus ja veronalennus.

6 §. Tihin pykilddn sisdltyvdt verovapaus-
siannokset vastaavat nykyistd kiytintdd ja voi-
massa olevan lain sadnnoksid. Lisdykseni on
pykilin 8 kohtaan otettu tulliverolain (575/
78) mukainen sdinnds ulkomaanliikenteessi
olevan kulkuneuvon polttoaineen verottomuu-
desta.

7 §. Teollisessa tuotannossa polttoaineena
kiytettivin moottoribensiinin veton alentami-
sesta vastaava sainnds sisiltyy nykyiseen lakiin,

Pykildn toinen momentti vastaa nykyisen
lain 4 §:n 6 momenttia (793/78). Kyseisen
saanndksen nojalla on linja-autoliikenteessd kiy-
tetyn dieseldljyn hintaan sisiltynyt polttoainei-
den valmisteveto voitu palauttaa liikenteen-
harjoittajalle. Palauttamisesta on tarkemmin
midritty valtioneuvoston piitskselld (831/78).
Nykyisen lain mukaan ei valmisteverotuslain
sadnnoksid ole ollut mahdollista soveltaa hake.
muksiin perustuviin valmisteveron palautuksiin.
Tamidn vuoksi on pykilin 3 momenttiin sisilly-
tetty viittaus valmisteverotuslakiin.

8 §. Milloin polttoaine on palautettu wval-
mistajalle tai varastossapitijille esimerkiksi sen
vuoksi, ettd se on vitheellistd tai ettd on toi-
mitettu muuta kuin tilattua polttoainetta tai
muusta vastaavasta syystd, ei ole perusteltua
kantaa veroa tillaisista niin sanotuista vithe-
lahetyksistd. Voimassa oleva laki polttoaineiden
valmisteverosta ei sisilli yleissddnndsti virhe-
ldhetysten verottomuudesta, vaan kussakin ta-
pauksessa erikseen on ollut sovellettava valmis-
teverotuslain  (558/74) 42 §:d4n sisiltyvad
sadnnostd siitd, ettd waltiovarainministerié tai
tullihallitus voi erityisistd syistd poistaa suoti-
tettavan valmisteveron. Tdmin menettelyn yk-
sinkertaistamiseksi olisi valmistajalla tai varas-
tossapitdjilli oikeus vihentdd suoritettavasta
verosta valmistuspaikalle palantetuista polttoai-
neista suoritettua valmisteveroa vastaava mia-
t4. Vastaava sddnnds sisdltyy muihin valmiste-
verolakeihin,

9 §. Vapaa-alueelta tai tullivarastosta kulu-
tukseen otettujen tai niissd kulutettujen polt-
toaineiden verottamista koskevat sdinndkset on

sisillytetty lakiin erilliseni pykilini yhdenmu-
kaisesti muiden vastaavien verolakien kanssa.

10 §. Milloin valmistevero on jo suoritettu
sellaisesta polttoaineesta, joka 4 §:n perusteel-
la on verotonta, olisi viejilld, luovuttajalla, siir-
tdjalld tai kdyctdjalld oikeus saada valmistevero
hakemuksesta takaisin. Palautusta olisi haetta-
va piiritullikamarilta viimeistian kolmen kuu-
kauden kuluessa sen vuoden paittymisestd, jo-
na polttoaine on viety, siirretty tai luovutettu
verottomaksi siidettyyn tarkoitukseen.

Evrindiset siGnnikset.

11 §. Sadinnds valtioneuvoston oikeudesta
madrati veromadristi jo siind vajheessa, kun
eduskunnalle on annettu veromdirien muutta-
mista koskeva hallituksen esitys, sisiltyy nykyi-
sen lain 3 a S:44n (1021/79).

Nykyisen lain 5a S:n (825/74) nojalla
valtioneuvostolla on oikeus asumis- ja tuo-
tantokustannusten alentamiseksi taikka niiden
nousun estimiseksi tai hillitsemiseksi alentaa
erdistd polttoaineista suoritettavaa valmisteveroa
tai poistaa se kokonaan. Koska valtioneuvostol-
la olisi ehdotetun 11 §:n mukaan oikeus tarvit-
taessa myOs alentaa veroa annettuaan sitd kos-
kevan esityksen eduskunnalle, ei lakiehdotuk-
seen ole sisillytetty nykyisen lain 5a §:44 vas-
taavaa sainnosti.

12 §. Ehdotus sisdltdd sidnnckset siitd, ettd
maassa valmistetun polttoaineen valmistevero-
tuksessa on soveltuvin osin noudatettava val-
misteverotuslain sidnndksid, jollei: polttoaine-
verosta annetussa laissa toisin sidddeti.

13 §. Maahan tuotuihin ja valtion varmuus-
varastosta otettuihin, maassa valmistettuihin
polttoaineisiin sovellettavasta polttoaineverosta
olisi pykilin 1 momentin nojalla -vastaavasti
voimassa, mitd tullista on siddetty tai mid-
ratty.

Tullilain 28 §:ssi sdddetddn, ettd tulliselvi-
tettdessd tulli- tai muonitusvarastossa olevaa
tavaraa midritidn sen paljous varastoon pan-
nun tavaramidrin perusteella. Timi sidnnok-
sen soveltaminen 2 §:n 2 kohdassa tarkoitettui-
hin varastoihin merkitsisi poikkeusta lain yleis-
sidnnoksestd, joka mukaan polttoaineveroa
kannettaisiin myynnin perusteella. Sen vuok-
si ehdotetaan pykilin 2 momenttiin si-
sallytettdviksi sdannds siitd, ettd tullilain 28
§:n sadnnostd el sovelleta silloin, kun maahan
tuotua polttoainetta otetaan varastossapitijin
varastosta.
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14 §. Pykild vastaa voimassa olevaa lakia.

15 §. Tarkemmat siinnokset lain tdytin-
tobnpanosta annettaisiin asetuksella. Asetuksel-
la voitaisiin sddtid myds verottamattomien polt-
toaineiden varastossapito-oikeudesta.

16 ja 17 §. Pykailit sisdltivit voimaantulo-
siinntkset. Lakia sovellettaisiin vuoden 1981
alusta. Milloin polttoaine on toimitettu valmis-
tuspaikalta tai varastosta tai luovutettu tulli-
valvonnasta ennen vuoden 1981 alkua, sovel-
lettaisiin nykyisen lain siznnoksid. Polttoaineen
valmistajalla olisi vuoden 1981 aikana yhden
kuukauden pidempi maksuaika kuin varastossa-
pitdjalli. Vuoden 1982 alussa maksuajat tuli-
sivat samanpituisiksi eli yhdeksi kuukaudeksi.

1.2. Liikevaihtoverolaki.

3 §. Liikevaihtoverolain 3 §:n 1 momentin
f kohdan luettelosta on poistettu seuraavat ta-
varat: teollisuusbensiini, raskasbensiini ja muu
sen kaltainen tullitariffin nimikkeeseen 27.10
kuuluva kevytdljy ja kevytdljyvalmiste, muu
tullitariffin nimikkeeseen 27.10 kuuluva neste-
miinen polttoaine.

Lakia sovellettaisiin, milloin myyty tavara on

1.

toimitettu tai luovutettu tullivalvonnasta vuo-
den 1981 tammikuun ensimmiiseni piivini tai
sen jilkeen.

Jos kyseessi on sellainen 6ljytuote, josta on
jo suoritettu valmisteveroa, voisi verovelvolli-
nen hakea joko valmisteverotuslain 42 §:n tai
tulliverolain 26 §:n nojalla valmisteveron pa-
lautusta.

2. Voimaantulo.

Esitys liittyy vuoden 1981 tulo- ja meno-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi. Lait ehdotetaan saatettaviksi
voimaan 1 piivini tammikuuta 1981.

3. Sddtdmisjdrjestys.

Lakiehdotukset on kisiteltdvi verolain sii-
timisestd midritylld tavalla.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

polttoaineverosta.

Eduskunnan piitSksen mukaisesti sdddetddn:

Yleiset siinnikset.

18.

Polttoaineista on suoritettava valtiolle polt-
toaineveroa sen mukaan kuin tdssi laissa sii-
detiddn.

2 8.

Tiassd laissa tarkoitetaan:

1) polttoaineilla 4 §:ssi mainittuja tuot-
teita;

2) varastossapitijalli sitd, jolle tullthallitus
on mydntinyt oikeuden pitdd nestemiisii polt-
toaineita verottamattoman polttoaineen varas-
tossa;
jonka tilavuus on yksi kuutiometri absoluutti-
sen paineen ollessa yksi baari 0 Celsiusasteen
limpétilassa; seki

4) moottoribensiinilld polttomoottoreissa
kiytettiviksi soveltuvaa bensiinid, jonka oktaa-
niluku on 75 RON tai enemmin miiriteltynd
ASTM D 2699 -menetelmilli.

3-S.

Polttoaineveroa on velvollinen suorittamaan:

1) polttoaineen maahantuoja;

2) polttoaineen valmistaja;

3) varastossapitiji;
~ 4) se jolle polttoainetta on siirretty verotta,
jollei siirrettyd polttoainetta ole kiytetty ve-
rottomaksi sidddettyyn tarkoitukseen;

5) se jolle polttoainetta on luovutettu val-
tion varmuusvarastosta; seki

6) nestemiisen polttoaineen kauppaa harjoit-
tava litke nestemiiseen polttoaineeseen lisdd-
mistdin aineista.
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Veron mdidriimisen perusteet.
4 S.

Polttoaineverca on suoritettava:

1) muusta moottoribensiinisti kuin lento-
bensiinistd 107,08 pennid litralta;

2) lentobensiinistd 6,67 pennid litralta;

3) moottoripetrolista 4,88 pennii litralta;

4) lentopetrolista 3,25 pennid litralta;

5) valopetrolista 5,32 pennid litralta;

6) dieseldljystd 64,38 pennid litralta;

7) kevyesti polttodljystd 7,02 pennid lit-
ralta;

8) raskaasta polttodljystdi 5,35 pennii ki-
lolta;

9) kivihiilestd 13 markkaa tonnilta;

10) briketistd ja muista kivihiilestd valmis-
tetuista kiinteistd polttoaineista 21 markkaa
tonnilta;

11) ruskohiilestd ja ruskohiilibriketeists 21
markkaa tonnilta;

12) kivihiilestd tai ruskohiilestd valmistetus-
ta koksista tai puolikoksista 19 matkkaa ton-
nilta;

13) maakaasusta 1,31 pennid normaalikuu-
tiometriltd; seki

14) kaupunkikaasusta sekd propaanista, bu-
taanista ja muista tullitariffin nimikkeeseen
27.11 kuuluvista maadljykaasuista sekd kaasu-
maisista hiilivedyistd 2,42 pennii kilolta.

Nestemiiseen polttoaineeseen lisitystd apuai-
neesta on suoritettava polttoaineveroa samo-
jen perusteiden mukaan kuin siitd nestemiises-
td polttoaineesta, johon apuainetta on lisitty.

Maassa valmistettujen 1 momentissa tarkoi-
tettujen polttoaineiden valmistajalle tai varas-
tossapitijille maksuunpannusta polttoaineveron
miiristd vihennetdidn korvauksena varastossa-
pitdjien varastoihin tai kulutukseen tapahtuvis-
ta kuljetuksista moottoribensiinin osalta 0,40
pennii ja dieselSljyn osalta 0,37 pennii litralta.

5 §.

Vero miiritdin:

1) maassa valmistetun polttoaineen valmis-
tajalle ja varastossapitijille niiden misrien pe-
rusteella, jotka verovelvollisen kirjanpidon mu-
kaan on verokauden aikana luovutettu verolli-
seen kulutukseen;

2) verovelvollisen omaan kulutukseen vero-
kauden aikana otetuista polttoaineista kiyttdon

3) edelli 3 $:n 4 ja 6 kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa verokauden aikana muuhun

kuin verottomaan tarkoitukseen kiytettyjen tai

verotettavaan polttoaineeseen lisittyjen midrien
petusteella.

Verottomuus ja veronalennys.
6 §.

Verotonta on:

1) maassa valmistettu polttoaine, joka vie-
didn maasta taikka siirretdin vapaa-alueelle tai
tullivarastoon;

2) mashan tuotu polttoaine, milloin se maa-
han tuotaessa on tulliton muun siiddksen kuin
tullitariffilain (360/80) tai muun sopimuksen
kuin tulleja koskevan kansainvilisen sopimuk-
sen perusteella, jollei tarkoitetussa siddoksessd
tai sopimuksessa ole toisin sdidetty tai mid-
ritty;

3) polttoaine, joka luovutetaan tulliverolain
(575/78) 16 S:n 2 kohdassa tarkoitettuun
kiyttoon;

4) maassa valmistettu polttoaine, jota vas-
taava ulkomailta tuotu polttoaine on 2 kohdan
ja tulliverolain 15 $§:n 2 kohdan perusteella
verotonta;

5) polttoaineen myynti tai muu luovutus
varastossapitdjin verottamattoman polttoaineen
varastoon tai valtion varmuusvarastoon samoin
kuin verottamattoman polttoaineen varastoon

~tapahtuva maahantuonti;

6) valtioneuvoston midrdimilli ehdoilla
polttoaine, joka kiytetddin energianldhteend tis-
si laissa tarkoitetun polttoaineen valmistuk-
seen;

7) valtioneuvoston mairaamilli  ehdoilla
polttoaine, joka kiytetdin teollisessa tuotan-
nossa raaka- tai apuaineena taikka vilittdmasti
ensikiytossi tavaran valmistuksessa; seki

8) tullihallituksen  médrdamilli  ehdoilla
maassa valmistettu polttoaine, joka luovutetaan
ulkomaanliikenteessd olevan aluksen, ilma-aluk-
sen tai kulkuneuvon tahi Suomen aluevesien
ulkopuolella pyyntii hatjoittavan kalastusaluk-
sen polttoaineeksi.

78.

Teollisessa tuotannossa polttoaineena kiytet-
tdvistd moottoribensiinisti suoritettava poltto-
ainevero alennetaan valtioneuvoston midrdimil-
14 ehdoilla samaksi kuin kevyesti polttodljystd
suoritettava polttoainevero.

Milloin dieselsljyd on kiytetty linja-autolii-
kenteessi, on linja-autoliikenteen harjoittajalla
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oikeus liikennekustannusten alentamiseksi saa-
da hakemuksesta dieseldljyn hintaan sisiltyvid
veroa vastaava mairi joko kokonaan tai osit-
tain palautuksena sen mukaan kuin valtioneu-
vosto mdarii.

Mitd valmisteverotuslaissa (558/74) on sii-
detty veronoikaisusta, jilkiverotuksesta ja ve-
ronkorotuksesta, koskee soveltuvin osin 2 mo-
mentissa tarkoitettuja veronpalautuksia.

8 §.

Valmistajalla tai varastossapitdjalld on oikeus
vihentdd verokaudelta suoritettavasta poltto-
aineverosta asianomaisen verokauden aikana
valmistuspaikalle tai varastossapitdjdn varastoon

9 s.

Milloin maassa valmistettuja polttoaineita
siitretddn vapaa-alueelta tai tullivarastosta ko-
timaan kulutukseen, on polttoaineverosta, ve-
rottomuudesta ja veron palauttamisesta voimas-
sa, mitd maahan tuotujen polttoaineiden osalta
on tissd laissa siddetty tai timiin lain nojalla
madratty.

Mitd 1 momentissa on sdddetty, sovelletaan
mySs maassa valmistettuihin vapaa-alueella tai
tullivarastossa kulutettuihin polttoaineisiin, sa-
moin kuin niissi todettuun varaston vajauk-
seen.

10 §.

Milloin polttoaine, josta vero on suoritettu,
on viety maasta tai siirretty vapaa-alueelle tai
tullivarastoon taikka luovutettu 6 §:n 2—5 tai
7 kohdassa mainittuun tarkoitukseen, on vie-
jalld, luovuttajalla, siirtdjalld tai kayteidjalla
oikeus saada hakemuksesta suoritettua veroa
vastaava palautus.

Palautusta on haettava piiritullikamarilta kol-
men kuukauden kuluessa sen vuoden piitty-
misestd, jona polttoaine on viety, siirretty tai
luovutettu 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Erindiset sainnikset.

11 §.

Kun eduskunnalle on annettu esitys timin
lain muuttamisesta, valtioneuvostolla on oikeus
mAiriata, ettd polttoaineesta kannetaan esityk-
sen mukainen vero.

Jos 1 momentin mukaan suoritettu veto on
suurempi kuin sittemmin vahvistettu vero, on
erotusta vastaava maird palautettava hakemuk-
sesta verovelvolliselle.

2 168000771P

12 §.

Maassa valmistetusta polttoaineesta kannetta-
van polttoaineveron miiriimisestd, suorittami-
sesta, maksuunpanosta ja muutoksenhausta se-
ki muutoinkin on, jollei tissi laissa toisin sii-
detd, soveltuvin osin voimassa, mitd valmiste-
verotuslaissa tai sen nojalla on siddetty tai
maaritty.

13 §.

Maahan tuodusta polttoaineesta seki valtion
varmuusvarastosta otetusta, maassa valmiste-
tusta nestemiisesti polttoaineesta kannettavan
polttoaineveron suorittamisesta samoin kuin
maahantuonnin yhteydessi toimitettavasta polt-
toaineiden verotuksesta muutoinkin on, jollei
tdssd laissa toisin s#ddetd, soveltuvin osin voi-
massa, mitd tullista on siddetty tai misritty.

Tullilain (573/78) 28 §:n sddnndksid el so-
velleta tullattaessa maahan tuotua nestemdis-
td polttoainetta varastossapitijin verottamatto-
man polttoaineen varastosta.

14 §.

Veronalaista nestemiistd polttoainetta ei saa
maassa valmistaa eikd valmistajan tai varastos-
sapitdjin lukuun siilyttdd muuvalla kuin piiri-
tullikamarille ilmoitetulla valmistuspaikalla ja 2
§:n 2 kohdassa tarkoitetussa varastossa.

Polttoainetta, joka siirretdsin kiytettiviksi
muun polttoaineen valmistukseen, ja tillaisesta
polttoaineesta valmistettua polttoainetta ei saa
sailyttdd eikd valmistaa muissa kuin asianmu-
kaisesti ilmoitetuissa paikoissa tai varastoissa.

Nestemiisten polttoaineiden kauppaa har-
joittava liike saa lisitd nestemiiseen poltto-
aineeseen apuaineita tai viriaineita ainoastaan

la.

15 §.

Tarkemmat sdinnskset timin lain tdytin-
téonpanosta annetaan asetuksella. Asetuksella
voidaan myds sidtid tarkemmista ehdoista ja
rajoituksista, jotka koskevat oikeutta pitdd nes-
temdistd polttoainetta verottamattoman poltto-

aineen varastossa.
16 §.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198

Tatd lakia sovelletaan politoaineeseen, joka 1
momentissa mainittuna piivind tai sen jilkeen
viedddn valmistuspaikalta tahi valmistajan tai
varastossapitdjin verottamattoman polttoaineen
varastosta tahi valtion varmuusvarastosta taikka
luovutetaan tullivalvonnasta.

piivini
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Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintdonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

17 §.

Talld lailla kumotaan polttoaineiden valmis-
teverosta 19 piivini huhtikuuta 1974 annettu
laki (300/74) siihen mydhemmin tehtyine
muutoksineen,

Edelli 1 momentissa mainittua lakia on kui-
tenkin sovellettava, milloin nestemiinen poltto-
aine on viety valmistuspaikalta tahi valmistajan

2.

tai varastossapitijin verottamattoman poltto-
aineen varastosia tahi valtion varmuusvarastos-
ta taikka luovutettu tullivalvonnasta ennen ti-
min lain voimaantuloa.

Poiketen siitd, mitd 12 §:ssi on siidetty
valmisteveron  suotittamisesta, nestemiisten
politoaineiden valmistajan on vuoden 1981
aikana maksettava verokaudelta suoritettava
polttoainevero viimeistdin verokautta toiseksi
seuraavan kalenterikuukauden viimeiseni pii-
vini.

Laki

liikevaihtoverolain 3 §:n muuttamisesta.

Eduskunnan padtoksen mukaisesti muutetaan 5 piivini joulukuuta 1963 annetun litkevaih-

toverolain 3 §:n 1 momentin f kohta,

sellaisena kuin se on 25 piivini martaskuuta 1977 annetussa laissa (841/77), niin kuulu-

vaksi:
3 8.

Verotonta on seutaavien tavaroiden myynti
ja maahantuonti:

f) kivihiili, briketit ja muut kivihiilestd val-
mistetut kiintedt polttoaineet, ruskohiili, rus-
kohiilibriketit, kivihiilests, ruskohiilestd tai tur-
peesta valmistettu koksi ja puolikoksi, raa’at
maadljyt ja bitumisista kivenniisistd saadut
raa’at Oljyt, moottoribensiini, lentobensiini,
moottoripetroli, lentopetroli, valopetroli, die-
seloljy, kevyt ja raskas polttodlijy samoin
kuin maakaasu sekd propaani, butaani ja muut

Helsingissd 19 piivini syyskuuta 1980.

tullitariffin nimikkeeseen 27.11 kuuluvat maa-
Oljykaasut ja kaasumaiset hiilivedyt, ei kuiten-
kaan silloin, kun niiden myynti tai maahan-
tuonti tapahtuu alle viiden litran vetoisissa
vihittdismyyntipakkauksissa, sekd tullitariffin
nimikkeeseen 84.59 kuuluvat ydinvoima-aine-
elementit.

Timi laki tulee voimaan  piivini
kuuta 198 . Sitd sovelletaan, milloin myyty ta-
vara on toimitettu tai luovutettu tullivalvon-
nasta sanottuna piiviani tai sen jilkeen.

Tasavallan Presidentti
URHO KEKKONEN

Ministeri Pirkko Tyéslijirvi



N:o 107 11

Liite

Laki

liikevaihtoverolain 3 §:n muuttamisesta.

Eduskunnan p#atdksen mukaisesti muutetaan 5 piivini joulukuuta 1963 annetun liikevaih-

toverolain 3 §:n 1 momentin f kohta,

sellaisena kuin se on 25 piivini marraskuuta 1977 annetussa laissa (841/77), ndin kuulu-

vaksi:
Voimassa oleva laki,

3.

Verotonta on seuraavien tavaroiden myynti
ja maahantuonti:

f) kivihiili, briketit ja muut kivihiilestd val-
mistetut jaghmeit polttoaineet, ruskohiili, rusko-
hiilibriketit, kivihiilestd, ruskohiilestd tai tur-
peesta valmistettu koksi ja puolikoksi, raa’at
maadljyt ja bitumisista kivenniisistd saadut
raa’at oljyt, moottoribensiini, teollisuusbensiini,
raskasbensiini ja muu sen kaltainen tullitarif-
fin nimikkeeseen 27.10 kuuluva kevytoljy
tai kevytoljyvalmiste, lentobensiini, moottori-
petrooli, lentopetrooli, valopetrooli, dieselsljy,
kevyt ja raskas polttodljy sekd muu tullitarif-
fin nimikkeeseen 27.10 kuunluva nestemiinen
polttoaine samoin kuin maakaasu sekd propaa-
ni, butaani ja muut tullitariffin nimikkeeseen
27.11 kuuluvat maadljykaasut ja kaasumaiset
hiilivedyt, eivit kuitenkaan silloin, kun niiden
myynti tai maahantuonti tapahtuu alle viiden
litran vetoisissa  vihittdismyyntipakkauksissa,
sekd tullitariffin nimikkeeseen 84.59 kuuluvat
ydinvoima-aine-elementit.

Ebdotus.
3.

Verotonta on seuraavien tavaroiden myynti
ja maahantuonti:

f) kivihiili, briketit ja muut kivihiilestd val-
mistetut kiintedt polttoaineet, ruskohiili, rus-
kohiilibriketit, kivihiilestd, ruskohiilestd tai tur-
peesta valmistettu koksi ja puolikoksi, raa’at
maadljyt ja bitumisista kivenniisisti saadut
raa’at Oljyt, moottoribensiini, lentobensiini,
moottoripetroli, lentopetroli, valopetroli, die-
seloljy, kevyt ja raskas polttodljy samoin
kuin maakaasu sekd propaani, butaani ja muut
tullitariffin nimikkeeseen 27.11 kuuluvat maa-
oljykaasut ja kaasumaiset hiilivedyt, ei kui-
tenkaan silloin, kun niiden myynti tai maa-
hantuonti tapahtuu alle viiden litran vetoisissa
vihittdismyyntipakkauksissa, seki tullitariffin
nimikkeeseen 84.59 kuuluvat ydinvoima-aine-
elementit.

Timi laki tulee voimaan péiiving
kuuta 198 . Siti sovelletaan, milloin myyty
tavara on toimitettu tai luovutettu tullivalvon-
nasta sanottuna piiving tai sen jilkeen.






