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Hallituksen esitys Eduskunnalle ehdonalaista vapauttamista kos-
kevien sidinndsten muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Mahdollisuutta piidstid vanki chdonalaiseen
vapauteen chdotetaan laajennettavaksi lyhenti-
millid rangaistuslaitoksessa suoritettava ehdoton
vihimmiisaika nykyisesti kolmesta kuukaudesta
14 pdiviin. Vastaavasti chdotetaan, ettd koeaika-
na tehdyn rikoksen vuoksi ehdonalaisen vapau-
tensa menettinyt vanki voitaisiin pédstdd uudel-
leen ehdonalaiseen vapauteen hinen suoritet-
tuaan midriosan uudesta rangaistuksesta sekd
yhden kuukauden jiinndsrangaistuksesta. Nyky-
44n ehdonalainen vapauttaminen on mahdollista
tillaisessa tapauksessa aikaisintaan kuuden kuu-
kauden kuluttua. Pelkin kdytosrikkomuksen joh-
dosta ehdonalaisen vapautensa menettinyt saa-
taisiin ehdotuksen mukaan piistid uudelleen
ehdonalaiseen vapauteen hinen suoritettuaan
jidnnosrangaistuksesta vihintddn kuukauden ny-
kyisen kolmen kuukauden asemesta. Ehdonalai-
sen vapauttamisen edellytyksii ei muutetraisi
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muissa suhteissa. Vapauttaminen voisi siis edel-
leen tulla kysymykseen vangin suoritettua ran-
gaistuslaitoksessa kaksi kolmannesta tai, milloin
on etityisii syitd, puolet rangaistuksestaan.

Ehdonalaisesti vapautetun koeaika on nykyisen
lain mukaan jiinndsrangaistuksen pituinen, kui-
tenkin enintdin kolme vuotta. Koeajalle ei ole
siddetty vihimmiiskestoa. Esityksessi ehdote-
taan, ettd koeaika olisi pituudeltaan vihintiin
kolme kuukautta. Lisiksi ehdotetaan, ettd kiy-
tinndssid vihimerkityksisesti pakollisesta ehdon-
alaisesta vapauttamisesta luovuttaisiin ja ettd van-
kilan johtokunta voisi rangaistusajan pituudesta
riippumatta pidttdd chdonalaisesta vapauttami-
sesta oikeusministerion vahvistamien ohjeiden
mukaisesti.

Uudistus on tatkoitettu tulemaan voimaan
suunnilleen puolen vuoden kuluttua siitd, kun
eduskunta on sen hyviksynyt.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen tavoitteet

Esitys ei sisilli ehdotuksia, jotka olennaisesti
muuttaisivat ehdonalaiseen vapauteen pidstimi-
sessi noudatettuja periaatteita.

Nykyisessd laissa siddetyistd ehdonalaista va-
pauttamista  koskevista vihimmiismairiajoista
johtuu, ettd enintdin kolmen kuukauden pitui-
seen vankeusrangaistukseen tuomittu joutuu suo-
rictamaan koko rangaistuksensa rangaistuslaitok-
sessa. Jos ehdonalaiseen vapauteen piistetty on
menettinyt vapautensa koeaikana tehdystd rikok-
sesta tuomitun lyhyen vankeusrangaistuksen joh-
dosta, hin voi piisti uudelleen ehdonalaiseen
vapauteen aikaisintaan suoritettuaan uutta ran-
gaistusta ja sen kanssa yhteenlaskettua jidinnds-
rangaistusta kuusi kuukautta. Niistd vihimmais-
miiriajoista johtuu, ettd tuomittu voisi pddstd
samana ajankohtana ehdonalaiseen vapauteen,
vaikka hinet olisi tuomittu huomattavasti pitem-
piinkin vankeusrangaistukseen. Kun tuomio-
istuinten rangaistuskdytintd on vihitellen lieven-
tynyt, vdhimmaiismiiriaikojen kynnysvaikutus
on vastaavasti korostunut.

Ehdotetuilla lainmuutoksilla ulotettaisiin eh-
donalainen vapauttaminen koskemaan myos ly-
hyisiin vankeusrangaistuksiin tuomittuja ja saa-
tettaisiin heididt ehdonalaisessa vapauttamisessa
yhdenvertaiseen asemaan pitempiin vankeus;an-
gaistukseen tuomittujen kanssa. Vastaavasti la-
kiehdotuksella pyritiin sithen, ettd se ajankohta,
jolloin koeaikana tehdyn rikoksen johdosta eh-
donalaisen vapautensa menettineelld on mahdol-
lisuus piistd uudelleen ehdonalaiseen vapauteen,
riipputsi nykyistd enemmin tdstd uudesta rikok-
sesta tuomitun rangaistuksen pituudesta.

Ehdonalaiseen vapauteen piistetyn koeaika on
nykyisin rangaistuksesta jiljelld oleva aika. Jos
timi sd4nnds jdisl muuttumattomana voimaan,
lyhyttd vankeusrangaistusta suorittamasta ehdon-
alaisesti vapautetun koeaika jdisi epitarkoituk-
senmukaisen lyhyeksi. Jotta ndissi tapauksissa
tarvittaessa voitaisiin jitjestdd valvonta ja jotta
vapauttamisen ehdollisuudella olisi vaikutusta
vapautetun uusintarikollisuutta estivini pidak-

keeni, ehdotetaan siidetdiviksi, etti koeajan
vihimmiiskesto olisi kolme kuukautta.

Tiaytintoonpanojirjestelmid yksinkertaistettai-
siin kumoamalla pakollista ehdonalaista vapaut-
tamista koskeva sdinnds. Kiytinnossi se on tul-
lut varsin harvoin sovellettavaksi, mutta aiheutta-
nut hallinnollista vaivaa.

Kun vapausrangaistusten tiytintd6npanoa kos-
kevaa lainsidddintdd vuonna 1974 annetulla lailla
(612/74) monilta osin uudistettiin, siirrettiin
useiden asioiden ratkaisuvaltaa oikeusministerion
vankeinhoito-osastolta rangaistuslaitoksille. Kos-
ka tistd on saatu hyvii kokemuksia, siirrettiisiin
chdotuksen mukaan ehdonalaista vapauttamista
koskevat péitokset nykyisti useammissa tapauk-
sissa vankilan johtokunnalle. Soveltamiskiytin-
n6n yhdenmukaisuus voidaan kokemuksen mu-
kaan riittdvistl turvata oikeusministerién anta-
milla yksityiskohtaisilla ohjeilla.

Esityksen vilittdémini tavoitteena ei ole vaikut-
taa vankilukuun. Ehdotetut sdinndkset hieman
lisdisivit pitkiin rangaistuksiin tuomittujen uusi-
joiden ja jonkin verran lyhentiisivit lyhyisiin
rangaistuksiin tuomittujen uusijoiden ja ensiker-
taisten vankilassa suoritettavaa rangaistuksen
osaa. Uudistuksen toteuttaminen tulisi toden-
nikoisesti hieman vihentimiin vankilukua.

Julkisuudessa on esitetty kannanottoja, joiden
mukaan ehdonalaista vapauttamista koskevaan
siannostéon olisi tehtivi syvillisempiikin muu-
toksia kuin mitd tdssi esityksessi ehdotetaan.
Oikeusministerién vuonna 1980 rikoslain koko-
naisuudistusta valmistelemaan asettaman hanke-
organisaation tehtivind on harkita myds, mici
muutoksia on tehtivi rikosoikeudelliseen seuraa-
musjirjestelmiin. Silloin ehdonalaista vapautta-
mista koskeva siinndstokin tulee tarkastettavaksi.
Sen vuoksi tissi lakiehdotuksessa ei ole puututtu
chdonalaista vapauttamista koskevan jirjestelmin
petusteisiin, vaan on tyydytty ehdottamaan muu-
toksia erdisiin epioikeudenmukaisiksi koettuihin
sddnnoksiin, joita koskevat muutokset helposti
voidaan toteuttaa osittaisuudistuksinakin.
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2. Voimassa olevat sidnndkset

Ehdonalaista vapauttamista koskevat siinnok-
set sisdltyvit rangaistusten tiytintédnpanosta an-
netun asetuksen (RTA) 2 luvun 13, 14, 14 a,
1518 ja 18 a §:din sekd 5 luvun 9 ja 10 §:din.
Nuorina rikoksentekijoind nuorisovankilaan mai-
rittyjd, vaarallisia rikoksenuusijoita ja siviilipalve-
luksen vilttimisrikoksesta tuomittuja koskevat
tissi selostettavista poikkeavat siinndkset. Vuo-
sittain vankilasta vapautuu 7 000—8 000 vankia,
joista noin 70 prosenttia ehdonalaisesti.

Ehdonalaisen vapauden edellytykset. Siinnok-
set ehdonalaisen vapauden edellytyksisti koske-
vat miiriaikaista vankeusrangaistusta suorittavia.
Elinkaudeksi vankeusrangaistukseen tuomittu
voidaan vapauttaa ehdonalaisesti vain armahduk-
sella.

Ehdonalainen vapauttaminen on joko harkin-
nanvarainen tai pakollinen. Harkinnanvaraiseen
ehdonalaiseen vapauteen vanki voidaan paistii,
kun hin on suorittanut rangaistuksestaan kaksi
kolmannesta tai, milloin ehdonalaiseen vapautta-
miseen on erityisid syitd, puolet rangaistukses-
taan. Kummassakin tapauksessa edellytetiin li-
siksi, etti rangaistusta on suoritettu vihintiin
kolme kuukautta.

Kisiteltiessi vangin pédstimistd harkinnan-
varaiseen ehdonalaiseen vapauteen on harkinnas-
sa otettava huomioon rikoksen laatu ja syyt,
vangin aikaisempi elimi ja kidyttiytyminen ran-
gaistuslaitoksessa sekd ne olosuhteet, joihin hin
vapaaksi piistyidn joutuu, seki selvitys siitd, ettd
hinelli on rehellinen toimeentulo, ja voidaanko
olettaa hinen vastaisuudessa elivin nuhteetto-
masti.

Kun rangaistuksen tiytintéénpano on kestinyt
vihintddn kuusi kuukautta ja rangaistuksesta on
suorittamatta vain kuudesosa, vanki on piistetti-
vi pakolliseen ehdonalaiseen vapauteen, jollei
oikeusministerid toisin miirii. Kesken oleva ku-
rinpitorangaistuksen tdytintoonpano muodostaa
esteen pakolliselle ehdonalaiselle vapautumiselle.
Kiytinndssi pakollinen ehdonalainen vapautu-
minen tulee kysymykseen suhteellisen harvoin.
Esimerkiksi vuonna 1984 vain 82 vankia vapautui
pakolliseen ehdonalaiseen vapauteen.

Harkinnanvarainen ehdonalainen vapauttaminen
on suhteellisen kaavamaista. Ensikertaiset vangit
vapautuvat, kun he ovat suorittaneet puolet
rangaistuksestaan, mutta muut lihes poikkeuk-
setta vasta, kun rangaistuksesta on suoritettu
kaksi kolmannesta. Ensikertaisena pidetiin myos
sellaista rikoksenuusijaa, jolla on vihintdin kol-

men vuoden rikokseton kausi siiti, kun hin
viimeksi vapautui vankilasta. Noin 40 prosenttia
ehdonalaisesti vapautuvista vapautuu suotitettu-
aan puolet rangaistuksestaan. Edelld mainituista
sidnnoistd poiketaan vain harvoilla, kiytinnéssi
vakiintuneilla perusteilla. Tillaisia ovat esimer-
kiksi rikoksen nopea uusiminen vapautumisen
jilkeen, useat torkedt vikivalta- tai huumaus-
ainerikokset tai useat trkeit kurinpitorikkomuk-
set. Ehdonalainen vapautuminen lykkiintyy til-
16in yleensd kahdella kuukaudella.

Ebdonalaisen vapauden menettiminen. Eh-
donalaisen vapauden oikeusvaikutukset on kyt-
ketty koeatkaan. Ehdonalainen vapaus voidaan
julistaa menetetyksi koeaikana tehdyn rikoksen
tai kiytosrikkomuksen johdosta. Ehdonalaiseen
vapauteen piistetty on silloin jilleen pantava
rangaistuslaitokseen suorittamaan jiinnésrangais-
tustaan ja mahdollista uutta rangaistusta. Koe-
aika on pituudeltaan jiinnoésrangaistuksen pitui-
nen, kuitenkin enintiin kolme vuotta. Kiytos-
rikkomuksen perusteella koeaikaa voidaan piden-
tdd enintiin kahdella vuodella.

Ehdonalaiseen vapauteen piistiminen uudel-
leen. Kun ehdonalaisessa vapaudessa oleva on
menettinyt vapautensa uuden rikoksen johdosta,
josta on tuomittu ehdoton vankeusrangaistus,
jidnnésrangaistus ja uusi rangaistus lasketaan
yhteen ja vanki voi piisti uudestaan hatkinnan-
varaiseen ehdonalaiseen vapauteen, kun hin on
suorittanut kaksi kolmannesta tai, erityisisti syis-
td, puolet zudesta rangaistuksesta. Kummassakin
tapauksessa edellytetiin lisiksi, ettd hin on suo-
rittanut  yhteenlaskettua rangaistusta vihintiin
kuusi kuukautta. Pakolliseen ehdonalaiseen va-
pauteen vanki piistetddn, kun hinelli on yh-
teenlasketusta rangaistuksesta suorittamatta enii
kuudetta osaa uudesta rangaistuksesta vastaava
atka, kuitenkin aikaisintaan kuuden kuukauden
kuluttua.

Jos ehdonalaisessa vapaudessa oleva on menet-
tinyt vapautensa kiytostikkomuksen johdosta tai
sellaisen rikoksen vuoksi, josta ei ole tuomittu
chdotonta vankeusrangaistusta, hin voi pidsti
uudestaan ehdonalaiseen vapauteen, kun hin on
suorittanut jidnndsrangaistusta vihintiin kolme
kuukautta.

Kaikissa tapauksissa ehdonalaisen vapautensa
menettinyt joutuu olemaan rangaistuslaitoksessa
vihintddn kaksi kuukautta, vaikka jiinndsran-
gaistus olisikin titd lyhyempi.

Ehdonalaisesta vapautumisesta pidttdi vanki-
lan johtokunta, milloin rangaistusaika on enin-
vidn kaksi vuotta, ja muussa tapauksessa oikeus-
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ministerid. Oikeusministeridssd asia ratkaistaan
oikeusministerion istunnossa (laki eriiden asioi-
den ratkaisemisesta oikeusministerién istunnossa;
324/70).

Oikeusministetidn pysyviismiirdysten mukaan
ratkaistaan ministeridn istunnossa vangin ehdon-
alaiseen vapauteen piisyi koskeva asia silloin,
kun joko uusi rangaistus tai jidnndsrangaistus on
yli kaksi vuotta. P#itostd, jolla johtokunta on
miirinnyt vangin piistettdviksi ehdonalaiseen
vapauteen myshemmin kuin kahden viikon ku-
luttua siitd, jolloin timi aikaisintaan voisi vapau-
tua, pidetdiin sellaisena kielteisenid piitokseng,
joka on alistettava ratkaistavaksi oikeusministe-
rién istunnossa.

3. Aikaisemmat uudistusehdotukset
ja asian valmistelu

Ehdonalaista vapautta koskevia siinndksid on
ehdotettu muutettaviksi useassa 1960- ja 1970-
luvun mietinndssd.

Ehdonalaiseen vapauteen pidstimisen vihim-
miisajan lyhentdmistdi on ehdottanut oikeus-
ministeridn vuonna 1976 asettama ty6ryhmi
mietinndssiin  Ehdonalainen vapaus (oikeus-
ministerién  lainsdddidntdosaston  julkaisu 4/
1977). Vihimmdiisajaksi ehdotettiin 14 vuoro-
kautta. ,

Pakollisen ehdonalaisen vapauden kumoamista
ovat ehdottaneet vapausrangaistuskomitea (komi-
teanmietintd 1969: A 4) ja edelli mainittu oi-
keusministerion  ty6ryhmid.  Vapausrangaistus-
komitea on lisiksi ehdottanut kumottavaksi siin-
noksen, jonka mukaan ehdonalaisen vapautensa
menettinyt joutuu olemaan kaksi kuukautta van-
kilassa, vaikka jainndsrangaistus on titd lyhyempi.

Vapausrangaistuskomitean  mietinndssi  on
myds esitetty jidnndsrangaistuksen ohella muuta
rangaistusta suorittaville siddetyn kuuden kuu-
kauden vihimmdisajan alentamista neljdin kuu-
kauteen.  Kriminaalihuoltokomitean  (komi-
teanmietintd 1972: A 1) esityksen mukaan eh-
donalaisen vapautensa menettinyt vanki padsisi
uudestaan ehdonalaiseen vapauteen suoritet-
tuaan puolet yhteenlasketusta rangaistuksestaan.
Edelli mainitun oikeusministeridn tyéryhmin
ehdotuksen mukaan vanki piisisi uudelleen eh-
donalaiseen vapauteen suoritettuaan puolet
uudesta rangaistuksestaan ja lisiksi neljisosan
jiinnosrangaistuksestaan vihimmdiisajan ollessa
tillsinkin 14 vuorokautta. Jiinnésrangaistuksesta

pantaisiin siinnénmukaisesti tdytintdon korkein-
taan kuusi kuukautta.

Otkeusministerién tydryhmin mietintg lihe-
tettiin lausunnon antamista varten 20 viranomai-
selle ja jitjestslle. Tiivistelmd lausunnoista on
julkaistu oikeusministerion lainvalmisteluosaston
julkaisussa 1/1978.

Laintarkastuskunta on antanut lausunnon (n:o
3/1986) ehdotuksesta tiksi esitykseksi.

4. Uudistuksen sisilto

4.1. Vihimmiisaika harkinnanvaraiseen ehdon-
alaiseen vapauteen piistimiselle

RTA:n 2 luvun 13 §:n 1 momentin piisiin-
n6n mukaan ehdonalainen vapauttaminen on
nykyisin mahdollista, kun rangaistuksesta on suo-
ritettu kaksi kolmannesta, ja erityisten syiden
nojalla, kun rangaistuksesta on suoritettu puolet.
Kummassakin tapauksessa edellytetiin kuiten-
kin, ettd vanki on suorittanut rangaistuksestaan
kolme kuukautta. Titd lyhyemmit rangaistukset
on suoritettava kokonaisuudessaan vankilassa.

RTA:n alkuperiisten siinngsten mukaan voi-
tiin miiriaikaiseen vapausrangaistukseen tuomi-
tuista ehdonalaisesti vapauttaa vain ne, joiden
rangaistus oli vihintdin kolme vuotta. Vuonna
1921 toteutetun lainmuutoksen jilkeen vanki
saattoi vapautua ehdonalaisesti, kun hin oli
suorittanut rangaistuksestaan kaksi vuotta, vuon-
na 1931 sdddetyn lain mukaan, kun hin oli
suorittanut rangaistustaan vihintiin kuusi kuu-
kautta, ja vuonna 1966 siddetyn lain nojalla, kun
hin oli suorittanut sitd vihintdin nelji kuukaut-
ta. Nykyinen kolmen kuukauden vihimmiisaika
tuli voimaan 1 piivini helmikuuta 1976.

Vihimmiisajasta riippuu chdonalaisen vapaut-
tamisen sovellutusala, Mitd pitempi timi aika
on, siti vihemmin kiyttéd jid chdonalaiselle
vapautumiselle. Edellisessi kappaleessa mainitut
vihimmiisajan muutokset ovat jatkuvasti laajen-
taneet ehdonalaisen vapauttamisen sovellutus-
alaa.

Pitkdd vihimmaiisaikaa vastaan puhuu pyrki-
mys saattaa vangit yhdenvertaiseen asemaan eh-
donalaisessa vapautumisessa. Nykyisin vapautu-
vat esimerkiksi ensikertaisista vangeista yhti pit-
kin vankila-ajan jilkeen ne, joille tuomittu van-
keusrangaistus on 3—6 kuukautta. Lokakuun 1
piivini 1984 niiden vankien miiri oli 250. Mitd
pitempi vihimmiisaika on, siti useammat vain
verrattain vihiisestd rikoksesta tuomitut joutuvat
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suorittamaan koko rangaistuksen vankilassa ch-
donalaiseen vapauteen pidsernitti.

Pohjoismaisen rikosoikeuskomitean mietinnds-
si Villkorlig frigivning (NU A 1978:6) Pohjois-
maat Tanskaa lukuun ottamartta katsoivat, ettd
ehdonalaisen vapauttamisen vihimmiisaika olist
kumottava kokonaan tai sen tulisi joka tapaukses-
sa olla mahdollisimman lyhyt. Oikeusministerion
tyoryhmi ehdotti edelli mainitussa mietinnés-
séin vuodelta 1977 vihimmiisajan lyhentimistd
14 piiviin. Tuolloin eriissi mietinndsti anne-
tuissa lausunnoissa 14 piivii pidetdin liian ly-
hyend siksi, ettd rangaistusaikoja ei aina ehditi
laskea niin lyhyessi ajassa. Nykyisin tdmi niks-
kohta ei ole uudistuksen esteeni. Laintarkastus-
kunta ehdotti mainitussa lausunnossaan vihim-
miisajaksi kuukautta.

Jotta mybs verrattain vihiisestd rikoksesta lyhy-
een vankeusrangaistukseen tuomitut padsisivit
osallisiksi ehdonalaisen vapauden edusta, ehdote-
taan nyt, ettd vihimmiisaika ehdonalaiseen va-
pauteen paistimiselle olisi 14 pidivii.

4.2. Pakollinen ehdonalainen vapauttaminen

RTA:n 2 luvun 13 §:n 3 momentin mukaan
vanki, jonka miirdaikaisen vapausrangaistuksen
tdytintoonpano on kestinyt vihintiin kuusi
kuukautta ja jonka rangaistuksesta on suoritta-
matta ainoastaan kuudesosa, on piistettivd ch-
donalaiseen vapauteen, jollei suotittamatta oleva
kurinpitorangaistus aseta esteiti vapauttamiselle.
Luvun 16 §:0 3 momentissa on sdinnds jadnnds-
rangaistusta muun rangaistuksen ohella suoritta-
van vangin piistimisestd pakolliseen ehdonalai-
seen vapauteen. Sen mukaan kuudesosa laske-
taan uudesta rangaistuksesta. Oikeusministeri
voi kummassakin tapauksessa kuitenkin mairici,
ettd rangaistus on suoritettava kokonaisuudessaan
rangaistuslaitoksessa.

Pakollinen ehdonalainen vapautuminen otet-
tiin kdyttoon vuonna 1931 siddetylld lailla, jol-
loin my6s siddettiin, ettd ehdonalaisessa vapau-
dessa olevan koeaika on jidnndsrangaistus lisdtty-
pi vuodella. Muutoksella pyrittiin sithen, ettd
vanki, jota ei katsottu voitavan vapauttaa harkin-
nanvaraiseen ehdonalaiseen vapauteen, voitaisiin
kuitenkin vapauduttuaan asettaa valvontaan. Ta-
voitteena oli saada kaikki vapautuvat vangit val-
vontaan, lukuun ottamatta niitd, joilla oli suori-
tettavanaan lyhyt, enintdéin 6 kuukauden vapaus-
rangaistus, joka suoritettiin kokonaan rangaistus-
laitoksessa. Koska valvonnanalaisuuden katsottiin

merkitsevin rangaistuksen koventamista, pidet-
tiin kohtuullisena, ettd vanki samalla saisi jonkin
verran lyhennysti rangaistukseen, joka hinen oli
suotitettava rangaistuslaitoksessa.

Voimassa olevien siinnésten ja niiden sovelta-
misohjeiden mukaan muun muassa lyhyt jddn-
nosrangaistus on sellainen erityinen syy, jonka
perusteella vanki voidaan piistii ehdonalaiseen
vapauteen ilman valvontaa. Niin ollen kaikkia
pakolliseen ehdonalaiseen vapauteen pidstectivii
el endd miidritd valvontaan.

Muissa pohjoismaissa pakollista ehdonalaista
vapauttamista et tunneta. Muun muassa tistd
syystd vapaustangaistuskomitea ehdotti, etti
sidnnokset vangin pidstimisestd pakolliseen eh-
donalaiseen vapauteen olisi kumottava.

Periaatteessa kaikille midriaikaisille vankeus-
rangaistuksille on laskettava pakollisen ehdon-
alaisen vapauttamisen ajankohta, vaikka tillainen
vapauttaminen vain suhteellisen harvoin tulee
kysymykseen. Jos vangin rangaistusatka tdytin-
téonpanon kestiessi muuttuu, pakollisen ehdon-
alaisen vapauttamisen ajankohta on laskettava
uudestaan.

Ehdonalaista vapauttamista koskevien siinnos-
ten yksinkertaistamiseksi ja vankeusrangaistusten
tdytintéonpanosta atheutuvan turhan tydén pois-
tamiscksi ehdotetaan, ettd siinnokset pakollises-
ta chdonalaisesta vapauttamisesta kumotaan.

4.3. Ehdonalaisen vapautensa menettineen
uudelleen vapauttaminen

Ehdonalaisen vapautensa menettineen uudel-
leen vapauttamisesta siddetiin RTA:n 2 luvun
16 §:n 1-3 momentissa. Nykyisen sisilténsd siin-
nokset saivat 1 piivini syyskuuta 1966 voimaan
tulleella lailla.

Pykilin 1 momentissa on sdinnokset siitd,
milloin ehdonalaisen vapautensa menettinyt voi-
daan aikaisintaan vapauttaa ehdottomasti. Sdin-
ndksen mukaan ehdonalaisen vapautensa menet-
tineen on oltava laitoksessa vihintdin kaksi kuu-
kautta, vaikka jidnndsrangaistus olisikin tied ly-
hyempi. Kun vihimmdisaika vuoden 1931 lain-
uudistuksen yhteydessi otettiin lakiin, sitd perus-
teltiin rangaistusuhan tehostamisella ja vankein-
hoidollisilla syilli. Ehdonalaisen vapautensa me-
nettineen pitdmistd vankilassa yli rangaistusajan
ei kuitenkaan voida perustella sen enempii van-
keinhoidollisilla kuin yleisestivillikiin syilld.
Sellainen on myos vastoin tikosoikeudellisia peri-
aatteita. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd edelld mai-
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nittu kahden kuukauden vihimmiisaika poistet-
taisiin.

Pykilin 2 momentissa sdidetiin ehdonalaises-
ta vapautumisesta, kun ehdonalainen vapaus on
miiritty menetetyksi kiytosrikkomuksen vuoksi
tai sellaisen uuden rikoksen johdosta, josta ei ole
vilittdmisti tuomittu vapausrangaistusta. Yksin-
omaan jifinndsrangaistusta suorittava vanki voi-
daan uudelleen piistii ehdonalaiseen vapauteen
hinen suoritettuaan jiinndstangaistusta vihin-
tidn kolme kuukautta. Jifinndsrangaistusta pan-
naan tillaisessa tapauksessa tiytintéon ehdon-
alaisen vapauden ehdoista poikkeavan elimin-
tavan katkaisemiseksi ja tuntuvan varoituksen
antamiseksi ehtoja rikkoneelle. Seuraamus on
kohtuuttoman ankara. Siksi ehdotetaan jiinnés-
rangaistuksen suorittamista koskevan kolmen
kuukauden vihimmiisajan alentamista yhteen
kuukauteen. Milloin jidinndsrangaistus on kuu-
kautta lyhyempi, vanki kuitenkin vapautuu eh-
dottomasti 16 §:n 1 momentissa siidetyssi jirjes-
tyksessi oltuaan laitoksessa jddnnosrangaistuksen
ajan.

Pykilin 3 momentissa siiidetiin ehdonalaises-
ta vapauttamisesta silloin, kun vapaus on julistet-
tu menetetyksi uuden rikoksen vuoksi, josta
tuomitaan ehdoton vankeusrangaistus. Ehdon-
alaisen vapautensa menettinyt voidaan pidstii
ehdonalaiseen vapauteen aikaisintaan hinen suo-
ritettuaan yhteenlaskettua rangaistusta kuusi
kuukautta.

Uuden rangaistuksen ja jiinnosrangaistuksen
yhteenlasketun ajan ollessa enintiin kuusi kuu-
kautta tuomittu joutuu siten suorittamaan koko
yhteenlasketun rangaistuksensa rangaistuslaitok-
sessa. Osan jidnndsrangaistustaan joutuu suorit-
tamaan myds vanki, jonka uusi rangaistus on alle
kuusi kuukautta, mutita yhteenlaskettu rangais-
tusaika ylittid tuon ajan. Milloin suoritettavana
on yhdesti tai useammasta rikoksesta tuomittu
vihintiin yhdeksin kuukauden rangaistus, jiin-
ndsrangaistus ei vaikuta 13 §:n 1 momentin
mukaisia vapautumisajankohtia laskettaessa.

Vaikka rikoksen uusiminen koeaikana on joh-
tanut jdinndsrangaistuksen tdytintdonpanoon,
timi seuraamus on ollut sitd vihiisempi, mitd
torkeimpiin rikokseen ehdonalaisessa vapaudes-
sa oleva on syyllistynyt. Sen vuoksi ehdotetaan,
etti edelli mainittu kuuden kuukauden vihim-
miisaika muutettaisiin siten, ettd vanki voitaisiin
pidstii ehdonalaiseen vapauteen, kun hin on
suorittanut rangaistuksestaan 13 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun miirdosan uudesta rangaistuksesta
sekd sen lisiksi yhden kuukauden. Niin ehdona-

laisen vapauden menetysseuraamus kohdistuisi
tasapuolisemmin kaikkiin tuon vapauden menet-
tineisiin,

4.4. Ehdonalaisesta vapauttamisesta
péittiminen

RTA:n 2 luvun 13 §:n 1 momentin mukaan
vangin ehdonalaiseen vapauteen piistimisesti
pédttdd joko oikeusministerié tai vankilan johto-
kunta. Ratkaisuvaltaa ei saa siirtdd johtokunnalle,
jos vangin rangaistusaika on kahta vuotta pitem-
pi. Jos ratkaisuvalta kuuluu johtokunnalle, se on
velvollinen alistamaan kielteiset paitdkset oikeus-
ministeridlle.

Edelld mainitun siddnnoksen soveltamisesta on
annettu tarkempia méiriyksid oitkeusministerién
paitoksilli. Niiden mukaan echdonalaisesta va-
pauttamisesta paddttidd oikeusministeri, jos van-
gin uusi rangaistus, mahdollista jddnnosrangais-
tusta mukaan lukematta, tai jiinnésrangaistus
on kahta vuotta pitempi. Jos sitd vastoin sekd
uusi rangaistus ettd jidnndsrangaistus kumpikin
ovat enintiin kaksi vuotta, ratkaisuvalta kuuluu
johtokunnalle, vaikka uusi rangaistus ja jiinnds-
rangaistus yhteenlaskettuna olisikin kahta vuotta
pitempi. Piitdstd, jolla johtokunta on miirinnyt
vangin vapautettavaksi ehdonalaisesti myshem-
min kuin kahden viikon kuluttua siiti, jolloin
johtokunta aikaisintaan voisi piddstdd hinet eh-
donalaiseen vapauteen, on pidettivd sellaisena
kielteisend pidtokseni, joka on alistettava. Johto-
kunnat eivit kuitenkaan ole kovin usein kiytti-
neet mahdollisuutta lykiti ehdonalaista vapaut-
tamista kahdella viikolla, vaan ovat alistaneet
kielteiset pditdksensi oikeusministerislle, jolloin
ehdonalainen vapauttaminen yleensi on lykkiin-
tynyt 1-2 kuukaudelia.

Harkittaessa kysymystd vangin piidstimisesti
chdonalaiseen vapauteen on 2 luvun 13 §:n
2 momentin mukaan otettava huomioon hinen
rikoksensa laatu ja syyt, vangin aikaisempi elimi
ja kdyttiytyminen vankilassa sekd ne olosuhteet,
joihin hin vapaaksi pdistyddn joutuu, ja voidaan-
ko olettaa hinen vastaisuudessa elivin nuhteet-
tomasti. Jos vanki on menettinyt ehdonalaisen
vapautensa, menettimisen syy on lisiksi otettava
huomioon.

Ehdonalaisen vapauttamisen lykkiimisperus-
teista el ole olemassa kirjoitettuja ohjeita. Lyk-
kiimisperusteet perustuvat vakiintuneeseen kiy-
tintéon, jota oikeusministerion istunto paitdksil-
ldlin ohjaa. Ehdonalaista vapaurtamista lykitiin
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sidnnonmukaisesti, jos vanki on syyllistynyt uu-
teen rikokseen kahden kuukauden kuluessa va-
pautumisestaan, jos vangilla ennestiin on yli
kahden vuoden pituinen jiinnosrangaistus, joka
vield pitenee, tai jos vanki on syyllistynyt poistu-
mislupaehtojen rikkomiseen. Niissi tapauksissa
ehdonalaista vapauttamista lykitidn yleensi kah-
della kuukaudella vihimmiisajasta. Jos samanai-
kaisesti on olemassa useita lykkddmisperusteita,
chdonalainen vapautuminen saattaa lykkddntyd
neljilld, ja poikkeuksellisesti, jos vanki on monin-
kertainen uusija, kuudella kuukaudella.

Edelli mainittuja perusteita harkinnanvarai-
sempi lykkiimisperuste on huono kiytds vanki-
lassa, mikd tarkoittaa, ettd vanki on syyllistynyt
useaan kurinpitorikkomukseen. Ehdonalainen
vapautuminen lykkdintyy tillin yleensi kor-
keintaan kahdella kuukaudella.

Rikoksen laadun perusteella ehdonalaista va-
pauttamista lykdtdin hyvin harvoin, yleensi vain,
jos vanki toistuvasti on syyllistynyt torkeisiin
vikivaltarikoksiin ja uusimisriskid voidaan pitdd
varteenotettavana. Vapautuminen lykkidntyy til-
16in usealla kuukaudella, joskus jopa vuodella.

Vankeusrangaistusta suofittavaa, joka on sa-
malla vangittuna muusta rikoksesta, el piisteti
chdonalaiseen vapauteen tutkintavangiksi. Kes-
keneriinen oikeusjuttu voi myds aiheuttaa ch-
donalaisen vapauttamisen lykkiimisen, vaikka
vanki ei sen johdosta ole vangittuna.

Johtokunnan pidiitokselli vapautuu vuosittain
noin 3 300 vankia ja oikeusministerién paitSksel-
14 noin 2 000 vankia. Vuosittain kisitelldin oi-
keusministeriéssi noin 3 500 ehdonalaista va-
pauttamista koskevaa asiaa. Osa niistd on sellai-
sia, joissa vangin rangaistusaika on kahta vuotta
pitempi, ja osa tapauksia, joissa johtokunta ei ole
pidstinyt vankia ehdonalaiseen vapauteen vii-
meistdin kahden viikon kuluessa siitd, jolloin
vanki olisi voinut aikaisintaan vapautua.

On hyvin tirkedtd, ettdi vapauttamisasioissa
noudatetaan yhdenmukaista kiytintéd, koska
vankien yhdenvertaisuutta muuten loukataan.
Samalla kun vatmistetaan kiytinnén yhden-
mukaisuus, olisi myds pyrittivi vihentimiin
turhia kisittelyvaiheita vapauttamisasioissa.

Nykyinen kielto siirtid piitosvaltaa johtokun-
nille tihtid kiytinndn yhdenmukaistamiseen. Se
aiheuttaa kuitenkin turhia kisittelyvaiheita, kos-
ka oikeusministerid useimmissa tapauksissa vah-
vistaa johtokuntien esitykset. Tarpeettomat kisit-
telyvaiheetr viltettdisiin ja samalla edistettiisiin
nykyisti tehokkaammin kiytinnén yhteniisyyttd,
jos vankilan johtokunnalle annettaisiin oikeus

rangaistusajasta riippumatta piictdd chdonalai-
sesta vapauttamisesta, mutta titd pidtoksentekoa
ohjattaisiin yksityiskohtaisin ohjein. Niissd oh-
jeissa mairdttdisiin, milloin vanki voidaan aikai-
sintaan piistid chdonalaiseen vapauteen. Johto-
kunnat voisivat kuitenkin ilman alistamisvelvolli-
suutta lykdti ehdonalaista vapauttamista enin-
tiin kuukaudella nykyisen kahden viikon sijasta.
Tilloin  viltettdisiin  tarpeettomia alistamisia.
Kuukautta pitemmit lykkdimiset olisi oikeus-
turvasyisti edelleenkin sdilytettivd alistamisvel-
vollisuuden alaisina.

Sen vuoksi ehdotetaan, etti vankiloiden johto-
kunnat voisivat pdittid ehdonalaisesta vapautta-
misesta rangaistuksen pituudesta riippumatta.
Kiytinnén yhdenmukaisuus varmistettaisiin si-
ten, ettd oikeusministerié antaisi ohjeet paitsi
ehdonalaisen vapauttamisen vihimmaiisajoista
myds ehdonalaisen vapauttamisen lykkiddmispe-
rusteista. Lisiksi ehdotetaan, ettd johtokunta voi-
si enintiin kuukaudella lykitd vangin pédstimis-
ti ehdonalaiseen vapauteen asiaa oikeusministe-
rién ratkaistavaksi saattamatta.

4.5. Koeajan vihimmiispituus

RTA:n 2 luvun 17 §:n 2 momentin mukaan
koeaika on ehdonalaiseen vapauteen piistetties-
si rangaistuksesta jiljelli oleva aika, kuitenkin
enintidin kolme vuotta. Koeaikaa voidaan kiytds-
rikkomuksen vuoksi pidentii yhteensi enintiin
kahdella vuodella. Nykyisen sisiltonsi pykild sai
vuonna 1975 tehdylld lainmuutoksella, jolla koe-
atkaa lyhennettiin. Uudistusta perusteltiin muun
muassa silld, ettd uuden rikoksen riski on suurin
vilittomisti vapautumisen jilkeen ja vihenee sen
jilkeen jyrkisti.

Pohjoismainen tikosoikeuskomitea on edelld
mainitussa mietinndssidn Villkorlig frihet toden-
nut, ettd koeajan ja sithen liittyvien oikeusvaiku-
tusten siilyttiminen on tirkeid, jotta ehdonalai-
sella vapaudella olisi todellista merkitysti. Koe-
ajan pituuden tulee olla suhteessa jiinnésran-
gaistuksen pituuteen. Titi voidaan perustella
silld, ettd koeaika ja sithen liittyvi rangaistusuhka
muodostavat vastapainon sille rangaistusajan ly-
hentimiselle, jonka ehdonalainen vapauttaminen
muodostaa.

Komitea suositteli mietinnéssiin Suomessa
voimassa olevaa jirjestelmiid, jonka mukaan koe-
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ajan vihimmiispituus on sama kuin jidnnosran-
gaistuksen pituus. Komitea katsoi kuitenkin, ettd
koeaika voi ylittdd jddnndsrangaistuksen pituu-
den, jos jiinndsrangaistus on hyvin lyhyt. Vi-
himmiisajaksi komitea hyviksyi enintiin 3—6
kuukautta.

Ehdonalaisesti vapautettu vanki on valvonnas-
sa, jollei hinti nimenomaisesti ole siitd vapautet-
tu. Jotta valvonnalla olisi kiytinnon merkitysti,
koeaika ei saisi olla aivan lyhyt. Tistd syystd
ehdotetaan, etti koeaika olisi vihintiin kolme
kuukautta, vaikka jidnndsrangaistus olisikin tdtd
lyhyempi. Yhdenvertaisuuden vuoksi vihimmiis-
aika koskisi myds tapauksia, joissa vanki on
vapautettu valvonnasta. Enimmiisaika kolme
vuotta jdisi ennalleen.

5. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Lukuun ottamatta sitd, ettd ehdotuksen mu-
kaan nykyisti useammassa tapauksessa voitaisiin
siirtid pditintivaltaa ehdonalaista vapautta kos-
kevissa asioissa oikeusministerién vankeinhoito-
osastolta vankilan johtokunnalle, ehdotuksella ei
ole organisatorisia vaikutuksia.

Ehdotusten toteuttaminen ei lisdisi eikd myos-
kdin merkittivisti vihentiisi valtion menoja.
Uudistukset jonkin verran vihentivit lyhyttd
vankeusrangaistusta suorittavien vankien midrii
ja hieman lisddvit niiden vankien miirii, jotka
jddnnosrangaistuksen lisiksi suotittavat vihintiin
kahdeksan kuukauden pituista rangaistusta.
Uudistusten on laskettu vihentivin piivittiisti
vankilukua yhteensi enintdin sadalla vangilia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki rangaistusten tiytintéén-
panosta annetun asetuksen 2
luvun muuttamisesta

13 §. Pykili sisiltdd nykyisin siinndkset eh-
donalaiseen vapauteen piistimisen edellytyksistid
seki piidtéksenteosta.

1 momeniti. Harkinnanvaraiseen chdonalai-
seen vapauteen pidstimisen muodollisten edelly-
tysten mukaan voidaan mdiriajaksi vankeusran-
gaistukseen tuomittu piistid ehdonalaiseen va-
pauteen, kun hin on suorittanut rangaistukses-
taan, tuomioistuimen rikoslain 3 luvun 11 §:n
nojalla tekemi vihennys mukaan luettuna, kaksi
kolmannesta tai, milloin ehdonalaiseen vapau-
teen piistimiseen on erityisid syitd, puolet siitd,
kummassakin tapauksessa vihintiin kolme kuu-
kautta.

Muutoksena ehdonalaisen vapautumisen muo-
dollisiin edellytyksiin ehdotetaan, ettd viimeksi
mainittu yleinen kolmen kuukauden vihimmis-
aika alennetaan 14 piiviksi. Samalla ehdotetaan
poistettavaksi sanonta ehdonalaisen vapauden
harkinnanvaraisuudesta. Sanonta kiy tarpeetto-
maksi, kun luovutaan pakollisesta ehdonalaisesta
vapauttamisesta.

2 momentti. Momentin nykyisen sanamuodon
mukaan siini lueteltuja ehdonalaisen vapautta-
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misen edellytyksid sovelletaan vain piistettiessi
ehdonalaiseen vapauteen pykilin 1 momentissa
tatkoitetuissa tilanteissa. Kiytinnéssi 13 §:n 2
momentin harkintaperusteita sovelletaan myos,
kun vanki piistetdin ehdonalaiseen vapauteen 2
luvun 16 §:ssi tarkoitetuissa tapauksissa. Timin
vuoksi momenttiin ehdotetaan sellaista muutos-
ta, ettd siitd poistettaisiin hathaanjohtava viittaus
pykilin 1 momenttiin. Lisiksi ilmaus ’’suoritta-
masta tidytintdonpantavana olevaa rangaistusta’’
ehdotetaan poistettavaksi tatpeettomana.

3 momentti. Momentti sisiltdd nykyisin sdidn-
nokset pakollisesta ehdonalaisesta vapauttamises-
ta. Pakollista ehdonalaista vapautta koskevat
sddnndkset ehdotetaan kumottaviksi. Momenttiin
otettaisiin sidnnokset piitdsvallasta ehdonalaista
vapauttamista koskevissa asioissa.

Voimassa olevien siinndsten mukaan vangin
ehdonalaiseen vapauteen pédistimisestdi piittdi
joko oikeusministerié tai vankilan johtokunta.
Milloin rangaistusaika on yli kaksi vuotta, ratkai-
suvaltaa ei saa siirtdd johtokunnalle. Johtokun-
nan on alistettava oikeusministeridlle sellainen
kielteinen piitos, jolla vangin ehdonalaista va-
pauttamista on péidtetty lykitid yli kahdella viikol-
la siitd, kun vanki aikatsintaan olisi voinut vapau-
tua.
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Piitoksenteon yksinkertaistamiseksi ehdote-
taan, etti kaikki oikeusministerién istunnossa
nykyisin ratkaistavat ehdonalaiseen vapauteen
pidstimisti koskevat asiat voitaisiin siirtdd vanki-
loiden johtokuntien ratkaistaviksi. Ehdotuksen
mukaan vankilan johtokunnan olisi saatettava
vangin ehdonalaista vapauttamista koskeva kiel-
teinen pidtds oikeusministerion  kisiteltiviksi
vain jos vapauttamista lykitidn yli kuukauden.
Vapauttamiskiytinnén  yhdenmukaistamiseksi
tulee oikeusministeridn vankeinhoito-osasto laati-
maan ohjeet lykkiimisperusteista.

4 momentti. Momentissa siidetdin nykyisin,
ettd jos vapausrangaistukset on RTA:n 2 luvun 1
a §:n mukaan laskettu yhteen, midriytyy vangin
ehdonalaiseen vapauteen piidstiminen rangais-
tusten yhteenlasketun ajan mukaan. Koska sdin-
nds on itsestidn selvini tarpeeton, se ehdotetaan
kumottavaksi. Sen sijaan momenttiin ehdotetaan
otettaviksi siinnékset vangin kuulemisesta eh-
donalaista vapauttamista koskevan piitsksenteon
yhteydessi sekd piitosten perustelemisesta. Va-
pauttamista kisiteltiessi on vangille varattava
tilaisuus tulla kuulluksi, ja selostus hinen lausu-
mastaan on liitettdvd ministeridon toimitettaviin
asiakirjoihin. Ehdotettu siinnds vastaa asiallisesti
nykyisen 13 §:n 1 momentin viimeisti lausetta.
Lisiksi ehdotetaan, etti kiclteinen piités on
perusteltava.

16 §. Pykilissi ovat siinndkset ehdonalaisen
vapautensa menettineen uudelleen vapauttami-
sesta sekd jadnnosrangaistuksen vaikutuksesta va-
pauttamisen ajankohtaan.

1 momentti. Momentti koskee ehdonalaisen
vapautensa menettineen panemisesta uudelleen
rangaistuslaitokseen suorittamaan jidnndsrangais-
tustaan. Sdinndksen mukaan ehdonalaisen va-
pautensa menettineen on oltava laitoksessa vii-
hintdin kaksi kuukautta, vaikka jidnnosrangais-
tus olisikin titd lyhyempi.

Yieisperusteluissa esitetyistd syistd mainittu
kahden kuukauden vihimmiisaika ehdotetaan
poistettavaksi. Muilta osin ehdotettu sidnnds
vastaa sisilléltidn voimassa olevaa siinnostd.

2 momentti. Momentissa sdddetdidn yksin-
omaan jidnndsrangaistusta suorittavan vangin
padstimisesti uudelleen chdonalaiscen vapau-
teen. Vapautuminen on mahdollista vangin suo-
ritettua jidnndsrangaistuksestaan vihintiin kol-
me kuukautta. Timi kolmen kuukauden vihim-
miisaika ehdotetaan lyhennettiviksi yhteen kuu-
kauteen. Mikili jiinndsrangaistus olisi titd lyhy-
empi, vanki vapautuist 16 §:n 1 momentin

mubkaisesti koko jidnndsrangaistuksen suoritettu-
aan,

Siinnés kirjoitettaisiin  nykyistid yksinkertai-
semmin. Voimassa olevan lain mutkikas sanonta
tarkoittaa yksinomaan jiinndstangaistusta suorit-
tavaa vankia. Ehdotuksessa timi sanottaisiin suo-
raan. Koska pakollinen ehdonalainen vapautta-
minen kumottaisiin, sana “’harkinnanvaraiseen’’
poistettaisiin tisti momentista. ''Kirsiminen’’
muutettaisiin nykykielen mukaisesti '’suorittami-
seksi’’.

3 momentti. Momentin ensimmiisessi virk-
keessi siidetdidn siitd, milloin jidnndsrangaistuk-
sen lisiksi muurta vilittdmisti tuomittua vankeus-
rangaistusta suorittava padstetiin ehdonalaiseen
vapauteen. Nykyisen sdinnoksen mukaan tillais-
ta vankia ei voida piistid uudelleen hatkinnan-
varaiseen ehdonalaiseen vapauteen, ennen kuin
hin on suorittanut yhteenlaskettua rangaistusta
ajan, joka vastaa 13 §:n 1 momentissa siddettyd
osaa muusta rangaistuksesta, kuitenkin vihintiin
kuusi kuukautta. Mainittu kuuden kuukauden
vihimmiisaika ehdotetaan lyhennettiviksi siten,
ettd vanki voitaisiin pidstid ehdonalaiseen vapau-
teen, kun hin on suorittanut rangaistuksestaan
13 §:n 1 momentissa tarkoitetun miiriosan uu-
desta rangaistuksesta seki sen lisiksi yhden kuu-
kauden.

Momentin ensimmiisen vitkkeen sanat *’vilit-
tdmist tuomittua’’ ehdotetaan tarpeettomina
poistettaviksi. Samoin ehdotetaan kumottaviksi
ensimmiisen vitkkeen maininta harkinnanvarai-
sesta echdonalaisesta vapauttamisesta ja toisen
vitkkeen sidinndkset pakollisesta ehdonalaisesta
vapauttamisesta yhdenmukaisesti 13 §:n 3 mo-
mentin siinnosten kanssa. Momentin kitjoitusta-
pa muutettaisiin yhdenmukaiseksi 2 momentin
ehdotetun kirjoitustavan kanssa.

Nykyinen 4 momentti sisiltid siinnokset eh-
donalaista vapauttamista koskevasta piitoksen-
teosta ja johtokunnan piditdksen aliscamisesta
oikeusministerion ratkaistavaksi. Koska asiasta
ehdotetaan otettaviksi siinnokset 13 §:n 3 ja 4
momenttiin, ehdotetaan momentti tarpeettoma-
na kumottavaksi. Ehdonalaisesta vapauttamisesta
pditetiin samassa jirjestyksessi riippumatta siitd,
onko tuomitulla suoritettavanaan pelkki jainnos-
rangaistus vai sen lisiksi muu rangaistus.

17 &n 2 momentti. Koeatka on lainkohdan
mukaan ehdonalaiseen vapauteen pidstettiessi
jiljelld oleva rangaistusaika, kuitenkin enintiin
kolme vuotta. Titi aikaa voidaan kiytosrikko-
muksen perusteella pidentdd enintilin kahdella
vuodella. Koeajalle ehdotetaan siddettiviksi eri-
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tyinen vihimmdispituus, joka olisi kolme kuu-
kautta. Koeajan enimmiispituus ehdotetaan py-
sytettiiviksi ennallaan.

Nykyisen lain kdyttimin sanonnan ’'vapaaksi
pidstettiessi rangaistuksesta jiljelld oleva aika’
sijasta kéytettdisiin sanontaa ''jiinnosrangaistuk-
sen pituinen’’. Jdinngsrangaistus on midritelty
16 §:n 1 momentissa vapaaksi piistettdessi ran-
gaistuksesta jiljelld olevaksi ajaksi.

2. Tarkemmat sdidnndkset ja mdi-
riykset

Ehdonalaista vapauttamista koskevan piitds-
vallan siirtdiminen nykyisti useammin vankiloi-
den johtokunnille edellyttii, ectd oikeusministe-
rid antaa ohjeet niisti perusteista, joiden vuoksi
vapauttamista lykdtddn lain sddtimien miiri-
osien tultua suoritetuiksi. Ohjeet annettaisiin
samanaikaisesti ehdotettujen lainmuutosten voi-
maantulon kanssa. Siksi ehdotetaan, etti lain
tiytintoonpanon edellyttimiin  toimenpiteisiin
saataisiin ryhtyi jo ennen lain voimaantuloa.

3. Voimaantulo

Jotta ehdonalaista vapautumista koskevat oi-
keusministerién ohjeet ehdittiisiin laatia ennen
lain voimaantuloa, laki saatettaisiin voimaan
noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun eduskun-
ta on sen hyviksynyt.

Rangaistuksen  tdytintbonpanoa  koskevien
sainndsten muutoksiin ei sovelleta niin kutsuttua
lievemmin lain periaatetta. Kuitenkin tiytin-
todnpanossa tehdiin hallintopiitsksid tai niihin

rinnastuvia ratkaisuja. Ne synnyttivic vangille
oikeuksia, joita tavallisessa sidtdmisjitjestyksessi
siddetylld lailla ei pitdisi hineltd eviti.

Ehdonalaisen vapautumisen ajankohtaa koske-
va ennakolta tehty ratkaisu on nimenomainen
hallintopiitds. Se oikeuttaa vangin odottamaan
vapautumista péditettynd ajankohtana. Tiytin-
todnpanon alussa lasketaan vangin aikaisin mah-
dollinen vapautumisajankohta. Timi annetaan
vangille tiedoksi. My6s tdmi laskelma kisitetdin
vankien keskuudessa siten, etti se oikeuttaa
odottamaan vapautumista laskettuna ajankohrta-
na, jollei vangista itsestdin johtuvista syisti va-
pautuminen tistd lykkddnny. Siten tavallisella
lailla ei pitiisi siirtdd myShemmiksi ainakaan
pddtettyd, muttei tillaista laskettuakaan tiedoksi
annettua ehdonalaisen vapautumisen ajankohtaa.
Toisaalta on seclvid, ettdi uuden lain, jos se
oikeuttaa aikaisempaan vapautumiseen, pitii
koskea sen voimaan tullessa rangaistuslaitoksessa
rangaistustaan suotittavia vankeja. Kiytinnossi
piddytiin  hyvin samantapaiseen tilanteeseen
kuin miti lievemmin lain periaate merkitsisi.

Selvyyden vuoksi lakiin pitdisi ottaa siinnés
siirtymikautta varten. Laintarkastuskunnan eh-
dotuksen mukaisesti laaditut voimaantulosiin-
ndksen 2 ja 3 momentti toteuttavat periaatetta,
jonka mukaan siirtymikautena tulee sovelletta-
vaksi vangille edullisempi laki.

Lisiksi voimaantulosiinnéksessi mainittaisiin
selvyyden vuoksi, etti ehdotettu koeajan vihim-
miispituus ei koske ennen lain voimaantuloa
alkaneita koeaikoja.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

rangaistusten tiytintdonpanosta annetun asetuksen 2 luvun muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisestt muutetaan rangaistusten tédytintonpanosta 19 piivini joulu-
kuuta 1889 annetun asetuksen 2 luvun 13 ja 16 § seki 17 §:n 2 momentdi,
sellaisina kuin ne ovat, 13 § muutettuna 1 piivini huhtikuuta 1966, 10 piivini joulukuuta 1971 ja

31 piivind joulukuuta 1975 annetuilla lacilla (203/66, 840/71 ja 1036/75),

16 § muutettuna

kahdella ensiksi mainitulla lailla sekd 17 §:n 2 momentti viimeksi mainitussa laissa, niin kuuluviksi:

2 luku

Yleisii siinndksid vankeustrangaistuksesta ja
sakon muuntorangaistuksesta

13 §

Miirdajakst vankeusrangaistukseen tuomittu
voidaan pidstid ehdonalaiseen vapauteen, kun
hin on suorittanut rangaistuksestaan, tuomio-
istuimen rikoslain 3 luvun 11 §:n nojalla tekemi
vihennys mukaan luettuna, kaksi kolmannesta
tai, milloin ehdonalaiseen vapauteen piistimi-
seen on erityisid syitd, puolet siiti, kummassakin
tapauksessa kuitenkin vihintddn 14 pdivii.

Harkittaessa kysymystd vangin piidstimisestd
ehdonalaiseen vapauteen on otettava huomioon
hinen rikoksensa laatu ja syyt, hinen aikaisempi
eliminsi ja kidyttdytymisensi rangaistuslaitokses-
sa seki ne olosuhteet, joihin hin vapaaksi piisty-
idn joutuu, sekid selvitys siitd, ettd hinelli on
rehellinen toimeentulo, ja voidaanko mainittujen
seikkojen tai muiden syiden perusteella olettaa
hinen vastaisuudessa elivin nuhteettomasti. Jos
vanki on aikaisemmin piistetty ehdonalaiseen
vapauteen, on lisiksi otettava huomioon ehdona-
laisen vapauden menettimisen syy. Vangin ch-
donalaiseen vapauteen piistimistd koskeva kysy-
mys voidaan ratkaista jo ennakolta ja asettaa
samalla ehdoksi, etti vanki ennen vapauttamista
esittid vankilanjohtajalle hyviksyttdvin selvityk-
sen toimeentulostaan ehdonalaisessa vapaudessa
ja kiyttiytyy rangaistuslaitoksessa moitteettomas-
ti. Samalla voidaan miirdtd muita ehtoja, jotka
vangin on tdytettivi piistikseen ehdonalaiseen
vapauteen.

Ehdonalaiseen vapauteen piidstdmisestd piit-
tdd oikeusministerid tai sen ohjeiden mukaan
vankilan johtokunta. Jos johtokunta on piitti-
nyt, ettei vankia ole piistettivi ehdonalaiseen
vapauteen kuukauden kuluessa siitd, jolloin hi-
net oikeusministerién ohjeiden mukaan voidaan
aikaisintaan pididstdd ehdonalaiseen vapauteen,
pditds on saatettava oikeusministerién ratkaista-

vaksi. Oikeusministerié voi miiriti, ettd johto-
kunnan piitoksessd tarkoitettu asia on saatettava
ministerion ratkaistavaksi muissakin tapauksissa.

Kisitellessisin ehdonalaista vapauttamista kos-
kevaa asiaa johtokunnan on varattava vangille
tilaisuus tulla kuulluksi. Johtokunnan on mi-
nistetiéon toimitettaviin asiakirjoihin liftettdvd
selostus vangin asian kisittelyssi esittdmistd lau-
sumasta. Ehdonalaista vapauttamista koskeva
kielteinen pidtds on perusteltava.

16 §

Ehdonalaisen vapautensa menettinyt on toimi-
tettava vankilaan suorittamaan sitd rangaistusta,
joka oli jiljelld, kun hinet pdistettiin vapaaksi
(fignnisrangaistus).

Vanki, joka suorittaa yksinomaan jiinnosran-
gaistusta, voidaan piistid uudelleen ehdonalai-
seen vapauteen hinen suoritettuaan jiinndstan-
gaistusta vihintiin yhden kuukauden.

Vanki, joka jidnnosrangaistuksen lisiksi suorit-
taa muuta vankeusrangaistusta, voidaan piistii
uudelleen ehdonalaiseen vapauteen hinen suori-
tettuaan yhteenlaskettua rangaistusta ajan, joka
vastaa 13 §:n 1 momentissa sdidettyd osaa maini-
tusta muusta rangaistuksesta, seki sen lisiksi
yhden kuukauden.

Koeaika on jiinndsrangaistuksen pituinen,
kuitenkin vihintdin kolme kuukautta ja enin-
tiin kolme wvuotta. Koeaikaa voidaan 15 §:n
1 momentin nojalla pidentid yhteensi enintiin
kahdella vuodella.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 19

Tétd lakia on sovellettava myds péistettiessi
chdonalaiseen vapauteen vanki, jonka rangaistus-
aika on alkanut ennen lain voimaantuloa. Mikili

pdivini
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vanki aikaisemman lain mukaan voitaisiin piis-
tid aikaisemmin chdonalaiseen vapauteen, on
kuitenkin noudatettava viimeksi mainittua lakia.

Jos 2 momentissa tarkoitetun vangin suoritet-
tavaksi tulee timin lain tultua voimaan hinen jo
suoritettavanaan olevan rangaistuksen kanssa yh-
teenlaskettava jiddnndsrangaistus, sen vaikutus
ehdonalaisen vapautumisen ajankohtaan miiriy-
tyy timin lain mukaan. Tillaisen vangin suori-
tettavaksi timin lain voimassa ollessa tulevan

Helsingissi 6 pdivini matraskuuta 1987

muun vankeusrangaistuksen vaikutus ehdonalai-
seen vapautumiseen miiriytyy soveltamalla lie-
vempiid lakia siten kuin 2 momentissa on sdidet-
ty.
Mitd 17 §:n 2 momentissa on siidetty vihim-
miistd koeajasta, ei ole sovellettava ennen timin
lain voimaantuloa alkaneeseen koeaikaan.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
tdytintdonpanon edellyttimiin toimiin.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Matti Louekoski
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Liize

Laki

rangaistusten tiytintoonpanosta annetun asetuksen 2 luvun muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan rangaistusten tdytintddnpanosta 19 piivini joulu-
kuuta 1889 annetun asetuksen 2 luvun 13 ja 16 § sekd 17 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 13 § muutettuna 1 piivini huhtikuuta 1966, 10 piivini joulukuuta 1971 ja
31 piivini joulukuuta 1975 annetuilla lacilla (203/66, 840/71 ja 1036/75), 16 § muutettuna
kahdella ensiksi mainitulla lailla sekd 17 §:0 2 momentti viimeksi mainitussa laissa, niin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

Ebdotus

2 luku

Yleisid sdinnoksid vankeusrangaistuksesta ja
sakon muuntorangaistuksesta

13 §.

Miirdajaksi  vapausrangaistukscen tuomittu
voidaan pdistdd ehdonalaiseen vapauteen, kun
hin on suorittanut rangaistuksestaan, tuomio-
istuimen tikoslain 3 luvun 11 §:n nojalla tekemi
vihennys mukaan luettuna, kaksi kolmannesta
tai, milloin ehdonalaiseen vapautcen pidstimi-
seen on erityisid syitd, puolet siitd, kummassakin
tapauksessa kuitenkin vihintiin kolme kuukaut-
ta (harkinnanvarainen ehdonalainen
vapaus). Vangin ehdonalaiseen vapauteen
pidstimisestd piddttdd oikeusministerid tai sen
antamien ohjeiden mukaan rangaistuslaitoksen
johtokunta vankia kuultuaan. Retkaisuvaltaa ei
kuitenkaan saa siirtii johtokunnalle, milloin ran-
gaistusatka on kabta vuotta pitempi. Jos johto-
kunta on piictinyt, ettei vankia ole piistettivi
ehdonalaiseen vapauteen, piitos on alistettava
oikeusministerién vahvistettavaksi. Jos ehdonalai-
seen vapauteen pidstimisesti edelld sanotun mu-
kaisesti pdittdd oikeusministerié, tangaistuslai-
toksen johtokunnan on asiaa koskevaan esityk-
seensi tai lausuntoonsa liitettivi selostus vangin
asian kisittelyssd esittimistd lausumasta ja lausu-
man perustelut.

Harkittaessa kysymysti vangin piddstimisestd
1 momentin mukaan ehdonalaiseen vapauteen
on otettava huomioon hinen rikoksensa laatu ja
syyt, vangin aikaisempi elimi ja kiyttdytyminen
rangaistuslaitoksessa sekd ne olosuhteet, joihin
hiin vapaaksi piistydin joutuu, sekid selvitys siiti,
ettd hinelli on rehellinen toimeentulo, ja voi-

13 §

Miirdajaksi vankeusrangaistukseen tuomittu
voidaan pidstid ehdonalaiseen vapauteen, kun
hin on suorittanut rangaistuksestaan, tuomio-
istuimen rikoslain 3 luvun 11 §:n nojalla tekemi
vihennys mukaan luettuna, kaksi kolmannesta
tai, milloin ehdonalaiseen vapauteen piistimi-
seen on erityisid syitd, puolet siitd, kummassakin
tapauksessa kuitenkin vihintdin 14 pgmwia.

(Ks. ehdotuksen 3 ja 4 mom.)

Harkittaessa kysymysti vangin pdistimisesti
ehdonalaiseen vapauteen on otettava huomioon
hinen tikoksensa laatu ja syyt, hénen aikaisempi
eliménsd ja kiyttdytymisensd rangaistuslaitokses-
sa sekd ne olosuhteet, joihin hin vapaaksi piisty-
iin joutuu, sekid selvitys siitd, etti hinelli on
rehellinen toimeentulo, ja voidaanko mainittujen
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Voimassa oleva laki

daanko mainittujen seikkojen tai muiden syiden
perusteclla olettaa hinen vastaisuudessa eldvin
nuhteettomasti. Jos vanki on aikaisemmin piis-
tetty ehdonalaiseen vapauteen szorittamasta tdy-
tantéonpantavana olevaa rangaistusta, on lisiksi
otettava huomioon chdonalaisen vapauden me-
nettimisen syy. Vangin chdonalaiseen vapauteen
pidstimistid koskeva kysymys voidaan ratkaista jo
ennakolta ja asettaa samalla ehdoksi, ettd vanki
ennen vapauttamista esittid vankilanjohtajalle
hyviksyttivin selvityksen toimeentulostaan ch-
donalaisessa vapaudessa ja kiyttiytyy rangaistus-
laitoksessa moitteettomasti. Samalla voidaan
midriti muita ehtoja, jotka vangin on tiytettivi
paistikseen ehdonalaiseen vapauteen.

(Ks. voimassa olevan lain 1 mom.)

Vankilanjohtajan on péistettivi ehdonalaiseen
vapauteen vanki, jonka migriatkaisen vapausran-
gaistuksen tiytintoonpano on kestinyt vihintiin
buusi kunkantta ja jonka rangaistuksesta on kér-
stmattd  ainoastaan kuudesosa (pakollinen
ehdonalainen wvapaus), jollei oikeus-
ministerid, rangaistusiaitoksen jobtokunnan esi-
tyksestd tai jobtokuntaa kuultuaan, ole toisin
midrinnyt tabi vangille 10 §:n nojalla midrityn
kurinpitorangaistuksen téytintoonpano taikka se,
miti 16 §:553 sdidetiin, ole esteeni vapaakst
péistimiselle.

Jos vapausrangaistukset on 1 a §:n mukaan
yhteenlaskettn, midrdytyy vangin ehdonalaiseen

vapauteen piiseminen rangaistusten yhteenlaske-

tun afan mukaan.

16 §.

Jos ehdonalaiseen vapauteen piistetty henkild
julistetaan vapautensa menettineeksi, on hinet
jilleen pantava rangaistuslaitokseen kirsimiin
sitd rangaistusta, joka oli jiljelld silloin, kun
hinet piistettiin vapaaksi (jédnnosrangaistus).
Hinen on kuttenkin oltava rangaistuslaitoksessa
vihintiin kaksi kuukautta.

Milloin ehdonalaiseen vapauteen piistetty on
menettinyt vapautensa kiytostikkomuksen vuok-
si tai sellaisen uuden rikoksen johdosta, josta ei
ole vilittdmisti tuomittu vapausrangaistusta, hi-
net voidaan pdistii uudelleen Alarkinnanvarai-
seen ehdonalaiseen vapauteen hinen kirsittydin
jidnndstangaistusta vihintddn kolme kuukautta.

Jos ehdonalaisen vapautensa menettineen kir-
sittdvind on jidnndsrangaistuksen lisiksi muu

Ebdotus

seikkojen tai muiden syiden perusteella olettaa
hinen vastaisuudessa elivin nuhteettomasti. Jos
vanki on aikaisemmin piistetty ehdonalaiseen
vapauteen, on lisiksi otettava huomioon ehdon-
alaisen vapauden menettimisen syy. Vangin eh-
donalaiseen vapauteen pidstimistid koskeva kysy-
mys voidaan ratkaista jo ennakolta ja asettaa
samalla ehdoksi, ettd vanki ennen vapauttamista
esittdd vankilanjohtajalle hyviksyttivin selvityk-
sen toimeentulostaan ehdonalaisessa vapaudessa
ja kiyttiytyy rangaistuslaitoksessa moitteettomas-
ti. Samalla voidaan miiritd muita ehtoja, jotka
vangin on tdytettivi pidstikseen ehdonalaiseen
vapauteen.

Ebdonalaiseen vapauteen pidstimisestd piit-
13i otkeusministerié tai sem objeiden mukaan
vankilan fohtokunta. Jos jobtokunta on piitti-
nyt, ettei vankia ole pidistettivi ehdonalaiseen
vapauteen kuukauden kuluessa siitd, jolloin hi-
net otkeusministerion ohfeiden mukaan voidaan
atkaisintaan piistii ehdonalaiseen vapauteen,
Dadtss on saatettava otkeusministerion ratkaista-
vaksi. Oikeusministerid voi méiriti, ettd johto-
kunnan piitoksessi tarkottettu asia on saatetiava
ministerion ratkaistavaksi muissakin tapauksissa.

Kisitellessdin ehdonalaista vapauttamista kos-
kevaa asiaa johtokunnan on varattava vangille
tilatsuus tulla kuulluksi. Jobtokunnan on mi-
nisterioon toimitettaviin asiakirioihin litettivi
selostus vangin asian kisittelyssd esittimdistd lau-
sumasta. Ebdonalaista vapauttamista koskeva
kielteinen piitis on perusteltava.

16 §

Ehdonalaisen vapautensa menettinyt on toimi-
tettava vankilaan suorittamaan siti rangaistusta,
joka oli jaljelli, kun hinet piistettiin vapaaksi
(yd@énnisrangaistus).

Vanki, joka suorittas yksinomaan jéinnisran-
gaistusta, voidaan piistid uudelleen ehdonalai-
seen vapauteen hinen sworitettuaan jiinndsran-
gaistusta vihintdin ybden kuukauden.

Vanki, joka jiinnosrangaistuksen lisikst suorit-
taa muuta vankeusrangaistusta, voidaan piistii
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Voimassa oleva laki

vilittdmisti tuomittu vapausrangaistus, hinti ei
voida pidstid uudelleen harkinnanvaraiseen eh-
donalaiseen vapauteen ennen kuin hin on kirsi-
nyt yhteenlaskettua rangaistusta ajan, joka vastaa
13 §:n 1 momentissa siddettyd osaa mainitusta
muusta rangaistuksesta, kuitenkin vihintiin
kuust kuukautta. Pekolliseen ehdonalaiseen va-
panteen hinet voidaazn 13 §:m 3 momentin
mukaan pidstii, kun hinelli on yhteenlasketusta
rangaistuksesta  karsimirtd  endi  kuudesosaa
MUUSIA TANgaistuksesta vastaava aika.

Milloin johtokunta on piittinyt, ettei vankia
ole pdistettivi harkinnanvaraiseen ehdonalaiseen
vapauteen edelli 2 ja 3 momentissa mainitussa
ajassa, padtos on alistettava oikeusministerion
vabvistettavaksi. Jos 3 momentissa tarkoitetun
muun rangaistuksen atka on kahta vuotia pitem-
D1, vangin pdistimisesti harkinnanvaraiseen ebh-
donalaiseen vapauteen paittii otkeusministeris
Johtokunnan esityksesti tai hankittuaan johto-
kunnan lausunnon.

Koeaika on vapaaksi pidstettdessi rangaistuk-
sesta jiljelld oleva aika, kuitenkin enintiin kol-
me vuotta. Koeaikaa voidaan 15 §:n 1 momentin
nojalla pitentiii yhteensi enintiin kahdella vuo-

della.

Ebdotus

uudelleen ehdonalaiseen vapauteen Aénen suori-
tettuaan yhteenlaskettua rangaistusta ajan, joka
vastaa 13 §:n 1 momentissa sdiidettyd osaa maini-
tusta muusta trangaistuksesta, sekd sen [isiksi

yhden kuukanden.

Koeaika on jiinnisrangaistuksen pituinen,
kuitenkin vghintiin kolme kuukautta ja enin-
tiin kolme vuotta. Koeaikaa voidaan 15 §:n
1 momentin nojalla pidentdi yhteensd enintidin
kahdella vuodella.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 19 .

Titd lakia on sovellettava myds pdistettiessd
ehdonalaiseen vapauteen vanki, fonka rangaistus-
aika on alkanut ennen lain voimaantuloa. Mikili
vanki atkaisemman lain mukaan voisaisitn pads-
143 aikaisemmin ehdonalaiseen vapauteen, on
kuitenkin noudatettava viimeksi maintttua lakia.

Jos 2 momentissa tarkoitetun vangin suoritel-
tavaksi tulee timin lain tultua voimaan hinen jo
suoritettavanaan olevan rangaistuksen kanssa yh-
teenlaskettava [iinnisrangaistus, sen vaikutus
ehdonalaisen vapautumisen ajankohtaan mairiy-
tyy timin lain mukaan. Tillaisen vangin suori-
tettavaksi timin lain voimassa ollessa tulevan
muun rangaistuksen vaikutus ehdonalaiseen va-
pautumiseen mddriytyy soveltamalla lievempii
lakia siten kuin 2 momentissa on sdiderty.

Miti 17 §:n 2 momentissa on siidetty vibim-
misti koeajasta, ei ole sovellettava ennen timin
lain voimaantuloa alkaneescen koeaikaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé sen
tiytintoonpanon edellyttimitn toimiin.

Dplving



