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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi panttilainauslaitoksista
sekd laiksi pankkitarkastuslain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on saattaa panttilai-
nausta koskevat sdidnnokset nykyajan vaati-
muksia vastaaviksi.

Panttilainaustoiminnan aloittaminen olisi lu-
vanvaraista. Luvan antaisi valtiovarainministe-
rio, joka myoskin vahvistaisi yhtiojérjestyksen.
Toiminta voisi tapahtua vain osakeyhtidmuo-
toisena. Panttilainauslaitokset tulisivat pankki-
tarkastusviraston valvontaan.

Panttilainaustoiminnan aloittamiseen vaadit-
taisiin osakepdidoma, jonka vihimmaismaérak-
si ehdotetaan miljoonaa markkaa. Panttilai-
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nauslaitokselle saiddettdisiin vakavaraisuusvaa-
timus, joka olisi vdhintddn viisi prosenttia
laitoksen rahalainojen ja niille kertyneiden
korkojen seké panttilainauslaitoksen vastuusi-
toumusten yhteismiaristi.

Pankkitarkastuslain 1 §:ssi olevaan valvot-
tavien luetteloon tulisi sisdllyttdd myos pantti-
lainauslaitokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun eduskunta
on ne hyviksynyt.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Ehdotetun lain keskeisend yhteiskunnallisena
tavoitteena on tarjota yleisdlle mahdollisuus
saada nopeasti ja vaivattomasti irtaimen esi-
neen muodostamaa vakuutta vastaan lyhyt-
aikaista luottoa tétéd tarkoitusta varten perus-
tetuista laitoksista. Yhteiskunnan kannalta on
tarkedtd, ettd panttilainaustoimintaa harjoite-
taan keskitetysti erityislain alaisissa ja julkises-
sa valvonnassa olevissa laitoksissa, joiden vel-
vollisuuksiin kuuluu turvata panttilainaustoi-
minnan pysyminen terveeild pohjalla.

1.2. Keinot

Panttilainaustoiminnan luonne on muuttu-
nut. Panttilainauslaitokset toimivat tdnd paiva-
né lyhytaikaisen luoton antajina samalla kun
toiminnan sosiaalinen piirre on védhentynyt.
Taméan vuoksi olisi luontevinta, ettd kunnilla
olisi mahdollisuus osallistua panttilainaustoi-
mintaan toimialansa puitteissa ainoastaan osa-
keomistuksen kautta. Panttilainaustoiminnan
harjoittamiseen kunnan itsensi toimesta ei ole
endd erityistd tarvetta muun muassa sosiaali-
lainsdddannossdmme tapahtuneesta kehitykses-
t4 johtuen. Vastaavista syistd panttilainaustoi-
minnan kehittimistd ja oman piddoman hank-
kimista vaikeuttava osingon jakamisen pro-
senttimédiridinen ylidraja ehdotetaan poistetta-
vaksi.

Panttilainauslaitoksen yleisten toimintaedel-
Iytysten ja vakavaraisuuden turvaamiseksi lai-
toksen toiminnan alkuvaiheessa sisdltdd ehdo-
tus vaatimuksen vidhintdin miljoonan markan
osakepidomasta. Panttaamista ja pantin myy-
mistd huutokaupalla koskevat sdannokset on
ehdotuksessa pyritty tekemddn mahdollisim-
man joustaviksi. Panttilainauslaitos voisi sijai-
ta myds muualla kuin kaupungissa, jos siihen
on tarvetta.

Panttilainauslaitoksen antamien lainojen va-
kuutena on irtaimen esineen pantti, joka luo-
vutetaan lainansaajalle lainaa takaisin makset-
taessa. Panttilainauslaitoksen tehtdvdni on pi-

tdd huoli siitd, ettd pantti arvioidaan riittdvén
alhaiseksi arvoltaan, jotta lainansaajan jéittdes-
sd lunastamatta pantin siitd saadaan hinta,
jolla voidaan kattaa rahoituskulut, pantin sii-
Iytyskulut ja pantin rahaksimuuttamisesta ai-
heutuvat kulut. Koska panttilainauslaitokset
eiviat ota vastaan talletuksia, ei laitoksella
mydskéddn ole tallettajien tai vakuutuksenotta-
jien kaltaisia velkojia. Panttilainauslaitokset
tultaneen nykyistd yleisemmin mieltiméain
osaksi raha- ja luottolaitosjirjestelmidmme.
Vaikka panttilainauslaitokset muodostavat
varsin pienen osan tidstd jarjestelmésté, ei ole
yleiseltd kannalta merkityksetontd, millainen
on panttilainauslaitoksia kohtaan tunnettu
luottamus. Luottamuksen héiriintyminen voisi
kertaantua laajemmallekin raha- ja luottolai-
tosjarjestelmddmme. Tamin vuoksi panttilai-
nauslaitoksille ehdotetaan sididdettavidksi vaka-
varaisuusvaatimus. Vaatimus luo osaltaan
panttilainaustoiminnalle riittdvdn perustan ja
turvaa toiminnan jatkuvuutta ja sitd kautta
luottamuksen sdilymisté.

Nykyisin panttilainauslaitoksia valvoo erityi-
nen panttilainauslaitosten tarkastaja, jonka
tehtdvdnd on saattaa havaitsemansa epidkohdat
ldgdninhallituksen tietoon toimenpiteitd varten.
Ehdotuksen mukaan panttilainauslaitokset tu-
lisivat pankkitarkastusviraston valvontaan, jol-
le muutenkin yleisesti kuuluu raha- ja luotto-
laitosten valvonta.

Panttilainauslaitoksen ja sen asiakkaan vili-
siin suhteisiin sovellettaisiin kuluttajansuojala-
kia (385/86). Panttilainauslaitosten kilpailuun
sovellettaisiin  yleistd kilpailulainsdddintsa.
Panttilainauslaitoksiin sovellettaisiin myos la-
kia ulkomaalaisten sekd erdiden yhteisdjen oi-
keudesta omistaa ja hallita kiinteitd omaisuut-
ta ja osakkeita (219/39).

2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

2.1. Nykyinen tilanne

2.1.1. Lainsddddinto

Panttilainausliikkeen harjoittamista siinte-
lee ammattimaisen panttilainausliikkeen har-
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joittamisesta 19 pdivanid huhtikuuta 1898 an-
nettu asetus (17/98). Asetus on muuttamatto-
mana voimassa. Tamén lisdksi on samana
pidivana annettu julistus panttilainauslaitosten
silmélldpitdmisestd ja johtosddntd maan pant-
tilainauslaitosten tarkastelijalle. Asetuksen mu-
kaan ammattimaista panttilainausliikettd saa
harjoittaa ainoastaan hyvintekevai tarkoitusta
varten, joko kaupunkikunta tai tarkoitusta
varten perustettu osakeyhtio. Panttilainausliik-
keen voitto on, sen jilkeen kun kiyttokulut ja
vararahastoon menevat maidrit sekd enintddn
kuuden prosentin korko liikepddomalle on vi-
hennetty, kidytettiva lainakoron alentamiseen
tai muuhun lainaehtojen hucjentamiseen. Lii-
kettd lopetettaessa siithen pannun pddoman pa-
lauttamisen jilkeen laitoksen muu omaisuus on
menevi kunnalle samanlaisen laitoksen hyviksi
tai kdytettaviksi muuhun samanlaiseen tarkoi-
tukseen. Sddnnokset ovat tdysin vanhentunei-
ta. Tah4dn on vaikuttanut noin yhdeksin vuosi-
kymmenen aikana tapahtuneen yhteiskunnalli-
sen kehityksen lisdksi ennen kaikkea raha- ja
luottolaitoksia koskevan lainsddddnnén uudis-
tukset, jotka ovat aiheuttaneet muutoksia
muun muassa luottotoiminnassa kaytettdvin
kasitteiston perusrakenteessa, valvonnan kei-
noissa ja vilineissd sekd asiakkaansuojassa.
Saannokset ovat myo6s nykyaikaisen luottolai-
toksen toimintaa ajatellen epitarkoituksenmu-
kaisia.

2.1.2. Lainsddddinté Ruotsissa ja Norjassa

Ruotsissa panttilainaustoiminnan harjoitta-
mista sditelee laki panttilainauslaitoksista (Lag
om pantlanerorelse, 1949/722). Lain mukaan
luvan panttilainaustoiminnan harjoittamiseen
myontdd anomuksesta sen lddnin ld&ninhalli-
tus, missd panttilainaustoimintaa harjoitetaan.
Lupa my6nnetdin midraajaksi, enintdian kym-
meneksi vuodeksi kerrallaan.

Panttilainaustoimintaa voi harjoittaa kunta,
osakeyhtié, taloudellinen yhdistys tai yksityi-
nen henkil$. Panttilainauslaitokset kuuluvat
lddninhallituksen valvontaan. La#ninhallitus
vahvistaa panttilainauslaitoksen lainamaksut ja
antaa tarkemmat méaidriykset pantin hoidosta
ja siilyttamisestd.

Norjassa tuli vuonna 1988 voimaan laki
rahoitustoiminnasta ja rahoituslaitoksista (Lov
om finansieringsvirksomhet og finansinstitus-
joner). Laissa sdddetddn rahoitustoiminnaksi

katsottava toiminta sekd ne yhteisémuodot,
joiden puitteissa rahoitustoimintaa saadaan
harjoittaa. Toiminta on luvanvaraista. Laki
sisdltad sadnndkset myds muun muassa oman
pddoman vahimmaismadrastd, sallituista liike-
toimintamuodoista ja vakavaraisuusvaatimuk-
sesta. Panttilainaustoiminta on Norjassa edelld
mainitun lain alaista. Pankkitarkastusvirasto
valvoo panttilainauslaitosten toimintaa.

2.1.3. Kdaytinto

Panttilainaustoiminnan  merkitys luotto-
markkinoiden osana on markkamaiiraisesti vi-
hdinen. Panttilainauslaitoksia toimi vuoden
1987 lopussa maassamme kolme, Helsingissid
kaksi yhtiota ja Tampereella yksi yhtié. Niistd
annettiin vuonna 1987 lainoja 238 miljoonan
markan arvosta. Panttilainauslaitosten tasei-
den yhteenlaskettu loppusumma oli vuonna
1987 90,3 miljoonaa markkaa. Lainojen keski-
méiridinen suuruus vaihteli huomattavasti eri
yhtididen vililla. Kaikkien lainojen keskimii-
rdinen suuruus oli 906 markkaa. Panttien luku-
mairi oli 262 000 kappaletta. Vuonna 1987 on
Uudenmaan lddninhallitus antanut toimiluvan
panttilainauslaitokselle, joka toimii Lohjalla.

2.2. Asian valmistelu

Esityksen ldhtékohtana on ollut panttilai-
naustoimikunnan mietinté (komiteanmietinté
1972: B 62). Esitys on valmisteltu valtiovarain-
ministerién asettamassa tyéryhmissi, jossa oli
edustajat valtiovarainministeridstid, pankkitar-
kastusvirastosta sekd panttilainauslaitosten
edustaja. Tyoryhmén muistiosta (1987: VM 5)
on pyydetty lausunnot sisdasiainministeriolta,
oikeusministeriolta, kilpailuasiamieheltd ja ku-
luttaja-asiamiehelta.

2.3. Esityksen taloudelliset ja hallinnolliset
vaikutukset

Pankkitarkastusviraston tehtivit ja tyomaa-
rd lisddntyisivdt jossain mairin.

Pankkitarkastuslain 19 §:n mukaan viraston
toiminnasta johtuvien kustannusten peittami-
seksi on sen valvonnassa olevien yhteisdjen
suoritettava valtiovarainministerién madraiama
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maksu. Esitys ei aiheuttaisi valtiolle lisdikustan-
nuksia.

3. Muut lakiehdotukset

Panttilainauslaitoksista annettavan lain voi-
maantulo edellyttdd panttilainauslaitoksia kos-
kevan lisiyksen pankkitarkastuslain 1 §:44n.
Tassd esityksessd on otettu huomioon, ettd
hallitus on 7 paivana lokakuuta 1988 antanut
eduskunnalle esityksen arvopaperimarkkina-

laiksi sekd siihen liittyvdksi lainsdddannoksi
(HE 157/1988 vp.). Esitykseen sisidltyy myos
pankkitarkastuslain 1 §:n muutos.
Panttilainausliikkeen harjoittamiseen on voi-
massa olevan lain mukaan haettava lupa 144-
ninhallitukselta ja lupa on varustettava leimal-
la leimaverolain 4 ja 6 §:n mukaisesti. Koska
valtiovarainministerié  ehdotuksen mukaan
myontdisi luvan panttilainauslaitoksen perus-
tamiseen, olisi médrdys luvan varustamisesta
leimalla otettava leimaverolain 10 §:44n. Tiata
koskeva hallituksen esitys annetaan erikseen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotukset
1.2. Laki panttilainauslaitoksista
1 luku. Yleiset sidnnokset

1 §. Pykildssd médritetddn, mikd on pantti-
lainauslaitos ja mitd panttilainaustoiminnalla
tarkoitetaan. Panttilainauslaitos on panttilai-
naustoimintaa harjoittava osakeyhtio, joka on
saanut siihen toimiluvan valtiovarainministe-
riélta. Panttilainauslaitokselle ja panttilainaus-
toiminnalle asetetut vaatimukset ja rajoitukset
huomioon ottaen on osakeyhtiémuoto yhteiss-
muotona luontevin. Voimassa olevista sdén-
noksistd poiketen panttilainaustoimintaa saa
harjoittaa vain tarkoitusta varten perustettu
osakeyhti6. Panttilainaustoimintaa voi harjoit-
taa muussakin kunnassa kuin kaupungissa.

Panttilainaustoiminnan harjoittamista on lii-
ketoimintana tapahtuva rahalainojen antami-
nen yleisolle irtainta panttia vastaan. Periaat-
teessa pantti voi olla minkilainen irtain esine
tahansa. Kiytinndssd kysymykseen voivat tul-
la vain pienehké6t irtaimet esineet. Irtaimiin
esineisiin luetaan mysés arvopaperit. Lain tar-
koituksena ei ole estdid sitd ilmeisen vahiisti
lainaustoimintaa, missi yksityisten henkildiden
vilisissi suhteissa annetaan vakuudeksi irtain
pantti.

2 §. Panttilainaustoiminnan harjoittaminen
edellyttdéd tiettyd vakavaraisuutta ja julkista
valvontaa. On perusteltua, ettd panttilainaus-
toimintaa liiketoimintana saa harjoittaa vain
panttilainauslaitos. Panttilainaustoiminta on

luvanvaraista siten, kuin lain 4 §:ssi on saidet-
ty. Laki ei kuitenkaan koske sellaista irtainta
panttia vastaan harjoitettavaa lainaustoimin-
taa, josta on sdddetty muualla laissa. Tillaisia
sdannoksid on esimerkiksi lainaustoiminnasta,
jota harjoittaa pankki, luotto-osakeyhtio, hy-
poteekkivhdistys, vakuutusyhtia, avustuskassa,
tyoeldkelaitos tai elikesditis.

3 §. Pykidlan mukaan panttilainauslaitoksen
toimintaa valvoo pankkitarkastusvirasto, jolle
raha- ja luottolaitosten valvonta muutenkin
yleisesti kuuluu. Valvonnasta aiheutuvat kus-
tannukset tulevat panttilainauslaitosten mak-
settaviksi. Kustannusten mairdytymisestd ja
perinnédstd sdiddetddn pankkitarkastuslain 19
§:ssd (405/88) ja pankkitarkastusviraston toi-
minnasta johtuvien kustannusten perimisesti
annetussa asetuksessa (731/88).

2 luku. Perustaminen

4 §. Panttilainaustoiminnan aloittamiseen on
haettava toimilupa valtiovarainministeriolta.
Hakemus voidaan tehdd jo ennen laitoksen
merkitsemistd kaupparekisteriin.

Pykidlan 2 momentin mukaan hakemukseen
on liitettdva panttilainauslaitoksen perustamis-
kirja ja ehdotus ohjesddnnoksi. Valtiovarain-
ministeri¢ voi vaatia my6s muita tarpeelliseksi
katsomiaan lisdselvityksid toimiluvan hakijas-
ta, esimerkiksi toiminnan laajuutta tai rahoi-
tusta koskevia tietoja, taikka johtohenkildiden
virkatodistukset tai muita tietoja naistd henki-
l6ista.
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5 §. Ennen toimilupaa koskevaa ratkaisua
on valtiovarainministerion hankittava pankki-
tarkastusviraston lausunto. Lisdksi ministerion
on hankittava lausunto panttilainauslaitoksen
sijaintipaikkakunnan poliisiviranomaiselta ja
kunnanhallitukselta.

Jos ministerié toteaa laitoksen sijaintipaik-
kakunnan tarpeen mukaiseksi, eikd muuten ole
erityistd syytd luvan epididmiselie, on toimilupa
myonnettava.

6 §. Yhdenmukaisesti muiden rahalaitosten
ulkomaalaisomistusta koskevien sdannosten
kanssa pykildssd sdddetddn, ettd mikili toimi-
luvan hakija on ulkomaalaisten sekid erdiden
yhteis6jen oikeudesta omistaa ja hallita kiin-
tedtd omaisuutta ja osakkeita annetun lain 2
§:ssd (408/82) tarkoitettu yhteisé, toimiluvan
myOntamisestd paittaa valtioneuvosto. Talldin
hakemuksesta on pyydettivd Suomen Pankin
lausunto ja valtioneuvosto liittdd lupaan ylei-
sen edun vuoksi tarpeellisiksi katsomansa eh-
dot. Toimiluvan saaneeseen panttilainauslai-
tokseen sovelietaan edelld mainitun lain sain-
noksii.

7 §. Pykiala sisaltdd sdannoksen panttilai-
nauslaitokselta vaadittavasta yhden miljoonan
markan osakepddomasta, joka on kokonaan
rahassa maksettava ennen kuin panttilainaus-
laitos aloittaa toimintansa. Vihimmiismairi
mahdollistaa, ettd panttilainaustoiminnan
aloittaminen voi tapahtua suhteellisen helposti,
esimerkiksi laitoksen perusinvestointien, kuten
toimitilojen osalta, samalla kun se turvaa yh-
dessd vakavaraisuussddnnésten kanssa laitok-
sen toiminnan jatkuvuutta. Mikéli suunnitellun
panttilainaustoiminnan laajuus ei vaadi niin
suurta osakepddomaa, voi valtiovarainministe-
rid myontii erityisestd syystd poikkeuksen osa-
kepddoman madrasta.

8 §. Pykilidssi luetellaan ne madréaykset, jot-
ka yhti6jdarjestyksessd on osakeyhtitlain edel-
lyttdmien mia#rdysten lisdksi ainakin mainitta-
va. Madrdykset ovat tarpeen, jotta valvontavi-
ranomaisilla on ajan tasalla olevat tiedot myos
ndistd valvonnan toteuttamiseen liittyvistad sei-
koista.

9 §. Koska valtiovarainministerié myontid
panttilainauslaitokselle toimiluvan, on johdon-
mukaista, ettd valtiovarainministeri¢ vahvistaa
my6s panttilainauslaitoksen yhtidjirjestyksen
sekd sen muutokset. Panttilainauslaitoksen yh-
tiojarjestys sekd sen muutokset on vahvistetta-
va, jos ne ovat lain mukaiset eiki ole erityistd
syytd jattaa niitd vahvistamatta.

10 §. Pykalidssd asetetaan panttilainauslai-
tokselle velvollisuus laatia ohjesdant6. Pyki-
lassd madritetddn ohjesddnnon vahimmaéissisil-
t6. Noudatettaviksi tarkoitetuista laina- ja
muista sellaisista ehdoista on luontevampaa
maidriatd ohjesddnnossid kuin yhtidjarjestykses-
sd, joka on panttilainauslaitoksen organisaa-
tion ja padtoksentekosdannét sisdltiva yhteiso-
oikeudellinen asiakirja.

Pykildn 2 momentin mukaan pankkitarkas-
tusvirasto vahvistaa ohjesdéinnén ja sen muu-
tokset. Vahvistaessaan ohjesdinnén pankkitar-
kastusvirasto voi esimerkiksi varmistaa, ettd
lainasta perittdva korko ja muut luottokustan-
nukset ovat kohtuullisia sekd, ettd panttien
vakuutusarvo on riittdvi ja lainansaajan ctuja
turvaava, kuten 31 §:ssd edellytetdan.

11 §. Voimassa oleva panttilainauslaitoksia
koskeva asetus ei sisdlld sivutoimipaikan perus-
tamista koskevaa sddnndstd. Nykyisin toimin-
nassa olevilla panttilainauslaitoksilla on useita-
kin sivukonttoreita ja ndiden kautta tapahtu-
vaa toimintaa voidaan harjoittaa melko itse-
néisesti ja joustavasti, koska sivukonttori esi-
merkiksi pankin sivukonttorin tapaan muodos-
taa asiakkaaseen ndhden oman yksikkonsi.
Timédn vuoksi on tarkoituksenmukaista sisil-
Iyttdd sivutoimipaikkojen perustamista koske-
va sddnnos lakiin. Sivutoimipaikan perustami-
seen on haettava lupa pankkitarkastusvirastol-
ta, joka voi harkita sivutoimipaikan perustami-
sen tarkoituksenmukaisuutta panttilainaustoi-
minnan kehityksen ja paikkakunnan tarpeen
mukaisesti muun muassa mahdollisen sivutoi-
mipaikan sijaintipaikan poliisiviranomaisen ja
kunnanhallituksen lausuntojen perusteella.

12 §. Jotta valvovalla viranomaisella on riit-
taviat ja ajankohtaiset tiedot panttilainauslai-
toksesta on laitoksen, ennen kuin se aloittaa
toimintansa, toimitettava pankkitarkastusvi-
rastolle pykédldssd mainitut asiakirjat ja tiedot.
Jos ilmoitetuissa tiedoissa tapahtuu muutoksia,
on niisti viipymaitta ilmoitettava pankkitarkas-
tusvirastolle. Koska panttilainauslaitoksen osa-
kepddoman korottaminen tai alentaminen taik-
ka vaihtovelkakirjalainan tai optiolainan otta-
minen saattavat vaikuttaa laitoksen vakavarai-
suuteen, tulee ndistdkin seikoista viivytyksettd
lahettdd tieto pankkitarkastusvirastolle.

13 §. Panttilaipauslaitoksen on ilmoitettava
pankkitarkastusvirastolle laitoksen ja sen sivu-
toimipaikan toiminnan aloittamisesta tai lopet-
tamisesta, jotta valvonta voisi tapahtua ajan-
mukaisin tiedoin.
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3 luku. Hallinto ja tilintarkastus

14 §. Pykildn 1 momentin mukaan panttilai-
nauslaitoksen hallituksessa tulee aina olla vi-
hintdd kolme jasentd ja vahintdidn yksi varaja-
sen. Osakeyhtitlain sddnndksistd poiketen hal-
lituksessa tulee olla mainittu m#ira jisenid
silloinkin, kun panttilainauslaitoksen osake-
pddoma on 7 §:n nojalla alle miljoona mark-
kaa.

Pykilin 2 momentin mukaan panttilainaus-
laitoksella tulee aina olla toimitusjohtaja ja
hénelld varamies.

15 §. Pykilad sisdltdd panttilainauslaitoksen
tilintarkastajia koskevat sddnnodkset, jotka
poikkeavat tilintarkastusta koskevista osakeyh-
tidlain sdinndksistd. Ainakin yhden tilintar-
kastajan ja varatilintarkastajan tulee olla Kes-
kuskauppakamarin hyvdksymdi tilintarkastaja
tai tilintarkastusyhteisd. Valtiovarainministerié
voi myontdi poikkeuksen pykéldan 2 momentin
sisdltivistd sadnnoksestd, jonka mukaan pant-
tilainauslaitoksen tilintarkastajan on oltava
Suomessa asuva Suomen kansalainen.

4 luku. Liiketoiminta

16 §. Pykalaan sisdltyvdat sddnnokset siita,
minkilaista toimintaa panttilainauslaitos saa
harjoittaa ja minkélaista omaisuutta se saa
omistaa.

Pykildn 1 momentin mukaan panttilainaus-
laitos saa harjoittaa vain panttilainaustoimin-
taa ja sithen vilittomdisti liittyvd4 toimintaa.
Panttilainaustoimintaan valittomaisti liittyvad
toimintaa on ldhinni huutokauppatoiminta lu-
nastamattomien panttien rahaksimuuttamista
varten.

Pykildn 2 momentissa tarkoitettuja osakkei-
ta, joiden omistaminen voi olla panttilainaus-
laitokselle vilttimitontd, voivat olla esimer-
kiksi puhelin-, 14mp6- ja muun sellaisen yhtei-
s6n osakkeet tai osuudet.

Tarkoituksenmukaisten toimitilojen omista-
minen on panttilainaustoiminnan perusedelly-
tyksid, koska toiminnan tulee olla pitkajinteis-
ta. Niiden kiinteistdjen tai kiinteistdyhteisdjen
osakkuuksien lisdksi laitos saattaa tarvita otta-
miensa lainojen vakuudeksi muitakin kiinteis-
t6ja ja kiinteistOyhteis6jen osakkuuksia. Kiin-
teistdjen omistaminen ei kuitenkaan kuulu
panttilainaustoimintaan. Tdmin vuoksi pykéi-
lin 3 momentissa rajoitetaan panttilainauslai-

toksen oikeus omistaa kiinteist6jd ja kiinteis-
toyhteisGjen osakkeita tai osuuksia yhteensd
enintddn madrdan, joka on kaksikymmenti
prosenttia laitoksen taseen loppusummasta.
Panttilainauslaitoksen kiinteistdomistuksia las-
kettaessa tulee panttilainauslaitoksen omaan
toimintaan kiytettivit kiinteist6t ja kiinteis-
toyhteisGjen osakkeet tai osuvdet laskea mu-
kaan. Pykidlin 2 momentin nojalla sallittua
omistusta ei kuitenkaan lueta tihidn méirdan.

Pankkitarkastusvirasto voi lisdksi erityisestd
syystdi myontdd luvan suurempaan omistus-
madrdin.

17 §. Pykiald sisédltdd sddnnoksen panttilai-

nauslaitoksen velvollisuudesta todeta panttaa-
jan henkilollisyys esinettd pantattaessa. Hol-
houslain (34/1898) siadnndsten nojalla vajaa-
valtaisen oikeustoimikelpoisuus rajoittuu olo-
suhteisiin ndhden tavanomaisiin ja merkityk-
seltddn vihiisiin oikeustoimiin. Alaikiiselld it-
selldan eikd edes hidnen holhoojallaan ole
yleensd oikeutta ottaa lainaa holhottavalle eika
siten ole myo6skdidn perusteltua antaa hinelle
oikeutta antaa omaisuutta pantiksi. Tdaméin
vuoksi panttilainauslaitokselta kielletd4dn pan-
tin vastaanottaminen kun kysymyksessi on alle
18-vuotias henkils.
- Lisdksi pykilidssd sdidetddn, ettd panttilai-
nauslaitoksen tulee kieltdytyd ottamasta vas-
taan pantattavaksi tarkoitettua esinettd, jos on
syytd epdilld panttaajan oikeutta esineeseen.

18 §. Kaytiannossd panttikuitti asetetaan
padsdintoisesti haltijalle. Pykilin 1 momentti
sisdltda tastd sdidnnoksen. Lainansaajalle on
aina annettava panttikuitti, jonka sisillosta on
sddnnos 19 §:ssi.

Pykéldan 2 momentin mukaan saadaan pant-
tikuittiin kuitenkin ottaa merkintd, ettd kuitti
saadaan siirtdd vain nimetylle henkilélle.

19 §. Pykildn 1 momentti sisdltdd sdinnok-
sen niisté tiedoista, jotka on merkittivi pantti-
kuittiin 18 §:n 2 momentissa tarkoitetun mah-
dollisen merkinnédn lisdksi.

Pykildn 2 momentissa sdddetyn rekisterinpi-
tovelvollisuuden tarkoituksena on varmentaa
panttaajan suojaa seki helpottaa panttilainaus-
laitoksen toimintaa esimerkiksi panttia lunas-
tettaessa.

20 §. Saannds, jonka mukaan panttilainaus-
laitos ei saa etukiteen perid korkoa eikd muita-
kaan luottokustannuksia, on asiasisilléltdin
sama kuin voimassaolevassa asetuksessa.

21 §. Pykdlin 1 momentti sisaltdid maari-
ajan rahalainan erdiantymisestd sekd sddnnok-
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sen oikeudesta lunastaa pantti ennen lainan
erdantymisti. Ndmi sddnnokset vastaavat voi-
massaolevaa asetusta.

Pykilin 2 momentti sisdltdd sadnndksen lai-
nan uudistamisesta. Jos panttikuitin haltija ei
voi lunastaa esinetti méiirdaikana, mutta ei
kuitenkaan halua p#dstdd panttia huutokaup-
paan, on uudistamismenettely mahdollinen
maksamalla korko ja muut sovitut luottokus-
tannukset. Uudistaminen edellyttda panttilai-
nauslaitoksen ja panttikuitin haltijan vilisti
sopimusta.

22 §. Kun panttikuitin haltija tulee lunasta-
maan panttia, vaaditaan, ettd hidn todistaa
henkilollisyytensa.

23 §. Panttilainaustoiminnan luonne ja pant-

taustapahtumien lukum#ira huomioon ottaen

ei kauppakaaren 10 luvun 2 §:44 sovelleta
panttilainauslaitoksen hallussa olevan pantin
myyntiin.

Panttilainauslaitoksen ei padsdantoisesti tar-
vitse ilmoittaa lainansaajalle rahalainan erdin-
tymisestd tai pantin myymisestd. Jos kuitenkin
pantiksi on annettu osakkeita, jotka oikeutta-
vat hallitsemaan huoneistoa, jota on yksin-
omaan tai padasiallisesti tarkoitettu kaytetté-
vdksi lainansaajan kotina, on rahalainan
erdintymisen jidlkeen lainansaajalle erdédntymi-
sestd ilmoitettava. Siitd, miten ilmoitus on
tehtdavid, on sdannos 35 §:ssi.

24 §. Pykildssd on médritelty pantin rahak-
simuuttomenetelmi, jollei panttia ole médra-
pdivdin mennessd lunastettu. Pantti on myyta-
va julkisella huutokaupalla. Huutokaupan ei
tarvitsisi tapahtua laitoksen kotipaikkakunnal-
la, kuten nykyisen asetuksen mukaan on laita.

Pykilin 2 momentti sisdltdd poikkeuksen
pakollisesta pantin myyntiajasta neljin kuu-
kauden kuluessa lainan eridpdivisti muun mu-
assa siind tapauksessa, ettd pantin myyminen
esimerkiksi tiettyni vuodenaikana olisi epéita-
loudellista. Panttaajan edun mukaista kuiten-
kin on, ettei panttilainauslaitos pidd panttia
myymittomani madradmaitonta aikaa. Tamén
vuoksi pantti on myytdvd vuoden kuluessa
lainan erédpéivasti.

Pykidldn 3 momentissa sdddetddn pantin lu-
nastamismahdollisuudesta ennen pantin myyn-
tid.

25 §. Pykilin mukaan lunastamattomat
kulta- ja hopeaesineet on myytdvd vihintdédn
niiden metailiarvosta, jos metalliarvo voidaan
saada selville.

26 §. Pykila koskee lunastamattomien arvo-
papereiden myymistid. Arvopaperien panttaus-
toiminta on huomattavasti lisddntynyt. Tdman
vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettid panttilai-
nauslaitoksen kautta myyntiin tulevat lainkoh-
dassa tarkoitetut arvopaperit saadaan myydi
porssin tai arvopaperinvilittdjan valitykselld,
esimerkiksi OTC-markkinoilla.

Porssiosakkeita huutokaupalla myytdessd ei
niitd pykaldn 2 momentin mukaan saa myyda
alle myyntié lahinni edeltdneen ostonoteerauk-
sen.

27 §. Lainansaaja saa itselleen sen ylijad-
min, mikd panttia myytdessd syntyy. Pykaild
sisdltdd kuitenkin poikkeuksen tidstd pAdsdin-
nostd. Ylijadma menetetddn panttilainauslai-
tokselle, ellei sitd vaadita vuoden kuluessa
myyntipdivasta.

28 §. Pykdila sisdltda kadonneen panttikuitin
kuolettamista. koskevan sddnndksen.

Kuolettamismenettelyd on yksinkertaistettu
nykyiseen kuolettamismenettelyyn verrattuna.
Lainansaajan tai sen, jolle panttikuitti on siir-
tynyt, on oikeutensa turvaamiseksi ilmoitettava
panttikuitin katoamisesta panttilainauslaitok-
selle, joka merkitsee kuitin kadonneitten kuit-
tien luetteloon. Téstd luettelosta saa tietoja se,
joka esittda todistettavasti henkil6llisyytensa.

Panttaajan oikeussuojan kannaita on tar-
peen menettely, jonka mukaan pantin antajalle
on vilittomasti ilmoitettava panttikuitin katoa-
misesta, jos panttikuitin kadonneeksi ilmoitta-
nut on muu henkild. Siitd, miten ilmoitus on
tehtdva, on sddnnos 35 §:ssi.

29 §. Pykala sisiltad sddnnokset panttikuitin
katoamisilmoituksen tekijdn oikeudesta lunas-
taa pantti.

Jos lainansaaja on ilmoittanut panttikuitin
kadonneeksi, hdn on oikeutettu lunastamaan
pantin kuukauden kuluttua kadonneitten kuit-
tien luetteloon merkitsemisestd. Jos lainansaa-
ja ilmoittaa kuitin kadonneeksi vasta erdpdivin
jilkeen, on hidn kuitenkin oikeutettu lunasta-
maan pantin viimeistiddn kahden kuukauden
kuluttua erdpdivista.

Jos panttikuitin kadonneeksi ilmoittanut on
muu kuin lainansaaja, hdn on oikeutettu lunas-
tamaan pantin kahden kuukauden kuluttua
lainan erdpidivistd. Jos 28 §:n 3 momentissa
tarkoitettu ilmoitus on tehty erdpiivin jilkeen,
on panttikuitin kadonneeksi ilmoittanut oikeu-
tettu lunastamaan pantin kahden kuukauden
kuluttua siitd, kun lainansaajalle on katoami-
sesta ilmoitettu.
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Jos useampi henkil6 vaatii oikeutta panttiin,
ei panttia tule luovuttaa katoamisilmoituksen
tekijalle. Panttilainauslaitoksen tulisi ohjata
panttia vaativat ratkaisemaan kysymys parem-
masta oikeudesta panttiin, tai jos se on ehditty
myyd4, ylijaidmiin, tuomioistuimessa.

30 §. Pykild sisdltad sddanndkset, joiden tar-
koituksena on ehkiistd varastettujen tavaroi-
den panttausta. Pykild velvoittaa panttilai-
nauslaitoksen ilmoittamaan poliisille, jos on
perusteltua syytd epdilld pantattavaksi tarkoi-
tettu esine varastetuksi tai, ettd panttaaja on
muuten luvattomasti saanut esineen haltuunsa.

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd pantti-
kuitin haltija tai panttikuitin kadonneeksi il-
moittanut henkilé vilpillisesti ilman laillista
oikeutta vaatii saada lunastaa pantin, ei pant-
tia tule luovuttaa, vaan asiasta on valittomasti
ilmoitettava poliisille.

Pykaildsséd tarkoitettu perusteltu syy voi olla
esimerkiksi silloin, jos poliisiviranomainen on
aiemmin tiedustellut, onko panttia tarjoava
henkilé panttilainauslaitoksen asiakas tai, jos
panttilainauslaitos poliisilta tai muutoin on
saanut tietda sellaisen esineen varastetuksi,
jonka tuntomerkit sopivat pantattavaksi tar-
koitettuun esineeseen.

31 §. Pykald koskee panttien vakuuttamista
vahingon varalta. Lainansaajan edun wvuoksi
on tarpeellista, ettd pantatut esineet ovat riitté-
vasti vakuutetut. Pankkitarkastusviraston on
10 §:n nojalla vahvistettava, milla tavoin pantit
vakuutetaan. Vakuutus on otettava ainakin
tulipalon ja vesivahinkojen sekid varkauden ja
murron varalta.

5 luku. Vakavaraisuus

32 §. Pykildssd on panttilainauslaitokselle
asetettu velvollisuus ylldpitdd vihintadn siddde-
tyn suuruista omaa pddomaa, jonka riittivyys
méadritetdan laitoksen antolainauksen ja sen
oman pddoman suhteesta. Panttilainauslaitok-
sen oman piddoman tulee olla viisi prosenttia
panttilainauslaitoksen rahalainojen ja niille
kertyneiden korkojen sekid panttilainauslaitok-
sen vastuusitoumusten yhteismaaristid. Laino-
jen yhteismaidristid saadaan vihentdi laitoksen
kassa ja saatavat pankeilta.

Pankkitarkastusvirasto voi laitoksen hake-
muksesta antaa maardajaksi luvan edelld sano-
tun vakavaraisuussuhteen alentamiseen.

Puolet panttilainauslaitoksen tekemisti luot-

2 370569S

totappiovarauksista voidaan rinnastaa laitok-
sen omaan pdidomaan.

6 luku. Erindiset sddnnokset

33 §. Panttilainaustoimintaa saa harjoittaa
vain osakeyhti6. Tamin vuoksi panttilainaus-
laitokseen sovelletaan osakeyhtidistd annettua
lainsaddanto4, jos panttilainauslaitoksia kos-
kevassa erityislaissa ei toisin ole saddetty.

Koska panttilainauslaitoksen liiketoimintaan
nimenomaan kuuluu rahalainojen antaminen,
ei osakeyhti6lain 12 luvun 7 §:n kielto antaa
rahalainaa osakkeenomistajalle, hallituksen tai
hallintoneuvoston jésenelle tahi toimitusjohta-
jalle sekd heidan omaisilleen ole perusteltavis-
sa. Osakeyhtitlain 2 luvun 1 §:n 2 momentissa
ja 8 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua
yhtién perustajan, toimitusjohtajan ja hallituk-
sen jasenen kansalaisuutta koskevaa poikkeus-
lupaa kisittelee kauppa- ja teollisuusministe-
rién sijasta valtiovarainministerio.

34 §. Panttilainauslaitoksia koskevassa laissa
maédritetddn panttilainauslaitosten toimiala,
niiden osakepddoma ja vakavaraisuudelle ase-
tettavat vahimmaisvaatimukset ja ne saatetaan
julkiseen valvontaan. Tdmén vuoksi on tarkoi-
tuksenmukaista velvoittaa kaikki panttilainaus-
laitokset toiminimessddn osoittamaan toimin-
tansa luonne toiminimeen liitettdvin tunnuk-
sen avulla.

Sanan pantti varaaminen panttilainauslaitos-
ten yksinoikeudeksi ei kuitenkaan ole perus-
teltua, koska silli saattaa olla luontevia kiyt-
toyhteyksid myods muihin aloihin. Toiminimen
harhaanjohtavuudesta on sddnnoksiid toimini-
milaissa (128/79).

35 §. Lain 23 §:n 2 momentissa ja 28 §:n 3
momentissa on sddnnoksid panttilainauslaitok-
sen ilmoittamisvelvollisuudesta lainansaajalle.
Tassd pykédldssd on sddnnos siitd, milloin il-
moitusvelvollisuus katsotaan tidytetyksi.

IImoitusvelvollisuus katsotaan tédytetyksi sil-
loin, kun ilmoitus on kirjatussa kirjeess# lihe-
tetty osoitteeseen, jonka lainansaaja on anta-
nut tai jonka panttilainauslaitos muuten tun-
tee. Pykdldn soveltamisen kannalta ei ole mer-
kitystad silld, onko lainansaaja tosiasiassa saa-
nut ilmoituksen. Jos lainansaaja on esimerkiksi
erehdyksessd antanut virheellisen osoitteen,
panttilainauslaitos on tayttinyt ilmoitusvelvol-
lisuutensa ldhettdessddn ilmoituksen tédhin
osoitteeseen edellyttien, ettei panttilainauslai-
tos tunne oikeata osoitetta.
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Estettd ei ole sille, ettd panttilainauslaitos
osoittaa antaneensa ilmoituksen jollakin muul-
la tavalla, esimerkiksi haastemiehen vélityksel-
14 tai saantitodistusmenettelyd kiyttden.

36 §. Pykila sisdltdd sidnndksen salassapito-
velvollisuudesta. Lainkohta sisdltdd saman pe-
riaatteen kuin muissa raha- ja luottolaitoksia
koskevissa lacissa olevat salassapitosddnnok-
set. Salassapitovelvollisuus koskee panttilai-
naustoiminnan yhteydessid saatuja tietoja. Sa-
lassapitovelvollisuus sidilyy myo6s sen jilkeen,
kun asiakassuhde tai sddnnoksessd mainitun
henkilén suhde panttilainauslaitokseen on la-
kannut.

Pykidlin 2 momentissa on sdddetty poik-
keukset salassapitovelvollisuudesta. Momentis-
sa annetaan panttilainauslaitokselle oikeus tie-
tojen antamiseen salassapitovelvollisuuden
alaisista seikoista. Lainkohtaa sovellettaessa on
otettava huomioon, ettd vaitiolo saattaa edis-
td4 rikoksen tai muun lainvastaisen menettelyn
tapahtumista tai vaikeuttaa sen selvittdmista.
Samoin on otettava huomioon lainsdddiants,
jossa viranomaisille on annettu oikeus laissa
yksiloityjen tietojen saantiin.

37 §. Pykaéla sisaltdad yleistda kuluttajansuojaa
tiydentdvdn panttilainauslaitoksen asiakasta
suojaavan sadnnoksen.

Pykilan nojalla valvontaviranomainen voi
varmistua panttilainauslaitoksen vakiosopi-
muksissa kiytettavdn ehtoja, joiden voidaan
katsoa olevan kohtuullisia. Jos pankkitarkas-
tusvirasto havaitsee kohtuuttoman ehdon, val-
tiovarainministeri6 voi pankkitarkastusviras-
ton ehdotuksesta kieltdd ehdon kéyton.

38-—43 §. Pykilat sisaltdvat vahingonkor-
vaus- ja rangaistussadnnokset sekd uhkasakko-
sdannoksen.

Pykaili 38 sisdltad vahingonkorvaussdannok-
sen siltd osin kuin on kyse panttilainauslaitok-
sesta annettujen sidnndsten tai maidridysten
rikkomisesta. Pykidld 39 sisdltdd viittauksen
vahingonkorvauslakiin ~ vahingonkorvauksen
sovittelun ja korvausvastuun osalta.

Pykalat 40—42 siséltavit rangaistussddnnok-
set sekd sddnnoksen syytteennosto-oikeudesta.

Lakiehdotuksen 43 §:n mukaan pankkitar-
kastusvirasto voi velvoittaa panttilainauslaitok-

sen uhkasakolla tdyttaméidn velvollisuutensa,
jos panttilainauslaitos ei toiminnassaan ole
noudattanut panttilainauslaitoksia koskevia
sdannoksid tai madrayksia. Uhkasakon tuomit-
see maksettavaksi lddninhallitus.

44 §. Pykilian mukaan voidaan tarkempia
saannoksid lain tdytdntéOnpanosta antaa ase-
tuksella.

45 §. Lainkohta sisidltid saiannokset voi-
maantulosta ja voimassa olevan asetuksen ja
sen nojalla annettujen sdinnoésten ja maidriys-
ten kumoamisesta. Laki koskisi sen voimaan-
tulon jilkeen tehtyjd panttaussopimuksia.

46 §. Pykéld sisdltdd siirtymésddnnoksen.
Maassamme nykyisin olevat nelji panttilai-
naustoimintaa harjoittavaa laitosta ovat kaikki
osakeyhtiomuotoisia. Néiden yhtididen siirty-
minen uuden lain alaisuuteen tulee tapahtua
joustavasti ja esimerkiksi luvanhakumenette-
Iyttd. Yhtididen tulee kuitenkin muuttaa yh-
tigjarjestyksensd ja hakea sille vahvistus valtio-
varainministerioltd kohtuullisen siirtymakau-
den kuluessa, joka on kaksi vuotta lain voi-
maantulosta lukien. Toiminnassa olevan pant-
tilainauslaitoksen on myos tdytettdvd 32 §:ssd
sdddetty vakavaraisuusvaatimus viidessi vuo-
dessa lain voimaantulosta. Tdtd midridaikaa
valtiovarainministeri® voisi erityisesti syystd
pidentdi enintddn kolmella vuodella.

1.2. Pankkitarkastuslaki

1 §. Koska panttilainauslaitokset esityksen
mukaan tulevat pankkitarkastusviraston val-
vontaan, pykildan lisitdidn sana panttilainaus-
laitokset.

2. Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun eduskunta
on ne hyvidksynyt.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakichdotuk-
set:
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Laki

panttilainauslaitoksista

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku
Yleiset sadnnokset

1§

Panttilainauslaitos on panttilainaustoimintaa
varten perustettu osakeyhtié, joka on saanut
sithen toimiluvan.

Panttilainaustoiminnalla tarkoitetaan tdssi
laissa liiketoimintana harjoitettavaa rahalaino-
jen antamista yleisolle irtainta panttia vastaan.

28
Panttilainaustoimintaa saa harjoittaa vain
panttilainauslaitos.
Tata lakia ei sovelleta irtainta panttia vas-
taan harjoitettavaan lainaustoimintaan, josta
on sidddetty muualla laissa.

38§
Panttilainauslaitoksen
pankkitarkastusvirasto.

toimintaa valvoo

2 luku
Perustaminen
4§
Panttilainaustoiminnan harjoittamiseen on

haettava toimilupa valtiovarainministeriolta.
Toimilupa voidaan hakea myos perustettavalle

panttilainauslaitokselle ennen sen merkitsemis-
td kaupparekisteriin.

Hakemukseen on liitettdvd perustamiskirja
ja ehdotus ohjesdannoksi. Valtiovarainministe-
riolld on oikeus vaatia myods muita tarpeellisek-
si katsomiaan selvityksid hakijasta.

5§

Valtiovarainministerién on ennen toimilupa-
asian ratkaisemista hankittava hakemuksesta
pankkitarkastusviraston sekid asianomaisen po-
liisiviranomaisen ja panttilainauslaitoksen si-
jaintikunnan kunnanhallituksen lausunto.

Toimilupa on myonnettivd, jos panttilai-
nauslaitos on sijaintikunnan tarpeen mukainen
eikd muuten ole erityistd syytd luvan epdimi-
selle.

6§

Jos hakija on ulkomaalaisten sekd erdiden
yhteisGjen oikeudesta omistaa ja hallita kiin-
tedtd omaisuutta ja osakkeita annetun lain 2
§:ssd tarkoitettu yhteisd, toimiluvan myonti-
misestd padttad valtioneuvosto. Hakemuksesta
on télléin pyydettdvd Suomen Pankin lausun-
to. Valtioneuvosto liittd4d lupaan yleisen edun
vuoksi tarpeelliseksi katsomansa ehdot.

78
Panttilainauslaitoksen osakepddoman on ol-
tava vihintdin miljoona markkaa, jollei valtio-
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varainministerié erityisestd syysti myonni
poikkeusta.

Osakepddoma on kokonaan rahassa makset-
tava ennen kuin panttilainauslaitos aloittaa

toimintansa.

8§

Panttilainauslaitoksen yhtitjarjestyksessa on
sen lisdksi, mitd osakeyhticlaissa (734/78) on
saddetty, madrattava:

1) miten panttilainauslaitoksen ja sen sivu-
toimipaikkojen hallinto jirjestetdin;

2) hallituksen jasenen, varajdsenen, toimi-
tusjohtajan ja hidnen varamiehensad oikeudesta
kuulua toisen liikeyrityksen hallintoon; seka

3) ketkd ovat oikeutetut kirjoittamaan lai-
toksen toiminimen.

98
Panttilainauslaitoksen yhtiGjdrjestyksen ja
sen muutokset vahvistaa valtiovarainministe-
rio.
Yhtiojdrjestys ja sen muutokset on vahvistet-
tava, jos ne ovat lain mukaiset eiki ole erityis-
td syytd jdttdd niitd vahvistamatta.

10 §

Panttilainauslaitoksella on oltava ohjesdin-
t6, jossa madrdtddn:

1) lainan enimmaéisajat;

2) perusteet lainasta perittdvidn koron ja
muiden luottokustannusten sekid pantin myyn-
tikulujen méiradamiseksi;

3) miten pantit siilytetdin; seké

4) milld tavoin pantit vakuutetaan.

Panttilainauslaitoksen ohjesddnndén ja sen
muutokset vahvistaa pankkitarkastusvirasto.

11 §

Panttilainauslaitoksen sivutoimipaikan pe-
rustamiseen on haettava lupa pankkitarkastus-
virastolta. Hakemukseen on liitettdvad oikeaksi
todistettu jidljennds perustamista koskevasta
hallituksen pidiatoksestd. Pankkitarkastusviras-
ton on ennen lupa-asian ratkaisemista hankit-
tava hakemuksesta asianomaisen poliisivirano-
maisen ja sivutoimipaikan sijaintikunnan kun-
nanhallituksen lausunto.

12 §
Ennen kuin panttilainauslaitos aloittaa toi-
mintansa, laitoksen on toimitettava pankkitar-
kastusvirastolle:

1) tiydellinen ote rekisteriviranomaisen suo-
rittamasta laitoksen rekistersinnisté;

2) laitoksen yhtiGjirjestys ja ohjesdinto;

3) oikeaksi todistetut jaljennokset yhtiojar-
jestyksen ja ohjesddnnon vahvistamista koske-
vista valtiovarainministerion ja pankkitarkas-
tusviraston paiatoksisti; seki

4) hallituksen jdsenten ja varajdsenten, toi-
mitusjohtajan ja hinen varamiechensid seki ti-
lintarkastajien ja varatilintarkastajien nimet,
kansalaisuus ja kotipaikka.

Jos 1 momentissa mainituissa tiedoissa ta-
pahtuu muutos, on siitid viipymittd ilmoitetta-
va pankkitarkastusvirastolle.

Jos panttilainauslaitos on pédittinyt osake-
padoman korottamisesta tai alentamisesta taik-
ka vaihtovelkakirjalainan tai optiolainan otta-
misesta, laitoksen on viivytyksetta lihetettdva
pankkitarkastusvirastolle oikeaksi todistetut
jdljennokset asiaa koskevista padtoksistd ja ote
rekisteriviranomaisen asiasta tekeméistd mer-
kinnésta.

13 §

Panttilainauslaitoksen ja sen sivutoimipai-
kan toiminnan aloittamisesta ja lopettamisesta
on ilmoitettava pankkitarkastusvirastolle.

3 luku
Hallinto ja tilintarkastus

14 §
Panttilainauslaitoksen hallituksessa on olta-
va vahintddn kolme jdsentd ja vihintdan yksi
varajdsen.
Panttilainauslaitoksella on oltava toimitus-
johtaja ja hinelld varamies.

15 §

Panttilainauslaitoksen yhtidkokouksen on
vuosittain laitoksen hallinnon ja tilien tarkasta-
mista varten valittava védhintdan kaksi tilintar-
kastajaa ja vdhintddn yksi varatilintarkastaja.

Panttilainauslaitoksen tilintarkastajan on ol-
tava Suomessa asuva Suomen kansalainen, jol-
lei valtiovarainministerié myonni poikkeusta.
Tilintarkastajan tulee olla tdysivaltainen ja hi-
nelld on oltava riittdvd laskentatoimen ja ta-
loudellisten asioiden tuntemus. Vihintdan yh-
den tilintarkastajan ja varatilintarkastajan tu-
lee olla Keskuskauppakamarin hyviksymai ti-
lintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso.

Mit4 tissé laissa sdddetdén tilintarkastajasta,
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on vastaavasti sovellettava varatilintarkasta-

jaan.

4 luku
Liiketoiminta

16 §

Panttilainauslaitos saa harjoittaa vain pant-
tilainaustoimintaa ja siihen vilittémaisti liitty-
vd4 toimintaa.

Panttilainauslaitos saa omistaa osakkeita ja
osuuksia vain muissa panttilainauslaitoksissa
sekd yhteisdissd, jotka harjoittavat panttilai-
naustoimintaan vilittomasti liittyvai toimintaa
tai joiden omistaminen on laitokselle muutoin
valttimatonta.

Sen lisidksi, mitd 2 momentissa on sdadetty,
panttilainauslaitos saa omistaa kiinteistdja ja
kiinteistdyhteisdjen osakkeita tai osuuksia yh-
teensd enintidn midiardn, joka on kaksikym-
mentd prosenttia laitoksen taseen loppusum-
masta, jollei pankkitarkastusvirasto myonnd
erityisesti syystd lupaa suurempaan m#drdan.

17 §

Panttilainauslaitos ei saa vastaanottaa pan-
tattavaksi tarkoitettua esinettd, ellei panttaaja
osoita todistettavasti henkil6llisyyttddn ja ole
taysi-ikdinen tai, jos on syytd epdiilld, ettei
panttaajalla ole oikeutta pantata esinetti.

18 §

Lainansaajalle on annettava haltijalle asetet-
tu panttikuitti.

Lainansaajan pyynnéstd voidaan panttikuitti
kirjoittaa hidnen nimelleen ja ottaa sithen mer-
kints, ettd kuitti saadaan siirtda vain nimetylie
henkilolle.

19 §

Panttikuittiin on merkittdva lainan jarjestys-
numero, panttauksen pdivimadrd, lainan erd-
pdivé, lainapiddoma, korko sekd panttauksesta
aiheutuvat luottokustannukset ja muut laina-
ehdot. Lis#ksi kuitissa on oltava pantin laatua
ja lukumiiria sekd tarvittaessa mittaa ja pai-
noa koskevat tiedot.

Panttilainauslaitoksen on pidettdva rekiste-
rid, josta ilmenee 1 momentissa mainitut tie-
dot. Lisdksi rekisteriin on merkittiva lainan-
saajan nimi, kotiosoite ja henkil6tunnus seké,
jos panttikuitti saadaan siirtdd vain nimetylle
henkilslle, merkintd myo6s tasta.

20 §
Panttilainauslaitos ei saa etukiteen perid
korkoa eikd muitakaan luottokustannuksia.

21 §

Panttia vastaan annettu rahalaina ei saa
erddntyd maksettavaksi aikaisemmin kuin nel-
jan  kuukauden kuluttua antamispaivisti.
Panttikuitin haltijalla on oikeus lunastaa pantti
ennen lainan erdantymistd suorittamalla laina-
paddoma, korko ja muut sovitut luottokustan-
nukset.

Panttikuitin haltija voi tehdid sopimuksen
panttilainauslaitoksen kanssa lainan uudistami-
sesta.

22§
Panttilainauslaitos ei saa luovuttaa panttia,
ellei panttikuitin haltija osoita todistettavasti
henkilollisyyttdan.

23 §

Mitd kauppakaaren 10 luvun 2 §:ssi on
sdddetty, ei sovelleta panttilainauslaitoksen
hallussa olevan pantin myymiseen.

Jos pantiksi on annettu osakkeita, jotka
oikeuttavat hallitsemaan huoneistoa, joka on
yksinomaan tai p#dasiallisesti tarkoitettu kay-
tettdviaksi lainansaajan asuntona, on rahalai-
nan erdintymisen jialkeen lainansaajalle ilmoi-
tettava erddntymisestd. Ilmoituksessa on mai-
nittava, ettd jollei lainaa makseta suorittamalla
lainapddoma, korko ja muut sovitut luottokus-
tannukset kahden kuukauden kuluessa ilmoi-
tuksesta, pantti myyddin.

24 §

Jollei panttia viimeistdan lainan erdpdiviani
lunasteta, on panttilainauslaitoksella oikeus
ryhtya pantin myymistd tarkoittaviin toimenpi-
teisiin. Laitoksen on myytidvd pantti julkisella
huutokaupalla.

Panttilainauslaitos ei saa myydid panttia ai-
kaisemmin kuin kahden kuukauden kuluttua
lainan erdpdivastd tai 23 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa ilmoituksen tekemi-
sestd. Panttikuitin haltijan suostumuksetta
pantin saa myydd myShemmin kuin neljin
kuukauden kuluttua lainan erdpidivdstd vain,
jos sithen on kausivaihtelun tai muun pantin
myyntihintaan vaikuttavan syyn johdosta pe-
rusteltua aihetta. Pantti on tdlléinkin myytivi
vuoden kuluessa lainan erdpiivasti.
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Niin kauan kuin pantti on vield myymaétta,
on panttikuitin haltijalla oikeus lunastaa pantti
suorittamalla laitokselle lainapdioma, korko ja
muut sovitut luottokustannukset sekd korvaus
myyntiid tarkoittaviin toimenpiteisiin ryhtymi-
sestd aiheutuneista kuluista. Korkoa ¢i saa
perid enemmalta kuin neljalta kuukaudelta er-
paivista.

25 §
Kulta- ja hopeaesineitd, joiden metalliarvo
helposti voidaan saada selville, ei saa myyda
alle niiden metalliarvon.

26 §

Arvopaperip6rssissd noteeratut arvopaperit
saadaan 24 §:n 1 momentin estimittd myydi
pOrssin vilitykselld. Arvopaperit, joille arvopa-
perinvilittdja sadnnollisesti vahvistaa julkiset
kurssit, saadaan vastaavasti myyd4d arvopape-
rinvilittdjan valityksella.

Myytiessi huutokaupalla panttina olevia ar-
vopaperipOrssissd noteerattuja arvopapereita,
niiti ei saa myydi alle myyntid 1dhinné edelta-
neen ostonoteerauksen.

27 §

Pantin myynnista syntynyt ylijidma on mak-
settava panttikuitin haltijalle, jos hédn esittda
vaatimuksensa tdstd yhden vuoden kuluessa
myyntipdivdstd. Muussa tapauksessa on pantti-
lainauslaitoksella oikeus ylijaamaan.

28 §

Jos panttikuitti on kadonnut, on sen, jolta
kuitti on kadonnut, ilmoitettava valittémaésti
panttilainauslaitokselle katoamisesta ja siitéd
milloin ja miten katoaminen on tapahtunut.

Panttilainauslaitoksen on pidettdvd erityisté
luetteloa kadonneeksi ilmoitetuista panttikui-
teista. Luettelo on esitettdvi sille, joka osoittaa
todistettavasti henkilollisyytens4.

Jos panttikuitin kadonneeksi ilmoittanut on
muu kuin lainansaaja, on lainansaajalle ilmoi-
tettava siitd, etti panttikuitti on ilmoitettu
kadonneeksi.

29 §

Jos lainansaaja on ilmoittanut panttikuitin
kadonneeksi, hin saa lunastaa pantin, jollei
kukaan muu vaadi oikeutta panttiin, kuukau-
den kuluttua 28 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
luetteloon merkitsemisestd, kuitenkin viimeis-

tadn kahden kuukauden kuluttua lainan eri-
paivasti.

Jos panttikuitin kadonneeksi ilmoittanut on
muu kuin lainansaaja, hidn saa lunastaa pantin,
jollei kukaan muu vaadi oikeutta panttiin,
kahden kuukauden kuluttua lainan erdpdivista
tai, jos 28 §:n 3 momentissa tarkoitettu ilmoi-
tus on tehty erdpdivan jilkeen, kahden kuu-
kauden kuluttua ilmoituksen tekemisesti.

30 §

Jos on perusteltua syytd epdill4, ettd pantat-
tavaksi tarkoitettu esine on varastettu tai ettd
panttaaja muuten on luvattomasti saanut esi-
neen haltuunsa, panttilainauslaitoksen on vilit-
tomaisti ilmoitettava tdstid poliisiviranomaiselle.
Samoin on meneteltivd, jos on perusteltua
syytd epdilld, ettd panttikuitin haltija tai 28
§:ssd tarkoitettu panttikuitin kadonneeksi il-
moittanut henkilé vilpillisesti ilman laillista
oikeutta vaatii saada lunastaa pantin.

318§

Panttien tulee olla turvaavasti vakuutetut
vahinkojen varalta.

5 luku
Vakavaraisuus

32 §

Panttilainauslaitoksen oman pdioman on ol-
tava vihintdan viisi prosenttia laitoksen raha-
lainojen ja niille kertyneiden korkojen seki
panttilainauslaitoksen vastuusitoumusten yh-
teismadriastd. Lainojen yhteismidrdsti saa-
daan vihent#i laitoksen kassa ja saatavat pan-
keilta.

Pankkitarkastusvirasto voi panttilainauslai-
toksen hakemuksesta antaa mé#dridajaksi luvan
1 momentissa tarkoitetun suhteen alentami-
seen, ei kuitenkaan kolmea prosenttia pienem-
maksi.

Panttilainauslaitoksen omaan piddomaan
saadaan rinnastaa 1 momentissa tarkoitettua
suhdetta laskettaessa puolet sellaisesta luotto-
tappiovarauksesta, jota voidaan yhtiéjirjestyk-
sen mukaan kayttiid yhtidkokouksen suostu-
muksella vain laitoksen luottotappioiden peit-
tdmiseen.
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6 luku
Erindiset sidinnokset

33 §
Osakeyhtiolain 12 luvun 7 §:n sddnnokset
eivit koske panttilainauslaitosta.
Panttilainauslaitoksen osalta osakeyhtitlain
2 luvun 1 §:n 2 momentissa ja 8 luvun 4 §:n 1
momentissa tarkoitetun luvan antaa valtiova-
rainministerio.

34 §
Panttilainauslaitoksen toiminimessid on olta-
va sana pantti.

35 §

Tamén lain 23 §:n 2 momentissa ja 28 §:n 3
momentissa tarkoitettu ilmoitus katsotaan teh-
dyksi, kun ilmoitus on kirjatussa kirjeessa
lahetetty osoitteeseen, jonka lainansaaja on
antanut tai jonka panttilainauslaitos muuten
tuntee.

36 §

Panttilainauslaitoksen hallituksen jédsen ja
varajédsen, toimitusjohtaja ja hinen varamie-
hensi, sivukonttorin johtaja, tilintarkastaja ja
toimihenkilé on velvollinen pitimiin salassa,
mitd hin on tehtdvissidn saanut tietdd laitok-
sen asiakkaan tai jonkun muun taloudellisesta
asemasta taikka liike- tai ammattisalaisuudes-
ta.

Panttilainauslaitos saa antaa 1 momentissa
tarkoitettuja tietoja ainoastaan syyttdji- ja po-
liisiviranomaiselle rikoksen selvittimiseksi seki
muuten laissa sellaisten tietojen saantiin oikeu-
tetulle viranomaiselle.

37 §

Panttilainauslaitoksen on toimitettava pank-
kitarkastusvirastolle sen méddradmaissd laajuu-
dessa panttilainauslaitoksen ja sen asiakkaan
vilisissd sopimuksissa kaytettdviat lomakkeet.
Jos pankkitarkastusvirasto katsoo, ettd lo-
makkeeseen sisiltyy kohtuuton ehto, valtiova-
rainministerié voi pankkitarkastusviraston esi-
tyksestd kieltdd ehdon kéayton.

38 §
Panttilainauslaitoksen perustaja, hallituksen
jésen ja varajdsen, toimitusjohtaja ja hénen
varamichensi sekd toimihenkilé on velvollinen
korvaamaan vahingon, jonka hidn on toimes-
saan tahallisesti tai tuottamuksesta aiheuttanut

lainansaajalle tai panttikuitin haltijalle taikka
muulle henkildlle rikkomalla tdtd lakia tai
yhtidjirjestystd tai ohjesdantoa.
Panttilainauslaitoksen tilintarkastaja on kor-
vausvelvollinen 1 momentissa sdddettyjen pe-
rusteiden mukaisesti. Hin vastaa myos vahin-
gosta, jonka hinen apulaisensa on tahallisesti
tai tuottamuksellisesti laitokselle aiheuttanut.
Jos tilintarkastajana on tilintarkastusyhteiso,
vastaavat vahingosta yhteisd sekid se, jolla on
padvastuu tilintarkastuksen toimittamisesta.

39 §
Vahingonkorvauksen sovittelusta sekd kor-
vausvastuun jakautumisesta kahden tai useam-
man korvausvelvollisen kesken on voimassa,
mitd vahingonkorvauslain (412/74) 2 ja 6 lu-
vussa on sd#detty.

40 §

Joka:

1) harjoittaa panttilainaustoimintaa tdmin
lain vastaisesti,

2) jattaa tekemittd 30 §:ssd sdddetyn ilmoi-
tuksen tai

3) rikkoo 36 §:ssd sdddettyd salassapitovel-
vollisuutta,

on tuomittava, jollei siiti muualla laissa ole
sdadetty ankarampaa rangaistusta, panttilai-
nausrikoksesta sakkoon tai enintddn kuudeksi
kuukaudeksi vankeuteen.

41 §

Joka:

1) rikkoo 17 tai 20 §:ssd, 21 §:n 1 momentis-
sa, 22 §:ssd, 24 §:n 3 momentissa, 25 §:ssd tai
26 §:n 2 momentissa sdddettyd kieltoa tai

2) jdttdd noudattamatta, mitd 18 tai 19 §:ssé,
23 §:n 2 momentissa, 24 §:n 1 ja 2 momentis-
sa, 27 §:ss4, 28 §:n 2 ja 3 momentissa tai
31 §:ssd on saddetty,

on tuomittava, jollei teko ole vdhiinen tai
siitd ole muualla laissa sdddetty ankarampaa
rangaistusta, panttilainausrikkomuksesta sak-
koon.

Panttilainausrikkomuksesta on tuomittava
myds panttilainauslaitoksen hallituksen jidsen
ja varajédsen, toimitusjohtaja ja hidnen vara-
miehensi tai toimihenkils, joka tahallaan an-
taa viranomaiselle laitosta tai sen asiakasta
koskevan védrdn tai harhaanjohtavan tiedon.
Sama koskee panttilainauslaitoksen tilintarkas-
tajaa, joka tahallaan antaa viirin tiedon taik-
ka jattda tekemittd muistutuksen tai ilmoituk-
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sen havaitsemastaan puutteellisuudesta tai vii-
rinkdytoksesti.

42 §

Milloin rikoksella tai rikkomuksella, josta
tdssd laissa on sdidetty, on loukattu ainoas-
taan yksityistd oikeutta, ei virallinen syyttija
saa tehdi siitd syytettd, ellei asianomistaja ole
ilmoittanut sitd syytteeseen pantavaksi.

43 §

Jos panttilainauslaitos ei ole toiminnassaan
noudattanut titd lakia tai sen nojalla annettuja
madriyksid taikka laitoksen yhtiGjéarjestysta tai
ohjesdantod, pankkitarkastusvirasto voi vel-
voittaa laitoksen uhkasakolla tayttdméin vel-
vollisuutensa.

Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi pantti-
lainauslaitoksen kotipaikan lddninhallitus.

44 §
Tarkempia sddnnoksid tdmin lain tdytin-
to6npanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

45 §

Tdma laki tulee voimaan pdivini

kuuta 198 , ja silld kumotaan ammat-
timaisen panttilainausliikkeen harjoittamisoi-
keudesta 19 pdivdnd huhtikuuta 1898 annettu
asetus. Kumottavia saannoksii sovelletaan kui-
tenkin silloin, kun esine on pantattu ennen
tdméin lain voimaantuloa.
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantéonpanemiseksi tarvittaviin
toimenpiteisiin.

46 §

Tata lakia, lukuunottamatta sen 4-6 §:44,
sovelletaan myds ennen lain voimaantuloa
panttilainausliikkeen harjoittamiseen luvan
saaneeseen panttilainauslaitokseen. Taillaisen
laitoksen on:

1) haettava kahden vuoden kuluessa lain
voimaantulosta vahvistus yhtiGjirjestykselle ja
ohjesdidnnolle; seka

2) tdytettdvd tdmin lain 32 §:ssd sdadetty
vakavaraisuusvaatimus viiden vuoden kuluessa
lain voimaantulosta, jollei valtiovarainministe-
rid erityisestd syystd myOnnid médrdajaksi,
enintddn kuitenkin kolmeksi vuodeksi, piden-
nystd médrdaikaan.
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Laki

pankkitarkastuslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti muutetaan 29 pdivini elokuuta 1969 annetun pankkitarkas-

tuslain 1 §, sellaisena kuin se on paivani

kuuluvaksi:

18 - :

Liikepankkien, sddstépankkien, osuuspank-
kien, Kkiinnitysluottopankkien, = Postipankki
Oy:n, hypoteekkiyhdistysten, luotto-osakeyh-
tididen, rahastoyhtididen, arvopaperinvilitys-
liikkeiden, arvopaperipOrssien, arvopaperi-
markkinalain (/) 3 luvun 13 §:ssd tarkoi-
tettua sopimusmarkkinatoimintaa tai muuta
julkista kaupankdyntid arvopapereilla harjoit-
tavien arvopaperinvilittdjien yhteisdiden, op-

Helsingissa 25 pdivani niarraskhﬁta 1988

kuuta 198 annetussa laissa (/) ndin

. tioyhteiséiden, johdannaismarkkinoilla toimi-

vien vélittdjien ja markkinatakaajien, mekla-
reiden, panttilainauslaitosten, pankkien va-
kuusrahastojen ja ulkomaisten luottolaitosten
edustustojen toiminnan valvontaa varten on
valtiovarainministerion alainen pankkitarkas-
tusvirasto. ~

Tami laki tulee voimaan
kuuta 198 .

paivani

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

3 3705695

Ministeri Ulla Puolanne
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Liite

Laki

pankkitarkastuslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti muutetaan 29 péivini elokuuta 1969 annetun pankkitarkas-

tuslain 1 §, sellaisena kuin se on  pdivini

kuuluvaksi: |

Voimassa oleva laki

1§

Liikepankkien, sédédstopankkien, osuuspank-
kien, kiinnitysluottopankkien, Postipankki
Oy:n, hypoteekkiyhdistysten, luotto-osakeyh-
tididen, rahastoyhtitiden, arvopaperinvilitys-
liikkkeiden, arvopaperiporssien, arvopaperi-
markkinalain (/) 3 luvun 13 §:ssé tarkoi-
tettua sopimusmarkkinatoimintaa tai muuta
julkista kaupankiyntid arvopapereilla harjoit-
tavien arvopaperinvilittdjien yhteisdiden, op-
tioyhteisdiden, johdannaismarkkinoilla toimi-
vien vélittdjien ja markkinatakaajien, mekla-
reiden, pankkien vakuusrahastojen ja ulko-
maisten luottolaitosten edustustojen toiminnan
valvontaa varten on valtiovarainministerion
alainen pankkitarkastusvirasto.

kuuta 198 annetussa laissa ( / ) ndin

Ehdotus
1§

Liikepankkien, sidistopankkien, osuuspank-
kien, kiinnitysluottopankkien, Postipankki
Oy:n, hypoteekkiyhdistysten, luotto-osakeyh-
tididen, rahastoyhtididen, arvopaperinvilitys-
lilkkkeiden, arvopaperiporssien, arvopaperi-
markkinalain (/) 3 luvun 13 §:ssi tarkoi-
tettua sopimusmarkkinatoimintaa tai muuta
julkista kaupankdyntia arvopapereilla harjoit-
tavien arvopaperinvilittijien yhteisdiden, op-
tioyhteisdiden, johdannaismarkkinoilla toimi-
vien vilittdjien ja markkinatakaajien, mekla-
reiden, panttilainausiaitosten, pankkien va-
kuusrahastojen ja ulkomaisten luottolaitosten
edustustojen toiminnan valvontaa varten on
valtiovarainministerién alainen pankkitarkas-
tusvirasto.
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