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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi torjunta-ainelain 5 a ja
5 b §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotuksen mukaan vesakontorjunta-aineen
levittiminen ilma-aluksesta on ilman asian-
omaisen kunnan lupaa kielletty. Maanomista-
jan hakemuksesta kunta voi piirimetsilauta-
kuntaa ja liininhallitusta kuultuaan myontid
luvan hakemuksessa esitetylle alueelle tai sen
osalle. Lupa voidaan mydntii, jos lentolevityk-
sesti ei atheudu mainittavaa haittaa luonnon-
suojelulle tai paikalliselle viestolle ja vesakon

hivittdminen muilla menetelmilli aiheuttaisi
maanomistajalle kohtuuttomia kustannuksia.
Kunnan piitdkseen saa hakea muutosta maa-
ja metsitalousministeriéltid, jonka piités on
lopullinen.

Laki olisi tarkoituksenmukaista saattaa voi-
maan 1 piiving toukokuuta 1984, jotta sanotun
vuoden lentolevityshankkeet voitaisiin kisitelld
sen mukaisesti.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

Taimikkovaiheessa suoritettava vesakontotjun-
ta on metsikosti aikanaan saatavan tuoton kan-
nalta oleellinen metsinhoidollinen toimenpide.
Koska pahimmin vesoittuvilla tai mekaanisille
menetelmille huonosti soveltuvilla alueilla ei
pidsti tyydytdviin lopputulokseen mekaanisin
menetelmin, niiden tinnalle on otettu kiytt66n
kemiallinen vesakontofjunta.

Kemiallinen vesakontorjunta on ollut alusta
alkaen sidnneltyi. Kiytettivien aineiden tulee
olla tarkoitukseen hyviksyttyji, ja niiden kiytosti
on annettu hyvinkin yksityiskohtaisia maériyksii.

Lehvistoruiskutuksia ilmasta on tehty 20 vuo-
den ajan. Vesakontorjunta-aineiden lentolevityk-
sen haitallisista vaikutuksista, kuten torjunta-
aineen levidmisesti tarkoitettua laajemmalle alu-
eelle, on jatkuvasti esitetty epiilyjd, mikd puoles-
taan aiheuttaa hiirioti paikalliselle viestolle.
Tutkimukset ja kiytinnoén toiminnassa tehdyt
havainnot eivit niitid kisityksiid tue. Kuitenkin
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niyttdd ilmeiseltd, ettei epdilyjen hilventiminen
tutkimus- ja tarkastustoiminnan tehostamisen
avulla ole mahdollista. Luonnontuotteiden hy-
viksikdytt6d vesakontorjunta-aineiden lentolevi-
tys tietyissi tapauksissa rajoittaa, koska suurten
taimikkokuvioiden keskelli olevien marjaisten
aukkopaikkojen kiertiminen ei ole yleensi mah-
dollista. Edelld esitetyistd svisti hallitus esittdd,
ettd vesakontorjunta-aineiden lentolevitys pii-
sadntoisesti kiellettiisiin,

Koska lentolevityksen kidyttd on perusteltua
erdissi tapauksissa, kuten syrjdisilli ttheisti ve-
soittuneilla alueilla, joilla ei luonnonsuojelulle
tai patkalliselle viestolle ole merkitystd, kunnan-
hallitus voisi myontid luvan lentolevitykseen.

Piitosvalta vesakontorjunta-aineiden lentolevi-
tysti koskevissa asioissa esitetdin siirrettiviksi
kunnalle, jotta piitoksenteossa voitaisiin entistd
enemmiin ottaa huomioon paikalliset olosuhteet.
Ennen asian ratkaisemista kunnan tulisi pyytii
asiaan mahdollisesti liittyvistd luonnonsuojeluni-
kokohdista lidninhallituksen ympiristdnsuojelu-
toimiston lausunto. Metsitaloudellisen puolen
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arvioinnin suotittaisi nykyisen kdytinnén mukai-
sesti piirimetsilautakunta. Ratkaisujen yhdenmu-
kaisuuden takaamiseksi lakiin esitetdin siidetti-
vikst muutoksenhakuoikeus.

2. Nykyinen tilanne
2.1. Lainsdadintd

Kemiallisten torjunta-aineiden kiyttd on siin-
nelty myrkkylaissa (309/69) ja torjunta-ainelaissa
(327/69). Torjunta-aineena ei saa myydi, kulu-
tukseen muutoin luovuttaa tai kiytedd valmistet-
ta, jota maatilahallitus ei ole rekisterbinyt tot-
junta-aineeksi. Edellytykseni rekisterdimiselle
on, etti tofjunta-ainelautakunta on hyviksynyt
valmisteen torjunta-aineena kiytettiviksi. Myrk-
kyi sisiltivin valmisteen rekisteriminen tor-
junta-aineeksi edellyttid, eted lddkintShallitus on
julistanut valmisteen kiytén torjunta-aineena sal-
lituksi. Totjunta-aineeksi ei saa hyviksyi valmis-
tetta, jonka kiytdsti tarkoitukseensa voisi aiheu-
tua ilmeisti vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympiristolle. Mikili hyviksymisen jilkeen osoit-
tautuu, etti torjunta-aine ei enid tiyti siidettyjd
hyviksymisen ehtoja, torjunta-ainelautakunnan
tulee peruuttaa hyviksyminen. Torjunta-ainetia
saadaan pitii kaupan vain hyviksytyssi piillyk-
sessi, johon tehtivisti merkinndisti on annettu
omat miiriykset. Merkinnoistd tulee selvitd val-
misteen kiytt6tarkoitus, valmisteen sisiltimiit te-
hoaineet ja muut seikat, jotka ovat tatpeen
haittojen vilttimiseksi. Totjunta-ainelautakun-
nalla on valta miiriti totjunta-aineiden kidyttod
koskevista rajoituksista ja ehdoista.

Vuonna 1978 lisittiin torjunta-ainelakiin siin-
nokset torjunta-aineiden lentolevitysti koskevista
ehdoista (5 a §) seki erityisesti vesakontorjunta-
aineiden lentolevityksessi noudatettavasta me-
nettelystd (5 b §). Lain mukaan maa- ja metsita-
lousministetio voi kunnan esityksestd pitrimetsi-
lautakuntaa kuultuaan kieltdd tai rajoittaa vesa-
kontorjunta-aineen levittimisen ilmasta miiri-
tylle alueelle, mikili vesakko voitaisiin alueelta
hivittdd kohtuullisin kustannuksin muillakin kei-
noin ja kiellosta tai rajoituksesta olisi huomatta-
vaa etua luonnonsuojelun tai paikallisen viestén
kannalta.

Maa- ja metsitalousministetié on lain nojalla
antanut tatkemmat méiriykset torjunta-aineiden
lentolevityksessi noudatettavasta menettelysti.
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2.2. Kiytintd

Vesakontorjunta-aineiden lentolevitysti koske-
vien siinndsten antamisen tarkoitus oli, ettd
lentolevitystd suotitettaisiin entisti harkitummin
ottaen my6s mahdollisuuksien mukaan huo-
mioon paikallisen vieston etu. Niin on pitkilti
viime vuosina tapahtunutkin. Kun vuonna 1977
ilmasta tehtiin kemiallista vesakontorjuntaa
32 000 hehtaarille, ala vuonna 1980 jii 9 200
hehtaariin. Vuonna 1981 metsiitalouden eri osa-
puolet sopivat, etti lentolevityksisti luovutaan
sanottuna vuonna. Samalla asetettiin tySryhmi
selvittimiin kemiallisen vesakontorjunnan met-
sitaloudellista merkitysti. Vuonna 1982, ty6tyh-
min tyén ollessa vieli kesken, lentolevityksisti
piddttdydyetiin  niin ikddn lihes kokonaan.
Vuonna 1983 lentolevityksid suunniteltiin noin
2 000 hehtaarille.

2.3. Asian valmistelu

Edelld mainitun kemialliscn vesakontorjunnan
metsitaloudellista merkitysti tutkineen tydryh-
min selvitysten pohjalta laadittiin hallituksen
esitys 57/83 torjunta-ainelain 5 b §:n muuttami-
sesta. TySryhmi pid tirtkednd, ettei kemiallisen
vesakontorjunnan kiyttémahdollisuutta olennai-
sesti supisteta ja siten lisitd rajoitusten ja lentole-
vitysti koskevien kieltojen maanomistajalle ai-
heuttamia lisikustannuksia. Mainitun hallituksen
esityksen tarkoituksena oli siirtdd vesakontot-
junta-aineen lentolevityksen kieltimistd koskeva
pédtdsvalta maa- ja metsitalousministeriéled kun-
nille. Edellytykset, joiden vallitessa kieltopiitds
olisi voitu tehdi, olisivat siilyneet nykyisen sisil-
toisind. Esitys peruutettiin. Kisilld oleva lakiesi-
tys on valmisteltu virkatyond maa- ja metsita-
lousministeridssi.

2.4. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Koska lentolevityksen kiyttd on viime vuosina
vihentynyt voimakkaasti, esitykselli ei ole mai-
nittavia taloudellisia vaikutuksia. Mydskdin tydl-
lisyyteen esitykselld ei ole sanottavaa vaikutusta,
koska monet lentolevityksen avulla hoidettaviksi
suunnitelluista vesakontorjuntakohteista eivit so-
vellu kisity6ni tehtiviksi. Esitys aiheuttaa jossain
miirin metsinhoidollisen tason laskemista, min-
ki taloudellisia vaikutuksia on kuitenkin vaikea
arvioida.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

5 a §. Pykilin mukaan maa- ja metsitalousmi-
nisterid mydntdi hakemuksesta miiriajaksi toi-
miluvan ilma-aluksen omistajalle tai haltijalle
torjunta-aineen lentolevitystd varten. Toimilupa
voidaan peruuttaa siini tapauksessa, etti lentole-
vityksessi ei noudateta annettuja siinnoksii ja
midriyksid.

5 b §. Pykilin mukaan vesakontotjunta-aineen
levittiminen ilma-aluksesta on luvanvaraista.
Kunta voi maanomistajan hakemuksesta piiri-
metsilautakuntaa ja lddninhallitusta kuultuaan
my6ntdi luvan. Lupamenettelyn tarkoituksena
on varmistaa, ettei vesakontorjunta-aineen lento-
levitys vaaranna luonnonsuojelullisesti arvokkaita
esiintymii tai vesiensuojelua eiki aiheuta haittaa
paikalliselle viestolle. Haittaa paikalliselle vies-
tolle voi esimerkiksi aiheutua siitd, etti vesakon-
totrjunta-alue on merkittiviid marjastus- tai sie-
nestysaluetta tai ettd alueella sijaitsee vedenoton
kannalta huomattavia pohjavesiesiintymii.

Erdissi tapauksissa vesakontorjunta-aineen len-
tolevitys on kiytinndssi ainoa mahdollisuus vesa-
kon hivittimiseksi alueelta. Nidin on esim. sil-
loin, kun alue on sygjiinen eikd tarpecllista
tydvoimaa ole saatavissa tai vesakon raivaaminen
kisitydni on vesakon tiheyden tai maaston laa-
dun takia kiytinngssi mahdotonta tai tulisi koh-
tuuttoman kallitksi. Lentolevityskielto aiheuttaisi

sen, ettd vesakontorjunta tillaisilla alueilla jiisi
kokonaan suorittamatta. Tistd syysti kunnanhal-
litus voisi niissi tapauksissa mydntii luvan
lentolevitykseen, mikili siitd ei aiheutuisi edelld
esitettyji haittoja.

Koska luvan my6ntimiskysymys on ensisijaises-
ti metsitaloudellinen, esitetddn valitusviranomai-
seksi maa- ja metsitalousministerio.

2. Tatkemmat miiriykset

Lain muutoksen johdosta on tarpeen tarkistaa
maa- ja metsitalousministerioén tofjunta-aineiden
lentolevityksesti antamaa piitdstd (436/78), joka
sisiltdd mm. midriykset lentolevityssuunnitel-
man sisillostd sekd lausunnoissa huomioon otet-
tavista seikoista.

3. Voimaantulo

Laki on tarkoitus saattaa voimaan heti sen
tultua hyviksytyksi. Laki olisi tarkoituksenmu-
kaista saattaa voimaan 1 pdivini toukokuuta
1984, jotta sanotun vuoden lentolevityshankkeet
voitaisiin kisitelld sen mukaisesti.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nalle hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

torjunta-ainelain 5 a ja 5 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitksen mukaisesti muutetaan 23 pidivini toukokuuta 1969 annetun torjunta-aine-
lain (327/69) 5 aja 5 b §, sellaisina kuin ne ovat 7 piivini kesikuuta 1978 annetussa laissa (434/78)

niin kuuluviksi:

5a§

Torjunta-aineen lentolevitysti saa suorittaa sel-
lainen ilma-aluksen omistaja tai haltija, jolle
maa- ja metsitalousministerié on antanut toimi-
luvan.

Toimilupa mydnnetdin miiriajaksi ja se voi-
daan peruuttaa, jos luvansaaja ei noudata lento-
levityksesti annettuja siinnoksid ja mdiriyksii.

Maa- ja metsitalousministerid antaa tatkem-
mat midriykset lentolevityksessi noudatettavasta
menettelysti seki lentolevityskalustolle asetetta-
vista vaatimuksista.

5b §

Vesakontorjunta-aineen levittiminen ilma-
aluksesta on ilman kunnanhallituksen lupaa kiel-
letty.

Luvan saamiseksi on maanomistajan tehtivi
kunnalle lupahakemus, johon on liitetty suunni-
telma levittimistoimenpiteisti. Hakemuksen joh-
dosta kunnan on pyydettivi lausunto piirimetsi-
lautakunnalta ja lidninhallitukselta. Jollei lau-
suntoa ole annettu kolmen viikon kuluessa pyyn-
ndn lihettimisestd, asia voidaan ratkaista ilman
lausuntoakin. Kunnanhallituksen tulee ratkaista
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asia kahden kuukauden kuluessa siiti, kun lupa-
hakemus on kunnalle jitetty.

Lupa voidaan mydntid, mikili suunnitelma on
asianmukainen eiki torjunta-aineen levittiminen
suunnitelman mukaisesti aiheuta sanottavaa hait-
taa luonnonsuojelulle tai paikalliselle viestolle ja
vesakon hivittiminen muilla menetelmilli ai-
heuttaisi maanomistajalle kohtuuttomia kustan-
nuksia. Jos edelld mainittua haittaa tai vahinkoa
aiheutuu vain osalla suunnitelmassa esitettyd alu-
etta, lupa voidaan evitd vain tilti osin.

Muutosta pidtokseen saa hakea maa- ja metsi-
talousministeriolti se, jonka etua tai oikeutta
piitds koskee. Lupapiitoksessi voidaan mairiti,

Helsingissi 9 paivini maaliskuuta 1984
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etti pditdstd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen
toisin midrdi. Muutoksenhakuun sovelletaan
muutoin, miti muutoksenhausta hallintoasioissa
on siidetty. Maa- ja metsitalousministerion pii-
tokseen asiassa ei saa hakea muutosta valittamal-
la.

Tarkempia miiriyksii timin pykilin sovelta-
misesta antaa tarvittaessa maa- ja metsitalousmi-
nisterio.

Tidmi laki tulee voimaan
piivini kuuta 1984,

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Maa- ja metsitalousministert Torvo Ylijérvi
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Liaze

Laki

torjunta-ainelain 5 a ja 5 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 23 piivini toukokuuta 1969 annetun torjunta-aine-
lain (327/69) 5 aja 5 b §, sellaisina kuin ne ovat 7 piivini kesikuuta 1978 annetussa laissa (434/78)

niin kuuluviksi:
Voimassa oleva laki

5a§

Torjunta-aineen levittiminen ilma-aluksesta
on sallittua vain maa- ja metsitalousministerion
luvalla. Lupa mydnnetdin ilma-aluksen omista-
jalle tai haltijalle, joka tiyttid maa- ja metsita-
lousministerion luvan saantia varten madrdamit
edellytykset.

Lupa voidaan peruuttaa lopullisesti tai miiri-
ajaksi, mikili luvan haltija ei noudata lentolevi-
tyksestd kulloinkin voimassa olevia miirdyksid.

Ebdotus

5a§

Torjunta-aineen lentolevitysté saa suorittaa sel-
lainen ima-aluksen omistaia tai haltija, jolle
maa- fa metsitalousministerio on antanut toimi-
luvan.

Toimilupa myénnetiin mdiriajaksi ja se voi-
daan peruuttaa, fos luvansaaja ei noudata lenito-
levityksestd annettuja siinnoksié ja miirdyksii.

Maa- ja metsitalousministeri6 antaa tatkem-
mat mairiykset lentolevityksessi noudatettavasta
menettelysti sekd lentolevityskalustolle asetetta-

vista vaatimuksista.

5b§

Milloin vesakontofjunta-ainetta on tarkoitus
levittdd ilma-aluksesta, on sen, jonka toimesta
levittiminen aiotaan suorittaa, tehtivi siitd suun-
nitelma. Suunnitelmasta on ennen sen toteutta-
mista pyydettivi kunnan lausunto.

Maa- ja metsitalousministerid vot kunnan esi-
tyksestd piirimetsilautakuntaa kuultuaan kieldiid
tai rajoittaa vesakontorjunta-aineen levittimisen
ilma-aluksesta miiritylle alueelle, mikili vesakko
voitaisiin alueelta hivittid kohtuullisin kustan-
nuksin muillakin keinoin ja kiellosta tai rajoituk-
sesta olisi huomattavaa etua luonnonsuojelun tai
paikallisen vieston kannalta.
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5b §

Vesakontorjunta-aineen  levittiminen ilma-
aluksesta on thman kunnanhallituksen lupaa kiel-
letty.

Luvan saamiseksi onm maanomistajan tehtivi
kunnalle lupahakemus, jobhon on liitetty suunni-
telma levittimistoimenpiteisti. Hakemuksen joh-
dosta kunnan on pyydettivi lausunto piirimetsi-
lautakunnalta ja ligninhallitukselta. Jollei lau-
suntoa ole annettu kolmen vitkon kuluessa pyyn-
non lihettimisestd, asia voidaan ratkaista tlman
lausuntoakin. Kunnanhallituksen tulee ratkaista
asia kabden kuukauden kuluessa sitd, bun lupa-
bakemus on kunnalle jitetty.

Lupa voidaan myontii, mikili suunnitelma on
asianmukainen eiki torjunta-aineen levittdminen
suunnitelman mukaisesti athenta sanotiavaa bhait-
taa luonnonsuofelulle tai paskalliselle viestille ja
vesakon hiévittiminen muilla menetelmillé ai-
beuttaisi maanomistagalle kohtuuttomia kustan-
nuksia. Jos edelli mainittua haittaa tai vahinkoa
atheutun vain osalla suunnitelmassa esitettyé alu-
etta, lupa voidaan evité vain tilté osin.



Voimassa oleva laki

1984 vp. — HE n:o 23

Ebdotus

Muutosta piitkseen saa hakea maa- fa metsi-
talousministeriélti se, fomka etua tai otkeutta
Diidts koskee. Lupapiitoksessid voidaan miirits,
eltd pidtosti on noudatettava muutoksenhausta
buolimatia, follei muuntoksenhakuviranomainen
toisin  mdidrié. Muutoksenbakuun sovelletaan
muntoin, mitd muuntoksenhausta hallintoasioissa
on siidetty. Maa- fa metiitalousministerion pii-
tokseen asiassa ei saa hakea muutosta valittamal-
la.

Tarkempia midriyksii témin pykilin sovelta-
misesta antag tarvitiaesse maa- fa metsitalousmi-
nisterid.

Timi laki tulee voimaan
paviné bunta 1984,



