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Hallituksen esitys Eduskunnalle ymparistolupamenettelyi
koskevaksi lainsdddinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan erityisen ympaéristo-
lupamenettelylain saatamistd. Lailla yhdistet-
taisiin useita eri hallinnollisia lupa-, ilmoitus-
ja suunnittelumenettelyja, joiden avulla valvo-
taan ennakolta ympdiriston pilaantumista tai
pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa.
Lain soveltamisalaan kuuluisivat kaikki ne lai-
tokset, joiden toiminnan aloittamiseen tai
muuttamiseen nykyisin vaaditaan terveyden-
hoitolain mukainen sijoituslupa, erdistd naapu-
ruussuhteista annetun lain mukainen sijoitus-
padtos, ilmansuojelulain mukainen ilmansuoje-
luilmoitus taikka jatehuoltolain mukainen jate-
huoltosuunnitelma tai ongelmajatteiden kasit-
telylupa. Annettavaa lupaa kutsuttaisiin ympa-
ristdluvaksi. Laissa saddettdisiin menettely-
muodoista, joten lupaharkinnan aineellinen pe-
rusta jaisi edelleen nykyisten lakien varaan.

Laki ei koskisi vesiasioita, joten esimerkiksi
jatevesien paastamisluvat kéasiteltdisiin edelleen
vesioikeuksissa.

Ympiristélupa-asian ratkaisisi ldZdninhallitus
tai kunnan ympdristolupaviranomainen sen
mukaan, miten laajalle luvanvaraisen laitoksen
ympdristovaikutukset ulottuisivat. Toimivallan
jaosta sdadettaisiin asetukseen otettavalla lai-
tosluettelolla. Ehdotetun lain noudattamisen
yleinen valvonta kuuluisi lddninhallituksille ja
laitosten valvonnasta huolehtisivat pddasiassa
vesi- ja ymparistopiirit sekd kuntien ymparisto-
lupaviranomaiset. Laissa sdaddettdisiin myo6s
kansalaisten oikeudesta tulla kuulluksi lupame-
nettelyssa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan aikaisintaan vuoden 1992 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Lainsdddannossd on lukuisia ympariston pi-
laamisen torjumiseen tahtddvid lupa- ja ilmoi-
tusmenettelyjd. Ympéristélupa- ja -ilmoitusjar-
jestelmid on syntynyt pitkdn ajan kuluessa, ja
se perustuu monia eri ndkoékulmia palveleviin
saannoksiin, jotka eivdt ole riittdvassd sopu-
soinnussa keskenddn. Lainsdadédnts siihen pe-
rustuvine lupa- ja ilmoitus- eli ennakkovalvon-
tajarjestelmineen on syntynyt etupdissa vas-
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tauksena kulloinkin havaittuihin konkreettisiin
ongelmiin.

Kun yksi laitos saattaa olla usean eri ennak-
kovalvontamenettelyn alainen, on kdytdnndssi
syntynyt lupien ja muiden viranomaispaittsten
keskindisiin suhteisiin liittyviid ongelmia. Ym-
paristdlupa- ja -ilmoituslait, kuten ilmansuoje-
lulaki (67/82), vesilaki (264/61), jatehuoltolaki
(673/78), ja meluntorjuntalaki (382/87) koske-
vat tavallisesti jotakin ympaéristonsuojelun osa-
aluetta. Osa laeista, kuten terveydenhoitolaki
(469/65) ja eraistd naapuruussuhteista annettu
laki (26/20), jaljempdnid naapuruussuhdelaki,
sekd osin myos jatehuoltolaki, koskee useam-
paa kuin yhtd ympdristohaittatyyppia. Kukin
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viranomainen tekee ratkaisunsa luvan myonta-
misestd sekd lupa- tai vastaavien méardysten
asettamisesta - ldhtokohtaisesti muista viran-
omaisista riippumatta, mistd saattaa yhtdalta
seurata, ettd saintely on paillekkdistid ja toi-
saalta, ettd erditd ympdaristdvaikutuksia koske-
vat madraykset jadavat vaille riittdvad huomio-
ta.

Nykyisen lainsddddannon puutteiden korjaa-
miseksi ehdotetaan sdadettaviksi erityinen ym-
paristolupamenettelylaki, johon koottaisiin
eraiden ympdristolupien, -ilmoitusten tai
-suunnitelmien kasittelyd koskevat sadnnokset
puuttumatta olennaisesti paatoksenteon aineel-
lisiin perusteisiin. Uudistuksen tavoitteena on
yhtendistda ja samalla tehostaa ympariston
pilaamista koskevien ennakko- ja jalkival-
vonta-asioiden kisittelyd, jouduttaa menettelyd
sekd kehittdd ympdaristévaikutusten arviointia.
Yhdistamélla samaa toimintaa koskevat eri
lupamenettelyt uudistuksella edistetaan osal-
taan myos valtioneuvoston 27 pdivdnid heini-
kuuta 1989 tekemdissd periaate- ja suunnittelu-
paatoksessd lupahallinnon uudistamiselle ase-
tettuja tavoitteita.

Kisittelyn yhteniistidmiseksi saatetaan lahei-
sesti toisiinsa liittyvit lupa- ja muut vastaavat
asiat saman viranomaisen ratkaistaviksi, miki
on omiaan selventamiin tilannetta niin viran-
omaisen kuin luvan hakijankin kannalta. Ha-
kija saa hakemukseensa yhden vastauksen, jos-
sa viranomainen voi johdonmukaisesti soveltaa
asianomaisten lakien aineellisia siddnnoksid
muun ohella valttden paallekkiisten lupamii-
raysten antamista. Lupamenettely nopeutuu,
kun paatoksen tekee yksi viranomainen ja
moninkertainen asiaan perehtyminen j4a pois.

Lupa-asioiden késittely yhdessd viranomai-
sessa parantaa myos luvanvaraisten hankkei-
den ympdristovaikutusten keskitettyd arvioin-
tia. Esimerkiksi ilman pilaantumista ei enai
tutkittaisi erikseen naapuruussuhdelain, tervey-
denhoitolain ja ilmansuojelulain mukaisissa
menettelyissd, vaan keskitetysti yhdessd menet-
telyssa. Lisdksi ilman pilaantumisvaaran rin-
nalla voitaisiin samassa menettelyssd kasitelld
myOs jiatehuolto- ja muita kysymyksida. Ehdo-
tuksella ei kuitenkaan puututtaisi vesilainsida-
ddnnoén muodostamaan kokonaisuuteen. Siten
vesiston pilaamiskiellosta poikkeamista koske-
vat lupa-asiat ratkaistaisiin edelleen vesioi-
keuksissa. Vesiasioiden yhdistdminen samaan
menettelyyn muiden ympiristélupa-asioiden

kanssa olisi kuitenkin otettava mydhemmin
harkittavaksi.

1.2. Keinot

Ympiristolupa- ja ilmoitusasioiden nykyisti
keskitetympaan kisittelyyn padstddn sadtamal-
1a laki, jossa eri lakien mukaisten lupa- ja
muiden vastaavien pddtosten tekeminen siirret-
taisiin yhdelle viranomaiselle. Lupaviranomai-
nen ratkaisisi asian niiden lakien aineellisten
sdannodsten nojalla, joiden mukaisen luvan tai
ilmoituksen kyseinen laitos olisi velvollinen
hankkimaan. Lain mukaisessa menettelyssi
myOnnettdvad lupaa nimitettiisiin ymparistdlu-
vaksi.

Ympdristolupaan voisivat sisdltyd naapu-
ruussuhdelain 18 §:ssé tarkoitettu sijoitusrat-
kaisu, terveydenhoitolain 26 §:ssd tarkoitettu
sijoituspaikan hyviksymista koskeva ratkaisu,
ilmansuojelulain 4 luvussa tarkoitettu ilman-
suojeluilmoituksen tarkastamista koskeva rat-
kaisu seka jatehuoltolain 3 luvussa tarkoitetut
jatehuoltosuunnitelman hyviaksymistd koskeva
ratkaisu ja ongelmajitteiden kisittelylupa.
Ympiéristélupa tarvittaisiin, jos laitos olisi yh-
denkin tillaisen luvan tai paatoksen tarpeessa.
Jos ympdristdlupaan kuitenkin sisiltyisi ai-
noastaan naapuruussuhdelaissa tarkoitettu si-
joitusratkaisu, asia ratkaistaisiin laitoksen ra-
kentamiseen rakennuslainsdaddannén mukaan
tarvittavan luvan késittelyn yhteydessa.

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin vain lupame-
nettelystd. Lupaharkinta perustuisi siten edel-
leen edelld mainittujen lakien aineellisiin sdin-
noksiin. Ympdaristolupamenettelylaki syrjayt-
taisi asianomaisissa laeissa olevat menettely-
saannokset kunkin ympéristélupaan sisdltyvin
luvan myontamisestd tai padtoksen tekemises-
ta.

Ymparistolupa sisdltdisi ja korvaisi kaikki ne
mainittuihin lakeihin perustuvat luvat ja pidi-
tokset, jotka asianomaisilta laitoksilta kyseis-
ten lakien mukaan vaadittaisiin. Eraissi ta-
pauksissa nama kaikki luvat ja paatokset yh-
distyisivdt yhtd asiaa kasiteltdessd, toisissa ta-
pauksissa vain osa niistd olisi luparatkaisun
perustana. Kasittelyn aineellinen laajuus riip-
puisi siitd, kuinka monen lain soveltamisalaan
laitos kuuluisi. Ilmansuojelulain mukainen il-
moituksen tarkastamisratkaisu ja jatehuolto-
lain mukainen jiatehuoltosuunnitelman hyvik-
syminen muuttuisivat luparatkaisuiksi.
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Yhdistetyn luvan etuna nykyjarjesteiméan
verrattuna olisi ensinndkin laitoksen lupame-
nettelyjen vidheneminen. Uudistus selkeyttdisi
myds viranomaisten vilistd toimivallanjakoa
erityisesti terveydenhoitolain ja ilmansuojelu-
lain mukaisissa tehtdvissd. Lupakisittely no-
peutuisi, milld on erityisesti luvan hakijan kan-
nalta merkitysta.

Uudistuksella tehostettaisiin  myos lupien
valvontaa. Valvontaviranomaisia olisivat laa-
ninhallitus, jolla on monipuolinen ympéristdn-
suojelun asiantuntemus, sekd vesi- ja ympéris-
topiiri, joka nykydan vastaa ldhinn4 vesiensuo-
jelun valvonnasta. Vesi- ja ympéristOpiiri saisi
siten uusia ympdristovalvonnan tehtdvid. Kun-
nassa valvonnasta huolehtisi kunnan ympéris-
télupaviranomainen.

Uudistuksella pyritddn myds kansalaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
lisddmiseen ympdristoasioissa. Laissa sdddet-
tdisiin kansalaisten ja heitd edustavien yhteiso-
jen oikeudesta ilmaista mielipiteensd lupaviran-
omaisille hakemuksen johdosta. Tallainen oi-
keus olisi myds muilla kuin niilld, joiden oi-
keutta tai etua asia suoranaisesti koskee.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Nykyinen tilanne

2.1.1. Ympdristolupa- ja -ilmoitus-
Jdrjestelmdt

2.1.1.1. Yleista

Ympiéristolainsdddanté koostuu lukuisista
eri laeista, jotka koskevat tiettyd ympériston-
suojelun lohkoa ja joihin sisdltyy lupa-, ilmoi-
tus- ja suunnittelujdrjestelmis. Naitd jarjestel-
mid voidaan yhteiselld nimelld kutsua
ennakkovalvontajirjestelmiksi: viranomais-
menettelyssd saatetaan ennakollisesti ratkaista-
vaksi jonkin toiminnan sallittavuus sekid sen
harjoittamisen edellytykset ja ehdot. Lupa- ja
ilmoitusmenettelyjen keskeinen ero on se, ettei
luvanvaraista toimintaa péafsdantoisesti saa
aloittaa ennen luvan saantia kun taas ilmoitus-
menettelyn kestdessd toiminta saa alkaa tai
jatkua normaalisti, kunhan ilmoitus on tehty
méidridajassa. Jatehuoltolain mukainen jéte-
huoltosuunnitelma on luonteeltaan ilmoituksen

kaltainen. llmoitukset ja suunnitelmat rinnas-
tetaan seuraavassa lupiin.

Ymparistoluvat voidaan niiden keskeisen
saantelykohteen mukaisesti jakaa kolmeen ryh-
méin: sijoittamista, padsto)a ja teknisii ratkai-
suja koskeviin lupiin. Jaottelu ei ole ongelma-
ton, silld yksi lupa sisdltda usein kaikkia niitd
kolmentyyppisid aineksia.

2.1.1.2 Sijoittamisluvat

Sijoittamislupina voidaan pitida rakennuslain
(370/58) mukaisia rakennuslupia, toimenpide-
lupia ja poikkeuslupia, vesilain mukaisia vesi-
rakentamislupia, terveydenhoitolain mukaista
sijoituslupaa, naapuruussuhdelain mukaista si-
joituspditosta (immissiolupa), maa-aineslain
(555/81) mukaista maa-ainesten ottamislupaa
sekd jatehuoltolain mukaista ongelmajitteiden
kéasittelylupaa. Myos kaavoituksella, jolla oh-
jataan maankdyton suunnittelua, on merkitys-
ta ympdristolupamenettelyn kannalta, vaikka
kaavoja ei voidakaan suoranaisesti rinnastaa
lupiin.

Rakennuslaissa madariteltyihin uudisrakenta-
mistoimiin on vidhdiisin poikkeuksin saatava
kunnan rakennuslautakunnalta rakennuslupa.
Luvan saanti edellyttdd rakennukselta tiettyji
kauneusominaisuuksia ja soveltuvuutta aiotulle
paikalle. Lisdksi edellytetdin myo6s ympéris-
tonsuojelullista haitattomuutta, kuten esimer-
kiksi rakennusasetuksen (266/59) 76 §:ssi.
Eraisiin vihdisempiin rakennushankkeisiin tar-
vitaan lautakunnalta tai rakennustarkastajalta
toimenpidelupa. Kaavan aluevarauksesta poik-
keavaa rakennushanketta ei saa toteuttaa il-
man poikkeuslupaa. Poikkeuslupien myo6ntéa-
minen kuuluu ldaninhallituksille ja kunnanhal-
lituksille sekd asetuksella sdddetyissd kunnissa
ympéristoministeridlle.

Vesistoon rakentaminen sekd erdidt muut
vesistonkayttohankkeet, kuten sddnnostely ja
jarjestely ovat sallittuja vain vesioikeuden lu-
valla, jos ne toteutetaan vesilain 1 luvun 12—
15 §:ss4 mainittujen sulkemis- ja muuttamis-
kieltojen wvastaisesti. Vesilain noudattamista
valvovat vesi- ja ympdéristohallitus piirihallin-
toineen ja kuntatasolla ympéristonsuojelulau-
takunta.

Terveydenhoitolain 26 §:n 2 momentin mu-
kaisen sijoitusluvan myontii terveyslautakun-
ta. Luvanvaraiset toiminnot on lueteltu tervey-
denhoitoasetuksen 17 §:ssd. Lahtokohtaisesti
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terveydenhoitolaki mahdollistaa puuttumisen
vain terveydellistd haittaa aiheuttavaan toimin-
taan. Terveyslautakunta myos valvoo lain nou-
dattamista. Terveydenhoitolain 82 §:n perus-
teella lautakunnalla on oikeus antaa maariayk-
sid, jotka ovat vilttimattédmia terveydenvaaran
tai ympiristolle aiheutuvan terveydellisen hai-
tan poistamiseksi.

Naapuruussuhdelain 17 §:n 1| momentissa
kielletdan aiheuttamasta naapurille tai muulle
l4histoll4d asuvalle pysyviad kohtuutonta rasitus-
ta esimerkiksi savun, noen, hajun, melun tai
tdrindn kautta. Tamin niin sanotun immissio-
kiellon mahdollinen rikkominen voidaan enna-
kolta tutkia lain 18 ja 19 §:n mukaisesti paikal-
liskatselmusmenettelyssd, jonka perusteella ra-
kennuslautakunta tekee toimintaa koskevan si-
joituspddtoksen.

Maankamaran ainesten — paitsi turpeen —
ottaminen on maa-aineslain mukaan luvanva-
raista. Lupaviranomainen on kunnanhallitus ja
valvonta kuuluu rakennusiautakunnaile. Eriil-
14 kaava- ja rakennuskieltoalueilla muun ohella
kaivamisty6t, myos turpeen nosto, edellyttavat
rakennuslain 124 a §:n mukaisesti kunnanhalli-
tuksen lupaa.

Ongelmajatteiden kisittely on niiden vaarat-
tomaksi tekemistd varten jatehuoltolain 23 §:n
perusteella lddninhallituksen luvan varaista,
jollei kysymys ole omassa toiminnassa synty-
neiden tai muualla syntyneiden suhteellisen
vihaisten ongelmajite-erien kasittelystd. Kasit-
telylupa myonnetdan jdtehuoltolain 23 a §:ssd
sdddetyin edellytyksin.

2.1.1.3. Paistoluvat

Ympiristolle haitallisia paastoja pyritdan ra-
joittamaan ilmansuojelulain ilmoitusmenette-
Iyll4, vesilain 10 luvun 24 §:n nojalla myonnet-
tavilld niin sanotuilla pilaamisluvilla, vesien
suojelua koskevista ennakkotoimenpiteistd an-
netun asetuksen (283/62) mukaisella ilmoitus-
menettelylld sekd jitehuoltolain mukaisilla
kiinteiston jatehuoltosuunnitelmilla.

Ilmansuojeluasetuksen 7 §:ssd& on sdadetty
ne laitokset, joiden toiminnasta tai toiminnan
olennaisesta muuttamisesta on tehtdvd ilman-
suojelulain mukainen ilmoitus. Liadninhallituk-
sen tekemd ilmoituksen tarkastamispdatos vas-
taa rakenteellisesti lupapaiatostd, mutta olen-
nainen ero on siind, etti toiminta saa alkaa tai
jatkua, vaikka p#idtostd ei olisi viela annettu.

Ilmansuojelulain noudattamista valvovat 14d4-
ninhallitukset ja ympaéristonsuojelulautakun-
nat.

Vesilain monista luvista ympéaristonsuojelul-
lisesti keskeisimpid on vesioikeuden lain 10
luvun 24 §:n nojalla myontdmi poikkeus sa-
man lain 1 luvun 19 §:ssd sdddetystd vesiston
pilaamiskiellosta. Pilaamisluvan myontaminen
edellyttaa, ettd haitta on suhteellisen vdhiinen
saatavaan etuun verrattuna eikd jateveden ve-
sistoon padsyn estdminen ole kohtuullisin kus-
tannuksin muulla tavoin mahdollista. Jateve-
den ojaan johtamiseksi tarvittavan luvan
myontad ympdristonsuojelulautakunta.

Vesien suojelua koskevista ennakkotoimen-
piteistd annetun asetuksen mukaan erdit vesien
pilaantumisvaaraa aiheuttavat laitokset ovat
velvollisia tekemdidn vesi- ja ympéristopiirille
ennakkoilmoituksen. IImoitukseen annetulla
vastauksella ei voida sallia vesilaissa kiellettyja
vaikutuksia, mutta tosiasiallisesti vesiviran-
omaisen ké&sitykselld vesien pilaantumisen eh-
kédisemiseksi tarvittavista toimista on asiassa
merkitystd. Ilmoitusmenettely tdydentdd vesi-
lain pilaamiskieltojarjestelmai.

Jatehuoltolain 21 §:ssd sdddetyin edellytyk-
sin kiinteiston haltijan on esitettivd ympdris-
tonsuojelulautakunnan tai, ymparistOministe-
rion madrdamissd tapauksissa, ladninhallituk-
sen hyviksyttdvdksi jatehuoltosuunnitelma.
Velvollisuus ei koske yleisid jatteiden kisittely-
paikkoja, jotka ovat terveydenhoitolaissa tar-
koitetun sijoitusluvan varassa. Jatehuoltosuun-
nitelman hyviksyja voi asettaa sen toteuttami-
selle muun ohella jidtehuollon ja ympdiriston-
suojelun kannalta tarpeellisia ehtoja.

Meluntorjuntalailla ei luotu uutta lupame-
nettelyd, vaan siind viitataan melua aiheutta-
vien laitosten lupien osalta terveydenhoitola-
kiin ja naapuruussuhdelakiin. Sen sijaan erityi-
sen hdairitsevdid melua aiheuttavista tilapaisista
toiminnoista, kuten esimerkiksi rakentamisesta
ja moottoriurheilukilpailusta, on tehtdva Kkir-
jallinen ilmoitus ympéristonsuojelulautakun-
nalle, joka voi tarvittaessa antaa mdidrayksia
melun torjumiseksi.

2.1.1.4. Tekniset luvat

Teknisilld luvilla tarkoitetaan tavallisesti pai-
neastioita, palavia nesteitd, myrkkyja ja muita
vastaavia laitteita ja aineita koskevia lupia.
Namia lupajarjestelmait liittyvat usein suuriin
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ympiéristonkayttohankkeisiin ja ne palvelevat
osaltaan — yleisen turvallisuusintressin ohella
— my0Os ympdristonsuojelun etua. Ne ovat
vain poikkeustapauksissa paallekkéisia sijoitta-
mista tai pddstojd sadntelevien lupien kanssa.
Askettain saadetty kemikaalilaki (744/89) sisil-
tad kuitenkin myos kemikaalien valmistuslai-
toksia ynnia muita koskevia lupajarjestelmié,
jotka saattavat jossakin médrin olla rinnakkai-
sia erdiden edelld mainittujen ennakkovalvon-
tamenettelyjen kanssa.

2.1.2. Ympiristolupien keskindisistd suhteista

Nykyiseen ympdristolainsdddantéon perus-
tuvat lupajiarjestelmat sédntelevdt hyvin mo-
nentyyppistd toimintaa eri ndkokulmista. Mo-
nivaikutuksinen laitos tai muu hanke on yleen-
sa usean eri ennakkovalvontamenettelyn koh-
teena.

Lupajérjestelmat ovat periaatteessa toisis-
taan riippumattomia. Hankkeen toteuttaminen
edellyttaa kaikkia niitd lupia ja muita viran-
omaisratkaisuja, jotka asianomaisten menette-
lyjen soveltamisalojen mukaisesti sitd koske-
vat. Yksi lupa ei paasidintoisesti korvaa toista,
vaan hakijan vastuulla on kaikkien tarvittavien
viranomaispa#tosten hankkiminen. Téarkein
poikkeus tédstd padsadnnostd koskee terveyden-
hoitolain mukaista sijoituslupaa. Téta lupaa ei
tarvita, milloin laitoksen sijoituspaikka on va-
rattu asema- tai rakennuskaavassa.

Ympiristélupajirjestelmét rakentuvat sek-
tori- eli asiakohtaisuuden varaan. Lupapéiatok-
selld asia voidaan ratkaista vain siltd osin kuin
se kyseisen sddnncksen perusteella kuuluu vi-
ranomaisen toimivaltaan. Jirjestelmin sektori-
kohtaisuus ei kuitenkaan ole kéytannossd sel-
ked. Vaikka ilma, vesi ja melu voitaisiinkin
pitaa johdonmukaisesti erillaén, terveyden-
hoito- ja naapuruussuhdelait ovat niitd kaik-
kia alueita koskevia intressipohjaisia (terveys-
haitat, yksityisoikeudelliset edut) lupasdaadok-
sida. Tasta voi aiheutua lupaharkinnan ja lupa-
madrdysten paillekkaisyyttd. Kéaytdnnossd on
paillekkdisyyttd esiintynyt erityisesti silloin,
kun samaa toimintaa késitellddn ilmansuojelu-
lain nojalla ilmoitusasiana ladninhallituksessa
ja terveydenhoitolain nojalla sijoituslupa-asia-
na kunnan terveyslautakunnassa. Oikeus-
kaytannossid on katsottu terveyslautakunnalla
olevan oikeus eriissd tapauksissa asettaa sijoi-

tuspaikan hyvaksymispaiatokseen myds ilman-
suojeluehtoja.

Ympdristolainsdadants sisdltad hyvin harvo-
ja sdaannoksia lupien keskiniisestd aikajarjes-
tyksestd. Sddnnosten puuttuessa lienee ldhto-
kohtana pidettdvd hakijan vapautta hankkia
kaikki tarvittavat luvat parhaaksi katsomas-
saan aikajdrjestyksessa. Oikeuskdytdnndssid on
kuitenkin katsottu rakennusluvan edellyttavin
terveydenhoitolain mukaisen sijoitusluvan ja
naapuruussuhdelain mukaisen immissioluvan
myontamistd. Hanke on tdlloin voinut olennai-
sesti pitkittyd, jos molemmista lupapaatoksista
on valitettu korkeimpaan hallinto-oikeuteen
asti.

2.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

2.2.1. Eduskunnan lausumat ja muut
kannanotot

Ympéristolupa- ja -ilmoitusjirjestelmin mo-
niin epdkohtiin on kiinnitetty huomiota pit-
kéddn. Jo ilmansuojelu- ja meluntorjuntatoimi-
kunnan (komiteanmietintd 1973:6) mielestid oli
pidettavd pdamidarand lupamenettelyn yksin-
kertaistamista ja joustavuutta niin viranomai-
sen kuin hakijankin kannalta. Toimikunnan
mukaan oli pyrittdva siihen, ettd ympériston-
suojelun kannalta keskeiset luvat tuli saada
yhdeltd viranomaiselta. Myas uudemmissa ym-
paristonsuojelun lainsddddnnén  valmistelua
koskevissa komiteanmietinngissd tavoite on
tuotu esille.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjes-
ton (OECD) tekemdéssd Suomen ympéristopoli-
tiikan tutkinnassa vuodelta 1988 todettiin lupa-
ja ilmoitusmenettelyjen miirdn kasvaneen sitd
mukaa kuin ympéristélainsaadannon puutteita
oli poistettu. Tutkinnassa muun muassa suosi-
teltiin, ettd selvitettdisiin mahdollisuuksia jar-
keistdd menettelyjd sekad lupia yhteensovitta-
malla ettd yhdenmukaistamalla niitad sisallolli-
sesti.

Valtioneuvoston eduskunnalle antamassa se-
lonteossa ymparistopolitiikasta vuodelta 1988
katsottiin, ettd lupa-, ilmoitus- ja valvontajir-
jestelmidssamme on sekid elinkeinoelamii ettid
tehokasta ympdristonsuojelua koskevia puut-
teita. Puutteita ovat etenkin jdrjestelmin haja-
naisuus ja monimutkaisuus sekd hakemusten
pitka kasittelyaika ja haitankirsijoiden puut-
teellinen oikeusturva.
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Vastauksessaan hallituksen esitykseen ilman-
suojelulain muuttamisesta (hall.es. 33/1989
vp.) eduskunta edellytti, ettd hallitus ympdéris-
tonsuojelun lupa- ja ilmoitusmenettelyn yhte-
ndistamistd tutkivan komitean tyon valmistut-
tua antaa viipymaéttd esityksen ymparistonsuo-
jelun yhtendislupajarjestelmis koskevaksi lain-
saddannoksi.

2.2.2. Valmisteluelimet

Valtioneuvosto asetti 15 pdivind huhtikuuta
1987 komitean (ympéristélupakomitea), jonka
tehtavdna oli selvittdd olemassa olevat ympé-
ristélupa- ja -ilmoitusjirjestelmit ja arvioida
niiden edut ja haitat, laatia periaateselvitys
ympdristdlupa- ja -ilmoitusmenettelyjen kehit-
tamisessd kiaytettdvissid olevista vaihtoehdoista
pitden tavoitteena ymparistélupa- ja -ilmoitus-
jarjestelmien yhtendistamisti siind laajuudessa
kuin se on tarpeellista ja tarkoituksenmukaista
sekd tehda periaateselvityksen pohjalta mah-
dolliset ehdotukset ympéristdlupa- ja -ilmoitus-
jarjestelmien kehittdmiseksi. Komitea sai mie-
tintonsa (komiteanmietinté 1989:52) valmiiksi
28 paiviand marraskuuta 1989. Mietinnossa eh-
dotetaan yksimielisesti sdddettdviksi laki erdi-
den ymparistdlupa-, -ilmoitus- ja suunnitelma-
asioiden kisittelyn yhdistamisestd. Lailla yh-
distettéisiin terveydenhoitolain, naapuruussuh-
delain, ilmansuojelulain ja jatehuoltolain mu-
kaisten lupien, ilmoitusten ja suunnitelmien
kasittely. Padtoksenteon aineellinen perusta
jdisi nykyisten lakien varaan. Ympéristdlupa-
komitean mietinndssd pohditaan lisdksi eri
vaihtoehtoja lupajirjestelmédn edelleen kehittd-
miseksi pitkalla aikavalilla.

2.2.3. Lausunnonantajat

Ympiristolupakomitean mietinnéstd pyydet-
tiin tdrkeimpien viranomaisten ja tuomioistuin-
ten sekd elinkeinoelamin ja kuntien keskusjdr-
jestojen lausunnot. Lisdksi hankittiin lausun-
not alan tutkimuslaitoksiita, erdiltd korkea-
kouluilta ja tyomarkkinoiden keskusjirjestoil-
td. Lausunnonantajien selvd enemmistd suh-
tautui myonteisesti komitean esittimain la-
kiehdotukseen. Monissa lausunnoissa esitettiin
kuitenkin useita huomautuksia lakiehdotuksen
yksityiskohdista. Muun muassa erdit ldanin-
hallitukset ja kuntien keskusjédrjestot edellytti-

vit huomattavia muutoksia lakiehdotukseen.
Vain muutama lausunnonantaja vastusti ehdo-
tetun lain sdatdmistd. Lausunnoista on ympé-
ristoministerigssa tehty tiivistelma.

Halilituksen esitys perustuu ympéristdlupa-
komitean ehdotuksiin. Lausunnoissa esitetyt
lakiehdotuksen yksityiskohtia koskevat huo-
mautukset on pyritty ottamaan mahdollisuuk-
sien mukaan huomioon esitysta valmisteltaes-
sa.

3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

3.1. Organisatoriset vaikutukset

Ympiristoluvan myontdisi esityksen mukaan
joko lddninhallitus tai kunnan ympéaristdlupa-
viranomainen. Pdasaantoisesti luvan myontiisi
kunnan mdiidrddmid lautakunta. Lidninhallitus
vastaisi kuitenkin lupaharkinnasta silloin, kun
laitoksen vaikutukset selvidsti kohdistuisivat
kuntaa laajemmalle alueelle tai kun asian rat-
kaiseminen lddninhallituksessa olisi muusta
syystd tarkeai. Kunnan ymparistdlupavirano-
mainen voisi kuitenkin yksittdistapauksessa
siirtdd toimivaltaansa kuuluvan lupa-asian lda-
ninhallituksen ratkaistavaksi, jos asia vaatii
sellaista erityistd selvitystd, jota ei kunnan
lupaviranomaisen késittelyssa voitaisi saada.
Ladninhallituksen toimivaltaan kuuluvat lai-
tokset mdadriteltédisiin asetuksessa.

Lakiin otettaisiin myos eraitd jialkivalvontaa
Ja pakkokeinoja koskevia sdannoksid. Lakich-
dotuksella ei ole tarkoitus olennaisesti muuttaa
eri lakeihin perustuvaa viranomaisten nykyisti
toimivallan jakoa valvonnassa. Siten esimer-
kiksi terveyslautakunnalla sailyisi edelleen ylei-
nen valvontatoimivalta terveydenhoitolain pe-
rusteella.

Ehdotuksen mukaan yleisestd ympériston ti-
lan valvonnasta ladnin alueella vastaisi lddnin-
hallitus. Lddninhallituksen valvonta kohdistui-
si erityisesti lupajdrjestelmin toimivuuteen.
L&aninhallituksen tehtaviin kuuluisi yleisval-
vonnan ohella lupa-asioiden ratkaiseminen ja
pakkokeinojen kaytosta paattdminen. Silld oli-
si erityisesti naissd yhteyksissda myos yksittdisiin
laitoksiin kohdistuvaa valvontavaitaa. Laitos-
kohtaisessa valvonnassa vesi- ja ymparistopii-
reilld olisi keskeinen asema. Ympiristoministe-
rié méadrdisi tarvittaessa lddninhallituksen ja
vesi- ja ymparistopiirin tyonjaosta ja yhteis-
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tydsta valvonnassa. Kunnassa ympdaristoval-
vonta olisi samalla viranomaisella kuin lupien
myontaminenkin.

3.2. Taloudelliset vaikutukset

Uudistuksen keskeiseni tavoitteena on yhte-
ndistda monivaikutuksisten laitosten ympéaris-
télupamenettelyjd. Uusia viranomaisia ei pe-
rustettaisi, vaan nykyisten lupa- ja valvontaor-
gaanien tehtdvid jarkeistettdisiin ja vahennet-
taisiin paallekkaistd tyotd. Uudistuksella pyri-
tdadn henkiloston ja kaluston entisti tehok-
kaampaan kayttoon.

Koska ymparistélupa- ja -ilmoitusjérjestel-
mé uudistuksen mydtd muuttuisi kauttaaltaan
ennakkolupaa edellyttaviksi, on entisti tér-
kedmpda varmistaa lupa-asioiden ratkaisemi-
nen kohtuullisessa ajassa hakemuksen jattami-
sestd. Valvonnan tehokkuus on jérjestelmin
toimivuuden ehdoton edellytys. Niistd syisté
virkojen riittdvyys kaikilla hallinnon tasoilla
on vilttamaitonta turvata. Uudistuksen toteut-
taminen edellyttaa taydennyskoulutusta ja ym-
péristOministerion hallinnonalan henkiloston
kohdentamista uudelleen. Vesi- ja ympéristo-
piirien rakennustehtédvien ja -organisaation su-
pistuessa virkoja tulisi siirtdd valvontatehtd-
viin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Ympiristolupamenettelylaki

1 luku. Yleisid sddnnoksid

1 §. Lain tarkoitus. Lakiehdotuksen ensim-
miisestd pykaldstd ilmenee ympdéristdlupame-
nettelylain tarkoitus. Laki koskisi menettelyi,
eikd sen tarkoituksena olisi muuttaa nykyisen
ympdristolainsdddannén  aineellista  sisaltod.
Lailla tavoiteltavat pdamadrat liittyvat siten
lupa- ja muiden vastaavien asioiden Kkésitte-
lyyn. Tillaisia tavoitteita ovat lupien, ilmoitus-
ten ja suunnitelmien Kkasittelyn yhtendistami-
nen ja lupamenettelyn jouduttaminen. Kasitte-
Iyn yhtendistamisestd sdadettdisiin 2 §:ss4. Lu-
pamenettely nopeutuisi, kun padtoksen tekisi
vksi viranomainen ja mahdollinen moninker-
tainen asiaan perehtyminen jaisi pois.

Lain tarkoituksena olisi my6s tehostaa
myonnettyjen lupien jalkivalvontaa. Lakiin
otettaisiin sddnnokset valvontaviranomaisista
ja niiden oikeuksista valvonnan suorittamiseen
(11 §) sekd hallinnollisista pakkokeinoista lu-
vanhaun laiminlydnnin varalle (uhkasakko ja
keskeyttamisuhka, 12 §). Taméin ohella sailyisi-
vat erityislakien mukaiset valtuudet pakkokei-
nojen kayttéoon. Vesi- ja ymparistopiirit saisi-
vat tehtaviakseen vesilain mukaisen valvonnan
ohella myds ymparistdlupien valvonnan.

Lailla pyrittdisiin - kehittdmédidn yhtendistd
ymparistovaikutusten arviointia lupamenette-
Iyn yhteydessa. Lupa-asioiden kisittely yhdessa
viranomaisessa mahdollistaisi luvanvaraisten
hankkeiden ympéristovaikutusten nykyista kes-
kitetymmén arvioinnin. Luvanhakijalta vaadit-
tavista selvityksistd saadettaisiin 6 §:ssa.

2 §. Ymparistolupa. Lainkohdan 1 momen-
tin sanonnalla painotetaan sitd, ettd laki kos-
kee asian késittelyd. Lupa myonnettiisiin eh-
dotetussa laissa sdddetyssd menettelyssid sovel-
taen 2 momentissa mainittujen lakien aineelli-
sia sddnnoksid. Lupaa nimitettdisiin ymparisto-
luvaksi.

Ympiéristolupa sisaltiisi ja korvaisi kaikki ne
2 momentissa mainittuihin lakeihin perustuvat
luvat ja paitokset, joita kyseessd olevaan toi-
mintaan kulloinkin naiden lakien mukaan vaa-
dittaisiin. Joissakin tapauksissa ndmi kaikki
luvat ja paatokset yhdistyisivit yhtd asiaa kési-
teltédessd, toisissa tapauksissa vain osa niisté.
Kasittelyn aineellinen laajuus riippuisi siita,
kuinka monen lain soveltamisalaan kyseinen
laitos tai hanke kuuluisi. Ilmansuojelulain mu-
kainen ilmoituksen tarkastamisratkaisu ja jéite-
huoltolain mukainen jatehuoltosuunnitelman
hyvaksyminen muuttuisivat uudessa jirjestel-
massd luparatkaisuiksi.

Jo toiminnassa olevien laitosten toiminnan
muutoksiin sovellettaisiin vain niiden lakien
aineellisia sdannoksii, joiden mukaan toimin-
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nan muuttamiseen vaaditaan lupa tai muu
viranomaispaitds. Muutosten myotid vanhojen
laitosten luvat ja paitokset muuttuisivat vahi-
tellen tdmin lain mukaisen késittelyn jilkeen
ympdiristéluviksi. Toiminnan muuttumisesta
johtuva luvan tai pdiatoksen muuttaminen voi
olla tarpeen hyvinkin usein. T#std syystid saat-
taa syntyd tilanteita, joissa ensin haetaan yh-
den luvan tai pédatdksen muuttamista ja ratkai-
sun vield ollessa tekemittd halutaan muuttaa
toista lupaa tai pddtostd. Koska lupaviran-
omainen olisi aina sama, varmistuisi kuitenkin
késittelyn johdonmukaisuus. Jos viranomainen
ei olisi vield antanut p#ddtostd ensimméiseen
muutoshakemukseen, se voisi tapauskohtaisesti
harkita mahdollisuutta yhdistda muutoshake-
musten kisittely ja antaa hakemuksiin yhteisen
paatoksen.

Pyké&lan 2 momentissa ei mainittaisi melun-
torjuntalakia, koska meluntorjuntalakiin ei si-
sdlly pysyvdd melua aiheuttavien toimintojen
ennakkovalvontajirjestelmida. Meluntorjunta-
lailla voisi tastd huolimatta olla valillista vaiku-
tusta ympdristdlupaa myonnettiessa siind mii-
rin kuin kyseisen lain sadnnodkset sekd sen
nojalla annetut sdinnokset ja madrdykset mui-
den lakien, kuten naapuruussuhdelain ja ter-
veydenhoitolain, kautta vaikuttavat asian rat-
kaisuun.

Myo6skdan vesilain mukaista lupakasittelya ei
yhdistettdisi muiden ympéristélupa- ja -ilmoi-
tusasioiden kasittelyyn. Vesilaki muodostaa
systemaattisesti merkittdvan kokonaisuuden
osana ympdristolainsddddntod, ja monissa ta-
pauksissa jiatevesilupa-asioihin kytkeytyy vesi-
oikeudellisia rakentamislupa-, pakkotoimi- ja
korvausasioita. Vesioikeudellisen paatdksen-
teon liittdminen muihin ympéristdlupa-asioihin
edellyttaisi entistd laajemman asiantuntemuk-
sen keskittdmistd lupaviranomaiseen. Vesien
suojelua koskevista ennakkotoimenpiteistd an-
netun asetuksen mukaisen ilmoitusmenettelyn
yhdistaminen ympaéristolupa-asian kaisittelyyn
olisi niin ikdin ongelmallista, koska tassa il-
moitusmenettelyssd el anneta sitovaa ratkaisua
toiminnan harjoittamisen edellytyksistd toisin
kuin esimerkiksi ilmansuojelulain mukaisessa
ilmoitusmenettelyssid. Vesilupia koskevissa asi-
oissa on kuitenkin useita liittymédkohtia ympa-
ristolupa-asioihin. Taméin vuoksi asianomais-
ten lupa- ja valvontaviranomaisten tulisi olla
kiintedssad yhteistyossd. On liséksi huomattava,
ettd véhdisemmat jatevesiasiat, kuten luvat ji-
teveden johtamiseksi ojaan, kisittelee kunnan

ympiristonsuojelulautakunta, joka useimmissa
tapauksissa olisi myds ympéristdluvat myonta-
v viranomainen.

Pykidlan 3 momentissa sdddettdisiin poik-
keuksesta ymparistolupamenettelyn alaan. Jos
laitos ei tarvitsisi mitddn muuta 2 momentissa
mainittua lupaa tai paitdsta kuin naapuruus-
suhdelaissa tarkoitetun niin sanotun immissio-
luvan ja jos laitoksen rakentaminen edellyttaisi
rakennuslain mukaista rakennuslupaa tai toi-
menpidelupaa, asia késiteltdisiin rakennuslain-
saddannon mukaisessa menettelyssa. Jarjestely
vastaisi nykykdytintod, jonka mukaan raken-
nuslautakunta tutkii naapuruussuhdelain mu-
kaisen immissiokysymyksen rakennusltupa-
asian yhteydessa.

3 §. Luvan tarve. Ympiristdluvan tarve pe-
rustuisi voimassa olevaan lainsaddantéon. Vel-
vollisuus hankkia ympdaristdlupa riippuisi siité,
mitd naapuruussuhdelain 18 §:n, terveydenhoi-
tolain 26 §:n, ilmansuojelulain 4 luvun ja jate-
huoltolain 3 luvun nojalla on sdidetty tai
madadritty velvollisuudesta hakea lupa, tehda
ilmoitus tai esittda suunniteima viranomaisen
hyvaksyttavaksi. Ympaéristélupaa on haettava,
jos laitos tarvitsee yhdenkin edelld mainittuihin
lainkohtiin perustuvan luvan tai padtoksen.

Saannoksessd midriteltdisiin ympéristoluvan
varainen laitos mahdollisimman viljaid sana-
muotoa kayttden, jolloin se kattaisi kaikki
2 §:ssd mainittuihin lakeihin tai niiden nojalla
annettuihin asetuksiin sisédltyvat lupaa, ilmoi-
tusta tai suunnitelmaa edellyttiavit toiminnot.
Laitoksen késite ei kuitenkaan kaikissa tapauk-
sissa ole ongelmaton. Tietyn toiminnan enem-
min tai vihemmaén itsendiset osakokonaisuu-
det on saatettu tulkita itsendisiksi laitoksiksi.
Esimerkkind voidaan mainita teollisuuslaitok-
sen voimala tai jatteenkasittelylaitos. Jos lupa
on mydnnetty koko teollisuuslaitokselle ja har-
kinnassa on asianmukaisesti otettu huomioon
sithen kuuluvan voimalan asema, ei voimalalle
luonnollisesti ole tarpeen hankkia erillistd lu-
paa, vaikka se jonkin lupasdddoksen laitostuet-
teloon sisdltyisikin. Eri lakien mukaiset laitos-
luettelot on tarkoitus aikaa myo6ten sanonnalli-
sesti selkeyttdd ja yhdenmukaistaa mahdolli-
simman pitkalle.

4 §. Toiminnan aloittaminen tai muuttami-
nen. Ympdristolupamenettelyssd olisi pddsaian-
toni, ettei uuden laitoksen toimintaa saa aloit-
taa taikka olemassa olevan laitoksen toimintaa
jatkaa olennaisesti muutettuna ennen Kkuin
aloittaminen tai jatkaminen lainvoimaisella lu-
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valla sallitaan. Epdsuorasti tdma kay ilmi myos
pakkokeinoja sddntelevdstd 12 §:std, mutta ni-
menomainen saannos tédsta on selvyyden vuok-
si tarpeen. Lainvoimaa vailla olevan lupapii-
toksen tdytidntoonpanosta on poikkeussainnos
15 §:ssd.

Pykildan 2 momentissa ehdotetaan saddettd-
viksi poikkeus edelld mainitusta periaatteesta
silloin, kun ympéristélupa sisdltdd ainoastaan
jatehuoltolain mukaisen jétehuoltosuunnitel-
man hyviksymispadtdoksen. Jatettd tuottava
toiminta tai jatteen kasittely voitaisiin aloittaa
jo ennen timén sallivan luvan saantia. Jate-
huoltosuunnitelman esittdmisvelvollisia kiin-
teistdjd on maassamme noin 20 000. Ne laitok-
set, joilta vaaditaan ainoastaan jitehuolto-
suunnitelman esittdmistd, eivit tavallisesti ole
ympdristovaikutuksiltaan  merkittavia. Jos
naissakin tapauksissa jouduttaisiin hankki-
maan lupa laitoksen toiminnan aloittamiseen
tai jatkamiseen, aiheutuisi siitd luvan hakijoille
kohtuutonta viivytystd. Nykyisinkdin suunni-
telman esittdjdn ei tarvitse odottaa hyviksy-
mispadtostd, jos suunnitelma on esitetty hy-
viksyttavdksi jatehuoltoasetuksen 12 a §:n 1
momentin mukaisesti vahintddn kolme kuu-
kautta ennen jétettd kiinteist6lld tuottavan toi-
minnan tai jitteen kisittelyn aloittamista. T&-
mi sadnnds jéisi edelleen voimaan.

5 §. Lupaviranomaiset. Ympdristolupa- ja
-ilmoitusasioita kisitelladn nykyisin ld44dninhal-
lituksissa ja kunnissa. Poikkeuksena ovat vesi-
asiat, joita késitelldin vesioikeuksissa. Myos
ympdristéluvan mydntamistoimivalta jakautui-
si lddaninhallituksen ja kunnan kesken.

Aluehallinnossa  lupaviranomainen  olisi
luonnollisista syistd ldaninhallitus, joka tata
nykyidkin ratkaisee ilmansuojeluilmoituksia
koskevat asiat ja erditd jatehuoltoasioita. Kun-
nassa lupaviranomainen olisi kunnan mairia-
méi lautakunta. Kunnat voisivat hoitaa lupavi-
ranomaisen tehtavat myos yhteistoiminnassa,
jolloin kysymykseen voisi tulla kuntainliitto,
lahinnd kansanterveystyon kuntainliitto, tai so-
pimuspohjainen yhteistyé. Kuntien yhteistoi-
minnasta on sdddetty kunnallislain 11 luvussa.
Kidytannossd kunnan ymparistélupaviranomai-
nen olisi yleensi sama viranomainen, joka
kunnassa hoitaa muutkin ympdristénsuojelu-
tehtdaviat. Kuntien ympéristonsuojelun hallin-
nosta (64/86) annettua lakia on tarkoitus
muuttaa niin, ettd kunta voisi nykyistd va-
paammin jarjestdd ympdristonsuojelutehti-
viensid hallinnon.

2 301195L

Paasaanto lupaviranomaisten toimivallan ja-
osta olisi pykildn 2 momentissa. Sen mukaan
asetuksella saddettdisiin, mink4 laitosten lupa-
asiat tulisivat lddninhallituksen ratkaistaviksi.
Kaikki muut lupa-asiat ratkaisisi laitoksen si-
jaintikunnan ymparistdlupaviranomainen.
Sdannoksessa on yleisesti mdaritelty, minka
tyyppisid laitoksia asetuksessa saddettdviin
laitosluetteloon tulisi ottaa. Ladninhallituksen
ratkaistavaksi sdddettdisiin sellaisten laitosten
ympiéristolupa-asiat, joiden merkittavat ympi-
ristovaikutukset selvéasti ulottuvat yli kuntara-
jojen. Asian ratkaiseminen ldaninhallituksessa
voisi lainkohdassa tarkoitetuin tavoin >’muusta
perustellusta syystd’’ olla tdrkedd esimerkiksi
silloin, kun laitoksen merkitys muuten kuin
ymparistovaikutusten vuoksi on selvisti yli-
kunnallinen (esimerkiksi kaatopaikat).

Asetuksessa sdddettavd toimivallanjako ei
kuitenkaan olisi ehdoton. Pykildn 2 momentin
viimeisen virkkeen mukaan kunnan ympéaristo-
lupaviranomainen voisi yksittdistapauksessa
siirtdd lupa-asian kdasittelyn ldaninhallitukselle,
jos asia vaatii sellaista erityista selvitystd, jota
ei kunnan lupaviranomainen voisi saada. Tél-
laisesta siirtopaidtoksestd, joka el sisdlld itse
padasian ratkaisua, ei voitaisi valittaa. Kuntien
voimavarat vaativien ympéristonsuojelutehti-
vien hoitamiseen® ovat viela osin puutteelliset.
Kaikissa kunnissa ei ole edes piddtoimisia ym-
pdristonsuojeluvirkamiehid. Tistd syystd on
tarpeen, ettd jos kunnan ympdéristolupavirano-
maisen asiantuntemus ei riittdisi esimerkiksi
jonkin ennestdin tuntemattomia ympéristovai-
kutuksia aiheuttavan laitoksen lupa-asian rat-
kaisemiseen, se voisi siirtdi lupa-asian kisitte-
lyn ladninhallitukselle.

Ehdotettu sidinnods lupaviranomaisista syr-
jayttaa — myos ehdotettu 16 § huomioon ot-
taen — 2 §:n 2 momentissa mainittujen lakien
saannokset toimivaltaisesta viranomaisesta.

2 luku. Lupamenettely ja lupaharkinta

6 §. Lupahakemus. Lupahakemus olisi toi-
mitettava suoraan toimivaltaiselle lupavirano-
maiselle, jonka tulisi viivytyksettd aloittaa ha-
kemuksen kasittely (esimerkiksi lausuntopyyn-
nét ja kuuleminen). Hallintomenettelylain
(598/82) 8 §:n mukaisesti vidirille viranomai-
selle toimitettu hakemus siirretidn toimivaltai-
selle viranomaiselle.
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Pykildan 1 momentin toinen virke ilmaisee
yleisesti, mita selvityksid lupahakemukseen tu-
lee liittad. Hakemuksen sisallostd sdddettdisiin
tarkemmin asetuksella. Hakijalta olisi vaadit-
tava selvitystd vain olennaisista seikoista ja
vaatimustaso olisi porrastettava luvanvaraisen
hankkeen merkittdvyyden mukaan. Siten esi-
merkiksi vdhdiisistd toiminnan muutoksista ei
vaadittaisi yhtd perusteellisia selvityksid kuin
uuden laitoksen aloittaessa toimintansa. Lupa-
viranomainen voisi vaatia hakijalta selvitysta
myos laitoksen vaikutuksista vesiin. Muitakin
kuin ymparistovaikutuksia koskevia selvityksid
voitaisiin vaatia (esimerkiksi ongelmajitteiden
kasittelyluvan haltijan tulee jatehuoltolain
23 a §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan olla
vakavarainen tai hinen tulee asettaa riittavi
vakuus).

Sen lisdksi, ettd hakemuksen sisallostd sda-
dettaisiin tarkemmin asetuksella, ymparistomi-
nisteri® voisi tarvittaessa pykélian 2 momentin
valtuutussdanndksen nojalla antaa yleisid oh-
jeita hakemuksen tekemisestd ja hakemukseen
liitettavista selvityksistd. Tallaiset ohjeet saat-
tavat olla tarpeen menettelyn yhtendistamiseksi
ja hakemusten kisittelyn helpottamiseksi.

7 §. Lausunnot. Ympdiristolupamenettelylain
vksi tarkoitus on lupamenetiglyn jouduttami-
nen. Tastd syystd lakiehdotuksen 7 §:ssd ko-
rostetaan lausuntojen tarpeellisuutta ja niiden
pyytdmistd viivytyksettd. Kaikki tarpeellisiksi
arvioidut lausunnot tulisi kuitenkin pyytas,
jotta lupaharkinta perustuisi riittdvan asian-
tuntevalle selvitykselle. Tavallisesti ainakin ter-
veyslautakunnan valvontajaoston lausunto oli-
si tarpeen, jollei terveysvalvonnan asiantunte-
mus olisi edustettuna lupaviranomaisessa. Lai-
toksen kokonaisympdéristovaikutusten selvilie
saamiseksi vesi- ja ympdéristdpiirin lausunto
saattaisi usein olla tarpeen, vaikka ymparisto-
lupaviranomainen ei aineellisesti soveltaisikaan
lupaharkinnassa vesilainsdadantod.

Laaninhallituksen olisi lisaksi aina pyydetta-
v lausunto laitoksen sijaintikunnalta ja laitok-
sen ilmeisen vaikutusalueen kunnilta. Kunnan
harkintaan jaisi, mikd kunnan toimielin lau-
sunnon antaisi. Laitoksen vaikutusten ilmei-
syydelld tarkoitetaan lainkohdassa niiden to-
denndkoisyytta. Lausunto olisi siten pyydetta-
va myos sellaiselta kunnalta, jonka alueelle
laitoksen merkittdvien vaikutusten on syytd
epailla ulottuvan, vaikka tayttd varmuutta tés-
td ei saataisikaan.

Hallintomenettelylain 12 §:n mukaan lau-
sunnot on mahdollisuuksien mukaan pyydetta-
vd samanaikaisesti ja niiden antamiselle on
asetettava médrdaika. Tatd sddnndstda asian
laadun mukaan soveltaen lupaviranomaisen
olisi pyrittavd mahdollisimman joutuisaan ki-
sittelyyn. Hallintomenettelylain 17 §:n mukai-
sesti menettelyssd olisi noudatettava virallispe-
riaatetta, jolloin lupaviranomainen olisi viime
kadessa velvollinen varmistumaan, etti selvitys
asian ratkaisemiseksi on riittava.

8 §. Kuuleminen. Pykilan 1 momentissa on
perussddnnds asianosaisten kuulemisesta ym-
paristolupa-asiassa. Kuulemismenettelystd sai-
dettdisiin asetuksella.

Pykildan 2 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si nimenomainen saannds myos muiden kuin
varsinaisten asianosaisten ja muiden kuin asi-
anosaisia edustavien yhteiséjen oikeudesta toi-
mittaa kannanottonsa hakemuksesta lupavira-
nomaisille. Taméa on paikallaan siitdkin syystd,
ettd ymparistoon laajalti vaikuttavissa hank-
keissa voi varsinaisten asianosaisten rajaami-
nen olla vaikeata. Sainnokselld ei puheena
oleville tahoille kuitenkaan luotaisi oikeutta
hakea muutosta lupapiitdkseen, vaan silla tur-
vattaisiin hanketta koskevien eri kdasitysten
saattaminen viranomaisen tietoon mahdolli-
simman laajalti.

Pykédldn 3 momentissa viitattaisiin erdiden
menettelykysymysten osalta hallintomenettely-
lakiin ja lakiin tiedoksiannosta hallintoasioissa
(232/66). Naiden lakien perussdannoksia asian-
osaisten kuulemisesta ja asian vireilldolosta
tiedottamisesta on pidettdva pddosin riittdving.
Eriiltd osin ympdaristdlupamenettelyd voitaisiin
kuitenkin mainittujen [akien rajoissa asetuksel-
la tasmentdd. Tatd koskeva sddnnoés on lakieh-
dotuksen 18 §:ssé.

Menettelyd koskevat sddnnokset porrastet-
taisiin asetuksessa asian ymparistollisen ja
muun merkityksen mukaisesti. Vahdisen jate-
huoltosuunnitelman muuttamista koskevasta
asiasta ei tiedotettaisi niin paljon kuin suuria
ympiéristovaikutuksia aiheuttavan laitoksen pe-
rustamislupa-asiasta. Lupaviranomaisen tulisi
muun ohella harkita, milloin hakijalle on syyta
varata tilaisuus vastineen antamiseen tehdyisti
muistutuksista ja annetuista lausunnoista (hal-
lintomenettelylain 15 §). Tillainen vuoropuhe-
lun jatkaminen voisi olla tarpeen, jos kannano-
toissa on esitetty varteenotettavia seikkoja lu-
van myontimistd vastaan tms.
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9 §. Lupaharkinta. Koska ympiristdlupame-
nettelylailla ei olisi tarkoitus muuttaa ympaéris-
télupaan sisdltyvien lupa- ja muiden paidtdsten
tekemisen aineellisia edellytyksid, ei lakiin otet-
taisi sdannoksid luvan myontamisen edellytyk-
sistd eikd lupamaéadrdysten asettamisvallasta.
Lupaharkinta perustuisi tdysin lain 2 §:mn 2
momentissa mainittuihin lakeihin. Niiden la-
kien sddnnokset edellytysharkinnasta poikkea-
vat toisistaan jo siitd syystd, ettd kaikki ndméa
lait, kuten esimerkiksi ilmansuojelulaki, eivat
ole lupasaadoksid. Talloin on ainakin teoriassa
mahdollista pdidtya ratkaisuun, jossa erdiden
lakien kannalta sallittaisiin laitoksen perus-
taminen tai muutos, mutta jonkin lain nojalla
katsottaisiin, ettei lupaa voida myontai. Jos
yksikin ympdristolupaan sisdltyva ratkaisu olisi
kokonaan kielteinen, ei lupaa voitaisi myon-
tad.

Keskeiset lupaharkintasiaannokset ovat naa-
puruussuhdelain 17 §:ssd ja 19 §:n 4 momen-
tissa, terveydenhoitolain 26 §:n 1 momentissa
ja terveydenhoitoasetuksen 18 §:n 1 momentis-
sa, ilmansuojelulain 2, 7 ja 15 §:ssad seka jate-
huoltolain 21 §:n 3 momentissa ja 23 a §:ssi.
Lupaviranomaisen on lisdksi noudatettava
mainittujen lakien nojalla annettuja maarayk-
sid. Esimerkkind voidaan mainita ilmansuoje-
lulain 9 §:n nojalla annetut valtioneuvoston
yleiset madraykset. Ilmansuojeluasioissa on
myds valtioneuvoston ja ympéaristoministerion
antamilla yleisilld ohjeilla t#rked merkitys lu-
paharkinnassa. Ndiistd voidaan mainita valtio-
neuvoston paitds ilman laatua koskevista oh-
jeista (537/84) ja useat valtioneuvoston pai-
tokset rikkiyhdisteiden paistdjen rajoittamises-
ta.

Viranomainen voisi soveltaa kutakin lupa-
harkintasdannosta ainoastaan niihin laitoksiin,
jotka olisivat asianomaisen luvan tarpeessa.
Jos laitoksen ei esimerkiksi tarvitsisi tehdi
ilmansuojelulain mukaista ilmoitusta, ei sen
lupa-asian ratkaisussa luonnollisestikaan voi-
taisi soveltaa ilmansuojelulakia. Kasiteltdessd
ympdéristoluvan saaneen laitoksen toiminnan
muuttamista koskevaa lupahakemusta, edelly-
tysharkinta rajoittuisi vain siihen tai niihin
lakeihin, joiden nojalla muutos olisi luvanva-
rainen.

10 §. Lupapdiitds ja sen tiedoksi antaminen.
Ympiristolupapaitds koostuisi tavallisesti eri
lakien nojalla annetuista paatoksistd. TAméan
vuoksi olisi hakijan ja haitankérsijoiden oi-
keusturvan kannalta vilttimatonta lupapidi-

toksessa tarkoin yksiléidd, minkd sadannoksen
nojalla mikin lupa- tai muu vastaava mairays
on anncttu. Piidtds olisi muotoiltava niin, ettd
siitd selkedsti kdy ilmi lupaviranomaisen kanta
asiaan kunkin sovellettavan sdidoksen kannal-
ta. Tama helpottaisi muun muassa muutoksen-
hakua. Ndiista syistd on katsottu tarpeelliseksi
saannoksen 1 momentissa erityisesti tihdentis
velvollisuutta perustella paités ja  yksiloida
sovellettavat sdannokset.

Lupapditds voitaisiin antaa myos siten, ettid
asia ratkaistaisiin niiltd osin kuin selvitys on
riittava ja jatettdisiin muilta osin lisaselvityk-
sen toimittamisen jalkeen myohemmin ratkais-
tavaksi. Tdallaisen paddtoksen lainvoimaiseksi
tulon jalkeen laitoksen toiminta voitaisin aloit-
taa. Ndin menetellddn nykyisinkin ilmansuoje-
luasioissa, silld ilmansuojelulain 15 §:n 3 mo-
mentin mukaan lddninhallitus voi maariti toi-
minnan harjoittajan tekemiin padstojia ja il-
mansuojelutoimenpiteitd sekd niiden vaikutuk-
sia koskevan selvityksen. Tama sdannos jiisi
voimaan.

Ympiristolupa-asioissa on usein vaikea en-
nalta tietda, kenen oikeutta tai etua asia koskee
siten, ettd hanelld on valitusoikeus. Sen vuoksi
ehdotetaan 2 momentissa saddettavaksi, ettd
lupapéitds annetaan julkipanon jilkeen, jol-
loin padatdksen katsotaan tulleen asianomaisen
tietoon silloin, kun se on annettu. Valitusaika
alkaisi siten pditoksen julkipanopaivistd. Ti-
md olisi perusteltua, jotta taattaisiin pdatoksen
lainvoimaiseksi tulo kohtuullisessa ajassa pii-
toksen tekemisesta.

Lupapaatoksestd tiedottamista ei rajoitettaisi
informatiivisesti verrattain tehottomaan julki-
panoon, vaan 3 momentissa sdadettaisiin myos
muista tiedottamistavoista. Nama eivit kuiten-
kaan vaikuttaisi valitusajan alkamisajankoh-
taan. Tiedottamisen tulisi silti olla niin tehok-
kaasti jarjestettyd, ettd asianosainen, joka el
valttdmattd havaitse julkipanokuulutusta il-
moitustaululta, ehtisi halutessaan hakea muu-
tosta lupapaatdkseen. Tamin vuoksi ehdote-
taan saddettaviksi, ettd lupapadtos olisi aina
lahetettava tiedoksi hakijalle, asetuksessa sdi-
dettaville viranomaisille ja niille, jotka ovat
sitd erikseen pyytdneet. Lisdksi pddtoksestd
yleensd tiedotettaisiin sanomalehdessid ja, kun
on kysymys ladninhallituksen pdatoksestd,
myos asianomaisissa kunnissa. Asetuksella sida-
dettdisiin tiedottamisesta tarkemmin.
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3 luku. Valvonta, pakkokeinot ja
rangaistukset

11 §. Valvonta. Pykidlin 1 momentissa to-
dettaisiin valvontaviranomaiset, jotka olisivat
aluehallinnon tasolla 14aninhallitus ja vesi- ja
ympdristopiiri sekd kunnassa kunnan ympéris-
télupaviranomainen. Li#ninhallitukselle kuu-
luisi  ympdristonsuojelun  lupajirjestelmin
yleisvalvonta. Sen ohella laaninhallitus suorit-
taisi valvontaa ja tarkastuksia erityisesti lupia
myonnettiessd ja pakkokeinojen kaytostd paa-
tettdessd. Vesi- ja ympdristopiirit puolestaan
vastaisivat ldhinna l4daninhallitusten antamien
lupapditdsten valvonnasta. Ne tekisivit tarkas-
tuksia laitoksiin ja ilmoittaisivat laaninhalli-
tuksille havaituista epiakohdista. TAmé vastaisi
padpiirteissddn sitd valvontaa, joka vesi- ja
ympdristopiirille nykyisin kuuluu vesiensuo-
jelussa. Kunnan ympdaristdélupaviranomainen
huolehtisi valvonnasta kunnan alueella. Siddn-
noksessé tarkoitettu valvonta olisi luonteeltaan
laillisuusvalvontaa, sddnndsten ja méidrdysten
noudattamisen valvontaa, eikid esimerkiksi ylei-
sen ympdristéedun valvontaa.

Kullakin valvontaviranomaisella olisi itsenéi-
nen toimivalta. Ympdéristonsuojelun erityisla-
kien ja terveydenhoitolain valvontasaannoksii
ei tdssd yhteydessd kumottaisi. Valvonnan jir-
keistdmiseksi viranomaisten tyonjakoa olisi
valttdméatontd  hallinnollisin - médrdayksin  sel-
keyttad. Tastd syystd ehdotetaan saadettaviksi,
ettd ympdéristdministeri®é midrdisi tarvittaessa
laaninhallituksen ja vesi- ja ympéristdpiirin
tyonjaosta ja yhteistyostd valvonnassa. Mii-
rayksid ei annettaisi kunnan ympéristélupavi-
ranomaisen ja alueellisen valtion valvontavi-
ranomaisen tyonjaosta, koska kunnallisen val-
vontaviranomaisen toimivalta olisi periaattees-
sa rajoittamaton kunnan alueella. Kunnan ym-
paristélupaviranomainen valvoisi siten kaikkia
luvanvaraisia laitoksia, myos ladninhallituksen
lupatoimivaltaan kuuluvia, kuten nykyisinkin
on asianlaita ilmansuojelulain ja jatehuoltolain
mukaisessa valvonnassa.

Pykélan 2 momentin mukaan valvontavira-
nomaisen toimivallan sisdllostd et saaddettiisi
tdssd laissa, vaan viranomaisen kompetenssi
perustuisi ilmansuojelulain ja jatehuoltolain
valvontaa koskeviin sadnnoksiin. Valvontavi-
ranomaisten nykyisid oikeuksia valvonnan suo-
rittamiseen on pidettdvd riittivind, minka
vuoksi tdssa yhteydessa vain viitattaisiin edella
mainittuihin sdadoéksiin.

Ilmansuojelulain 20 ja 21 §:ssd on sdddetty
erdista ldaninhallitukselle kuuluvista toimival-
tuuksista tarkkailun jirjestamiseksi. Lakiehdo-
tuksen 16 §:n mukaisesti mainittuja saannoksii
sovellettaisiin laitoksiin, joiden ympéristolu-
paan sisdltyy ilmansuojelulain mukainen il-
mansuojeluilmoituksen tarkastamisratkaisu.

Pykilan 3 momentissa korostetaan, ettd ter-
veysviranomaisten terveydenhoitolakiin ja -ase-
tukseen perustuva ympiristéhygieeninen val-
vonta sdilyisi tdmén lain mukaisen valvonnan
rinnalla. Terveydellisen haitan tai terveyden
vaaran poistamiseksi terveyslautakunnalla olisi
edelleen valta antaa esimerkiksi terveydenhoi-
tolain 82 §:ssd tarkoitettuja madrdyksid myos
ympaéristéluvan varaisille laitoksille. Valvonta-
viranomaisten yhteistyéhdén olisi kuitenkin
kiinnitettavd huomiota.

12 §. Uhkasakko ja keskeytidmisuhka. Py-
kaldssa saddettdisiin mahdollisuudesta sakon
tai toiminnan keskeyttamisen uhalla puuttua
ympéristéluvan hakemisen laiminlyontiin., Ni-
menomainen sainnds tdstd on tarpeen, silld
2 §:n 2 momentissa mainittujen lakien mukaan
{uvan hakemisen laiminlyonti ei sinillddn ole
pakkokeinojen kiyton peruste. Pakkokeinoja
kéyttiisi se viranomainen, joka olisi toimival-
tainen myontdmain ympéiristéluvan kyseiselle
laitokselle.

Pykald koskisi ainoastaan ilman lupaa har-
joitettavaa toimintaa. Muiden velvoitteiden,
kuten lupam#drdgten noudattamisen, tehos-
teeksi asetettavista hallinnollisista pakkokei-
noista sdidetdan asianomaisissa erityislaeissa.
Niiden kayttdmisestd paattdisivdt samat viran-
omaiset kuin nykyisinkin. Téllaisessa padatok-
sessd tulisi tarkoin yksiloidd pakkokeinojen
kdyttoon valtuuttava sddnnos sekd noudattaa
asianomaisissa laeissa sdddettyd menettelyi.
Vaikka vesi- ja ympiristopiirit eivit pdittiisi-
kadan pakkokeinojen kdytosti, niiden valvonta-
viranomaisina tekemét esitykset olisivat oletet-
tavasti usein pakkokeinomenettelyyn ryhtymi-
sen perusteena.

13 §. Rangaistussdiannos. Nykyisin ympiris-
ton pilaamista koskevat rangaistussddnnokset
ovat hajallaan muun muassa 2 §:n 2 momentis-
sa mainituissa laecissa. Rikoslain uudistaminen
on kuitenkin myos tdltd osin vireilld ja lakiin
on tarkoitus ottaa ympdristorikoksia koskeva
luku. Rikoslain uudistus ei kuitenkaan sisdltai-
si terveydenhoitolakia koskevia tunnusmerkis-
toja. Padosin samoista syistd kuin 12 §:n koh-
dalla on esitetty, ympaéristélupamenettelylakiin
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olisi otettava rangaistussdannds, jolla krimina-
lisoitaisiin ymparistéluvan hakemisen laimin-
lyénti.

4 luku. Muutoksenhaku

14 §.  Valitus. Ympdristolupapdatoksestd
tehtdva valitus olisi hallintovalitus, kuten kai-
kissa tahdn lupaan sisiltyvissd menettelyissd
muutenkin. Pykdlan 1 momentissa sdddettii-
siin valitusviranomaisista. Kunnan ympéarist6-
lupaviranomaisen padtoksestd valitettaisiin
rilppumattomaan hallintotuomioistuimeen,
ldaninoikeuteen. Tdma on perusteltua, koska
valitusasioissa korostuvat oikeusturvandko-
kohdat. L&aninhallituksen lupaviranomaisena
tekemistd pddtOksestd valitettaisiin korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Ladninoikeuden pda-
toksestd olisi tiedotettava samalla tavoin kuin
10 §:n mukaan olisi tiedotettava ladninhalli-
tuksen antamasta lupapdatoksesta.

Valitusoikeutta koskevassa 2 momentissa
kirjattaisiin ensinndkin hallintovalituksen p#a-
sdantd, jonka mukaan padtdokseen saa hakea
muutosta luonnollinen tai juridinen henkilo,
jonka oikeutta tai etua asia koskee. Valitus-
oikeus on perinteisesti kuulunut myds viran-
omaisille, joiden tehtdvdnd on valvoa asiassa
yleistd etua. Siten ainakin asianomainen l4i-
ninhallitus seké laitoksen sijaintikunnan ja vai-
kutusalueen kuntien ympiristélupaviranomai-
set ja terveyslautakunnat voisivat valittaa lupa-
paatoksestd. Erikseen mainittaisiin luvan haki-
jan ja asianomaisen kunnanhallituksen valitus-
oikeus. Kunnanhallitukselle kunnan puheval-
lan kayttdjanid olisi perusteltua turvata lauta-
kunnista riippumaton oikeus hakea muutosta
ymparistolupapdatoksiin.

Lakiehdotus merkitsee valitusoikeuden laa-
jennusta ilmansuojelulakiin verrattuna, silld
myoOs esimerkiksi haittaa karsivilld naapurilla
olisi oikeus valittaa paitoksestd ilmansuojelun
kannalta. Ilmansuojelulain 25 §:n mukaanhan
valitusoikeus on vain toiminnan harjoittajalla
ja kunnan ympiéristonsuojelulautakunnalla.
Sen sijaan esimerkiksi naapuruussuhdelain ja
terveydenhoitolain  mukaisissa lupa-asioissa
haitankérsijoilld on perinteisesti ollut mahdol-
lisuus my6s muutosta hakemalla valvoa etu-
jaan. Tamin vuoksi on sanottua laajennusta
pidettdva vilttamattomani.

Pykildn 3 momentissa on viittaus muutok-
senhausta hallintoasioissa annettuun lakiin

(154/50), jota noudatetaan, jollei tdmin lain
sdannoksistd muuta johdu. Valitukseen sovel-
letaan ndin ollen muun muassa mainitun lain
valituksen tekemistd ja valitusosoitusta koske-
via sdanndksia.

15 §. Pddtoksen noudattaminen muutoksen-
hausta huolimatta. Ympdristdluvan varaisten
laitosten toiminnan aloittamiseen tai muutta-
miseen saattaa eri syistd olla kiire. Vaikka
lupapéddtokset onkin annettava mahdollisim-
man joutuisasti, padtdsta mahdollisesti seuraa-
va valitusmenettely voi viivastyttad lainvoimai-
sen luvan saamista olennaisesti. Talla seikalla
on erityisen suuri merkitys siksi, ettd ympiéris-
tolupamenettelylailla muutettaisiin ilmansuoje-
lulain mukainen ilmoitusmenettely ja jiatehuol-
tolaissa sddnnelty jatehuoltosuunnitelman hy-
viaksyminen asiallisesti lupamenettelyiksi.

Pykdla merkitsee poikkeusta 4 §:n mukaises-
ta padsddnnostd, jonka mukaan lainvoimaisen
luvan saanti on toiminnan aloittamisen tai
jatkamisen edellytys. Lupapadtoksen tdytidn-
toonpanosta valituksesta huolimatta ei saisi
muodostua sadannénmukaista menettelyd, vaan
saannoksella pyrittaisiin turvaamaan laitoksen
rakentamis- tai muutostdiden viivytyksetén
aloittaminen ldhinni sellaisissa tilanteissa, jois-
sa objektiivisesti katsoen ei olisi epdilysti lai-
toksen sallittavuudesta kyseisellid paikalla. Hai-
tankarsijoiden tosiasiallisia vaikutusmahdolli-
suuksia ei tulisi kyseiselld menettelylld heiken-
tdd. Ympdristoluvan tdytintGénpanomaiiriys
ei kuitenkaan antaisi hakijalle oikeutta esimer-
kiksi vastoin rakennuslainsdddiantdd ryhtyd
kaivu- tai rakennustdihin. Mahdollisuus sallia
lainvoimaa vailla olevan ympéristéluvan tiy-
tdntoéonpano olisi erityisen merkittiva sellaisis-
sa tapauksissa, joissa laitos ei vilttdmittia aina
edellytd rakennuslainsdddiannon mukaista lu-
paa, kuten esimerkiksi erdit moottori- ja am-
pumaradat sekad laitoksen prosessi- ja muut
vastaavat muutokset, joihin ei liity olennaisia
rakenteellisia muutoksia. Lupapiitoksen ku-
moamisen tai lupaméirdaysten muuttamisen va-
ralta hakija olisi velvoitettava asettamaan hy-
vaksyttdvd vakuus ympéristdn saattamiseksi
ennalleen tai vaihtoehtoisesti mahdollisten va-
hinkojen korvaamiseksi silloin, kun ennallista-
minen olisi kdytinnossd mahdotonta.

Vallitsevan laintulkinnan mukaan esimerkik-
si terveydenhoitolain mukainen lainvoimainen
sijoituslupa on tullut saada ennen laitoksen
rakennuslupa-asian ratkaisemista. On kuiten-
kin katsottava, ettd ymparistolupaa ja raken-
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nuslupaa koskevat asiat voitaisiin padsaiantoi-
sesti ratkaista toisistaan riippumatta. Talloin
paatdsten valitusajat voisivat kulua yhta aikaa
nopeuttaen siten tarvittavien lupien saamista.

Pykalan 2 momentissa vapautettaisiin va-
kiintuneeseen tapaan erddt julkisyhteisét va-
kuuden asettamisvelvollisuudesta.

S lku. Erindisii sddnnoksii

16 §. Muiden lakien noudattaminen. Sain-
nds koskisi muun ohella luvan peruuttamista
sekd lupaehtojen muuttamista ja rangaistuksia.
Luvan muuttaminen viranomaisen aloitteesta
olisi mahdollista kutakin ympdristolupaan si-
saltyvad lupaa tai paatostd koskevilta osin
niissd rajoissa kuin asianomainen laki sen sal-
lii. Esimerkiksi ilmansuojelulain nojalla anne-
tun paitoksen lupamadrdyksid voidaan muut-
taa tuon lain 17 §:ssd sdddetyin tavoin. Samoin
rangaistuksiin tuomittaisiin muissa kuin lakieh-
dotuksen 13 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa
asianomaisten erityislakien nojalla.

Muuhun lainsdadantdon perustuva paitok-
senteko edellyttdisi ympdéristélupapiadtosten
huolellista perustelua ja sovellettavien sdannds-
ten tarkkaa yksilointid. Sen sijaan lupamenet-
tely sddnneltiisiin tyhjentdvasti tdssd laissa ja
sen nojalla annettavassa asetuksessa.

17 §. Maksut. Julkishallinnon palvelut ovat
nykyadn yha useammin kayttajalleen maksulli-
sia. MyoOs ympiristolupahakemuksen Kkésitte-
lysta voitaisiin ehdotuksen mukaan peria mak-
su, jolla katettaisiiin lupaviranomaiselle hake-
muksen kisittelystd aiheutuvia kustannuksia.
Samalla luovuttaisiin erditd viranomaispaatok-
sida koskevan leimaveron perimisestd. SAannos
olisi luonteeitaan valtuutussaannos, jossa sdi-
dettdisiin vain maksun maéaardytymisen perus-
teista. Vireilld on lddninhallituslain (1233/87)
uudistus, jonka tarkoituksena on lisata lakiin
sdannos lddninhallituksen suoritteista peritté-
vistd maksuista, Tarkemmin maksuista saadet-
tiisiin lain nojalla annettavassa asctuksessa.
Tuossa asetuksessa voitaisiin sddtad myos ld4-
ninhallitukselle ymparistdlupahakemuksen k-
sittelysta perittdvistd maksuista.

Ehdotuksen mukaan maksun suuruutta méa-
rittdessd olisi noudatettava, mitd valtion mak-
superustelaissa (980/73) on sdadetty. Tamai
olisi maksun mairaytymistd koskeva padsaian-
t6. Kunnat voisivat kuitenkin itse paattaa mak-
sun perusteista kunnanvaltuuston hyviaksymal-

la taksalla. Yhdenvertaisuuden kannalta olisi
suositeltavaa, ettd kunnan ympéaristélupaviran-
omaisen perimidn maksun perusteet olisivat
samat kuin ladninhallituksen perimian maksun.
Kuntien keskusjarjestot voisivat esimerkiksi
laatia taksamallin, joka perustuisi samoille pe-
riaatteille kuin suunniteltu lddninhallitusten
maksuasetus.

18 §. Tarkemmat sddnnokset. Lakiehdotuk-
sen 5, 6 ja 10 §:ssd on lupaviranomaisten
toimivallanjakoa, lupahakemusta ja lupapai-
toksestd tiedottamista koskevat asetuksenanto-
valtuudet. Selvyyden vuoksi ndma valtuudet
toistettaisiin  yksiloidyn asetuksenantovaltuu-
den sisaltaviassd saannoksessd, jonka mukaan
voitaisiin edelld mainittujen asioiden lisdksi
asetuksella saataa tarkemmin lupa-asian kasit-
telysté, lupapaitokseen otettavista seikoista ja
viranomaisten keskindisestd tietojen vaihdosta.

19 §. Voimaantulo. Lakiechdotuksen
19 §:44n on otettu tavanomainen voimaantulo-
s4annos.

20 §. Siirtymdsddnnds.  Ympéristolupame-
nettelylakia sovellettaisiin luonnollisesti kaik-
kiin lain voimaantulon jilkeen vireille tulleisiin
lupahakemuksiin. Sitd vastoin on perusteltua
jattad ennen lain voimaantuloa tehtyjen 2 §:n 2
momentissa tarkoitettujen lupa- ja muiden ha-
kemusten kasittely aikaisemman lainsdadannon
varaan. Talld valtettaisiin osittain kaksinkertai-
nen kisittely samassa asiassa eikd aiheutettaisi
uusissa ymparistdlupaviranomaisissa kohtuu-
tonta asiaruuhkaa.

Siirtyméasaannoksen soveltaminen voi olla
ongelmallista, jos jonkin laitoksen lupa- tai
vastaava kisittely on kesken lain voimaan tul-
lessa ja sen jidlkeen tulee vireille uusi samaa
laitosta koskeva lupahakemus. Laki on saatta-
nut muuttaa viranomaisten toimivallanjakoa
niin, ettd uusi hakemus kasitellddn eri viran-
omaisessa kuin aikaisempi hakemus. Jos on
kysymyksessd samaa asiaa koskeva hakemuk-
sen muuttaminen tai tiydentdminen, kuten esi-
merkiksi ilmansuojeluilmoituksen muuttami-
nen, lienee selvdd, ettd uuden lain mukaan
toimivaltainen viranomainen voi ottaa asian
ratkaistavakseen. Muissa tapauksissa, eli siis
jos lupahakemukset koskevat eri asioita, asian
kisittelyyn sovellettaisiin siirtymasaannoksen 1
momentin oikeusohjetta.

Siirtymésdannoksen 2 momentin mukaan la-
kiehdotuksen mukainen jilkivalvontajirjestel-
ma koskisi myds niitd laitoksia, joille on aikai-
semmin voimassa olleiden sddnnésten mukai-
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sesti annettu jokin 2 §:n 2 momentissa mainit-
tu lupa tai paidtds. Ndin turvattaisiin valvon-
nan yhdenmukaisuus ja kattavuus ja helpotet-
taisiin kdytidnnon valvontatoimintaa.

1.2. Laki eriistid naapuruussuhteista

18 §. Ympiristolupamenettelylain sdatami-
sen johdosta olisi lakiehdotuksen 2 §:n 2 mo-
mentissa mainittujen lakien erditd menettelyd
koskevia sddnnoksid muutettava ja kumottava
sekd lisattdvi ndihin lakeihin viittauksia ympa-
ristolupamenettelylakiin.

Naapuruussuhdelain mukainen immissiolupa
sdilyisi ympéristolupamenettelylain 2 §:n 3 mo-
mentin mukaan tietyissd tapauksissa itseniise-
ni lupatyyppini. Tamin vuoksi naapuruussuh-
delain sdinnokset lupamenettelystd, luvan tar-
peesta, luvan myontamisedellytyksistd ja lupa-
hakemukseen liitettavistd selvityksistd jatettdi-
siin voimaan. Ympdéristdlupamenettelylaissa ja
sen nojalla annettavassa asetuksessa saddettii-
siin luvan myodntdmistoimivallasta lddninhalli-
tuksen ja kunnan ympdiristélupaviranomaisen
kesken. Sen vuoksi naapuruussuhdelain 18 §:n
2 momentin sdannds asian siirtimisesti tietyis-
sa tapauksissa lddninhallituksen kisiteltdaviksi
tulisi korvata viittauksella ympéristdlupame-
nettelylakiin.

19 §. Naapuruussuhdelain 19 §:n mukainen
paikalliskatselmusmenettely ei voisi endi tulla
kysymykseen muissa kuin niissd tapauksissa,
joissa immissiolupakasittely ei sisally ymparis-
télupaan vaan naapuruussuhdeasia kisitelldzn
rakennuslain mukaisessa lupamenettelyssi. Té-
man vuoksi lain 19 §:n 1 momentin ensimmai-
sessd  virkkeessd oleva viittaus saman lain
18 §:44n tulisi korvata viittauksella ympéristo-
lupamenettelylain 2 §:n 3 momenttiin.

Naapuruussuhdelain 19 §:n 1 momentin lo-
pusta olisi myds poistettava viittaus lddninhal-
lituksen kisiteltdvaksi siirrettyyn asiaan samas-
ta syysta kuin 18 §:n 2 momenttia muutettai-
siin. Samoin perustein nykyinen 19 §:n 2 mo-
mentti jdisi pois laista. Lain 19 §:n 5 momentti
tulisi niin ikdan poistaa, silld laitoksen edellyt-
tdessd seka ilmansuojelulain mukaista ilmoitus-
ta ettd immissiolupaa asia ratkaistaisiin ympé-
ristolupamenettelylain  sddnndksid soveltaen.
Ehdotetun uuden 19 §:n 1 momentti vastaa
nykyistd 1 momenttia, 2 momentti nykyistd 3
momenttia, 3 momentti nykyistd 4 momenttia
ja 4 momentti nykyistd 6 momenttia.

1.3. Terveydenhoitolaki

26 §. Terveydenhoitolain uudistusta valmis-
tellaan parhaillaan sosiaali- ja terveysministeri-
6ssd. Muutosehdotuksen mukaan sijoituslupa-
sadnndstd jaisi perusteiltaan suunnilleen aikai-
semman kaltaiseksi. Jo voimassa olevaan ter-
veydenhoitolakiin olisi kuitenkin lisdttavd viit-
taus ympdristdlupamenettelylakiin.

Sijoitusluvasta sdddetdin terveydenhoitolain
26 §:ssd. Pykidlin 2 momentissa mairitelliin
sijoitusluvan tarve ja luvan mydntivi viran-
omainen. SA4nnostd ei ole tarpeen poistaa,
mutta lupaviranomaista koskeva maininta
muutettaisiin  viittaukseksi ympéristélupame-
nettelylakiin. Selvyyden vuoksi olisi viittaus
tahdn lakiin lisdttdvd myos momentin loppuun.

Sijoituslupamenettelystd sdddetddn suurim-
maksi osaksi terveydenhoitoasetuksessa, josta
kumottaisiin kaikki pelkéstddn sijoituslupame-
nettelyd koskevat sdannokset ympdristdlupa-
menettelylain nojalla sdddettdvin asetuksen
antamisen yhteydessi.

1.4. Ilmansuojelulaki

13 ja 14 §. Koska ympdiristlupamenettely-
laissa sdadettdisiin tyhjentiavisti lupamenette-
lystd, olisi ilmansuojelulain menettelysdinnok-
set kumottava. Sen sijaan esimerkiksi lain 11 ja
12 § jaisividt voimaan, silld ne sddntelevat il-
moituksenvaraisuutta, johon ei ympéristélupa-
menettelylailla puututtaisi. Ilmansuojelulain 13
ja 14 § koskevat pelkastasn ilmansuojeluilmoi-
tuksen kisittelyd, joten ne kumottaisiin. Uu-
deksi 13 §:ksi otettaisiin viittaussddnnds ympa-
ristolupamenettelylakiin.

17 b §. Ilmansuojelulain 15, 16 ja 17 §:ssd
sdddetdan ladninhallituksen oikeudesta antaa
madrdyksia ilmoituksen johdosta tekemissdin
péddtoksessd sekd oikeudesta muuttaa piddtostd.
Koska saannoksissd mainitaan vain lddninhalli-
tus, olisi selvyyden vuoksi lakiin lisattdvd sdin-
nos, jossa todettaisiin kunnan ympéristdlupa-
viranomaisella olevan samat oikeudet kuin la4-
ninhallituksella, milloin lupa-asia ratkaistaan
kunnassa.

23 ja 25 §. llmoitusmenettelyd koskevien
sdannosten lisdksi myos kahta muuta ilman-
suojelulain pykilaa olisi muutettava. Rangais-
tuksia koskevasta 23 §:n 1 momentista poistet-
taisiin viittaukset 11 ja 12 §:44n, koska ympi-
rist6lupamenettelylain 13 §:44n otettaisiin lu-
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vanhaun laiminly6nnin sanktioiva sdinnds.
Valitusoikeutta koskevan 25 §:n 2 momentti
olisi sekaannuksien vilttdmiseksi kumottava.
Saannoksen 1 momentti sen sijaan jiisi voi-
maan siind olevan 20 §:44 koskevan viittauk-
sen takia.

1.5. Jatehuoltolaki

21 ja 23 §. Jatehuoltosuunnitelman esittd-
misvelvollisuudesta sdddetdan jatehuoltolain
21 §:ssd. Siithen lisattdisiin samanlaiset viit-
taukset ympdristolupamenettelylakiin = kuin
edelld on ehdotettu lisidttdaviksi terveydenhoito-
lakiin. Tadmai edellyttdd pykalian 1 ja 3 momen-
tin muuttamista sekd uutta 3 momenttia, jol-
loin muutettu 3 momentti siirtyisi 4 momentik-
si.

Ongelmajatteiden kasittelylupaa koskevaan
jatehuoltolain 23 §:n 1 momenttiin olisi niin
ikddn lisattava viittaus ympdristslupamenette-
lylakiin.

2. Tarkemmat séiannokset ja
mairiaykset

Ehdotetun ympdristélupamenettelylain
18 §:n nojalla annettaisiin ymparistdélupame-
nettelyasetus. Asetuksessa olisi sadnnokset ai-
nakin lddninhallituksen luvan varaisista laitok-
sista, lupahakemuksesta ja siihen liitettdvistd
selvityksistid, lupa-asian kisittelysta seki lupa-
paitoksestd ja siitd tiedottamisesta.

Ympéristolupamenettelylain 11 §:n mukaan
ympdristoministerio maardisi tarvittaessa lai-
ninhallituksen ja vesi- ja ympdristopiirin tyon-
jaosta ja yhteistyostd valvonnassa. Heti halli-
tuksen esityksen antamisen jilkeen ympéristo-
ministeriébn on tarkoitus asettaa ty6ryhmaé,
jonka tehtévana olisi selvittdd edelld tarkoitet-
tua tybnjakoa ja yhteistyotd ympiristélupien
valvonnassa sekd tehdid ehdotus ympiristomi-
nisterion tatd koskeviksi maardyksiksi.

3. Voimaantulo

Ehdotetut lait muuttaisivat voimaan tulles-
saan perusteellisesti nykyistd ymparistélupien
ja -ilmoitusten kisittelymenettelyd, koska me-
nettely muuttuisi oleellisilta osiltaan lupame-
nettelyksi. Taméan vuoksi on tirkedi, ettd vara-
taan riittavan pitkd aika lakien voimaantuloon
valmistautumista varten. Lakien tdytidntéénpa-
no vaatii laajamittaista koulutusta ja tiedotta-
mista. Lisdksi erityisesti vanhojen ilmansuoje-
Iuilmoitusten Kkésittelyruuhkat olisi purettava
ennen ympéristOlupamenettelylain voimaantu-
loa. Tamin vuoksi ehdotetaan, ettd lait tulisi-
vat voimaan aikaisintaan vuoden 1992 alusta.
Lakien taytintdonpanon edellyttdmiin toimiin
voitaisiin kuitenkin ryhtyd jo ennen kuin ne
tulevat voimaan.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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1.

Ympiristolupamenettelylaki

Eduskunnan pididtoksen mukaisesti sdddetidan:

1 luku
Yleisid sddnnoksia
1§

Lain tarkoitus

Tamin lain tarkoituksena on erdiden ympé-
ristdnsuojelua koskevien lupien, ilmoitusten ja
suunnitelmien kisittelyn yhtendistiminen, val-
vonnan tehostaminen ja lupamenettelyn jou-
duttaminen. Lain tarkoituksena on myos kehit-
taa yhtenaistd ymparistdvaikutusten arviointia
lupien, ilmoitusten ja suunnitelmien késittelys-
sd.

2§
Ympiristolupa

Taman lain mukaisen kisittelyn perusteella
myonnettyd lupaa kutsutaan ympdristéluvaksi.

Ympiristolupaan on sisillytettdva erdistd
naapuruussuhteista annetun lain 18 §:ssd tar-
koitettu sijoitusratkaisu, terveydenhoitolain
26 §:ssd tarkoitettu sijoituspaikan hyvaksymis-
t4 koskeva ratkaisu, ilmansuojelulain 4 luvussa
tarkoitettu ilmansuojeluilmoituksen tarkasta-
mista koskeva ratkaisu sekid jatehuoltolain 3
luvussa tarkoitettu jatehuoltosuunnitelman hy-
vaksymistd koskeva ratkaisu ja ongelmajéattei-
den kisittelylupa sen mukaan kuin mainituissa
laeissa sdddetdin tai niiden nojalla sdddetddn
tai midratdan.

Jos ympiristolupaan sisdltyy ainoastaan
erdistd naapuruussuhteista annetun lain
18 §:ssa tarkoitettu sijoitusratkaisu, asia kési-
tellddn kuitenkin rakennuslainsddddnnén mu-
kaisessa lupamenecttelysséi.

38
Luvan tarve

Velvollisuudesta hakea ympiristélupa laitos-
ta, toimintaa tai muuta hanketta, jaljempdna
laitos, varten on voimassa, mitd 2 §:n 2 mo-

3 301195L

mentissa mainituissa laeissa sdddetddn tai nii-
den nojalla sdadetdan tai madriataan velvolli-
suudesta hakea lupa, tehdi ilmoitus tai esittda
suunnitelma viranomaisen hyvéksyttavaksi.

48
Toiminnan aloittaminen tai muuttaminen

Jos laitoksen toiminnan aloittamiseen tai
muuttamiseen on 3 §:n mukaisesti haettava
ympdristolupa, ei toimintaa saa aloittaa tai
jatkaa ennen kuin sithen myOnnetty lupa on
saanut lainvoiman, ellei 15 §:std muuta johdu.

Jos ympiristélupaan sisdltyy ainoastaan ja-
tehuoltosuunnitelman hyviksymispadtos, jatet-
td tuottava toiminta tai jitteen kisittely saa-
daan aloittaa taikka niitd jatkaa odottamatta
lupapaidtoksen antamista.

5§

Lupaviranomaiset

Téssd laissa tarkoitettuja ympéristélupavi-
ranomaisia ovat lddninhallitus sekd kunnan
madradma4 lautakunta, jaljempéana kunnan ym-
pdristolupaviranomainen. Kunnat voivat hoi-
taa ympdristdlupaviranomaisen tehtdviat myos
yhteistoiminnassa. Talldin asianomaista viran-
omaista pidetddn kyseisten kuntien ympéaristo-
lupaviranomaisena.

Lidninhallituksen ratkaistavaksi sdiddetdin
asetuksella sellaisten laitosten ympéristdlupa-
asiat, joiden merkittavat vaikutukset ympdaris-
toon ilmeisesti kohdistuvat laitoksen sijainti-
kuntaa laajemmalle alueelle tai joiden ratkaise-
minen lddninhallituksessa on muusta perus-
tellusta syystd tdrkedd. Muut lupa-asiat ratkai-
see laitoksen sijaintikunnan ympéristélupavi-
ranomainen. Kunnan ympdéristélupaviranomai-
nen voi kuitenkin yksittdistapauksessa siirtdi
paitosvaltaansa kuuluvan lupa-asian lddnin-
hallituksen ratkaistavaksi, jos asia vaatii sel-
laista erityistd selvitystd, jota ei kunnan lupavi-
ranomaisen kdisittelyssd voida saada.
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2 luku
Lupamenettely ja lapaharkinta

68§

Lupahakemus

Lupahakemus on annettava toimivaltaiselle
lupaviranomaiselle. Hakemukseen on liitettava
selvitys laitoksesta, sen vaikutuksista ympéris-
todn ja muista lupaharkinnan kannalta merki-
tyksellisistd seikoista sen mukaan kuin asetuk-
sella tarkemmin sdddetdidn.

Ympiristdministerié antaa tarvittaessa ylei-
sii ohjeita hakemuksen tekemisestd ja hake-
mukseen liitettédvistd selvityksista.

78

Lausunnot

Lupaviranomaisen on viivytyksettd pyydetta-
va lupaharkinnan kannalta tarpeelliset lausun-
not. Ladninhallituksen on pyydettava lausunto
sekd siltd kunnaita, jonka alueelle laitos on
tarkoitus sijoittaa, ettd niiltd kunnilta, joiden
alueeseen laitoksen merkittivat vaikutukset il-
meisesti kohdistuvat.

8§

Kuuleminen

Lupaviranomaisen on varattava niille, joiden
oikeutta tai etua asia saattaa koskea, tilaisuus
kirjallisesti tehdd muistutuksia hakemuksen
johdosta.

My6s muilla henkiléilld kuin 1 momentissa
tarkoitetuilla asianosaisilla sekd myds sellaisilla
yhteisoilld, jotka eivdt edusta asianosaisia, on
oikeus ilmaista mielipiteensi hakemuksen joh-
dosta samassa mairdajassa kuin hakemuksesta
voidaan tehdi muistutuksia.

Asianosaisten kuulemisesta ja asian vireilld
olosta ilmoittamisesta on muutoin voimassa,
mitd hallintomenettelylaissa (598/82) ja tiedok-

siannosta hallintoasioissa annetussa laissa
(232/66) sdddetddn.
9§
Lupaharkinta

Lupaviranomainen ratkaisee ympéristolupa-
asian soveltaen kulloinkin niitd 2 §:n 2 mo-
mentissa mainittujen lakien sddnnoksid sekd
niiden nojalla annettuja sadnndksid ja méai-
rayksid, jotka koskevat asianomaista laitosta.

10 §
Lupapddtos ja sen tiedoksi antaminen

Lupapiitds on perusteltava ja siind yksiloi-
tavd ne sddnnokset, joiden nojalla paatds mah-
dollisine lupam#idriayksineen on annettu.

Lupapidités annetaan julkipanon jélkeen,
jolloin sen katsotaan tulleen asianosaisen tie-
toon silloin, kun se on annettu.

Pait6s on lahetettiava tiedoksi hakijalle, ase-
tuksella saddettdville viranomaisille ja niille,
jotka ovat sitid erikseen pyytineet. Paatoksestd
on lisaksi tiedotettava sanomalehdessd sen mu-
kaan kuin asetuksella sdddetddn. Tieto lddnin-
hallituksen lupaviranomaisena antamasta pia-
toksestd on lisdksi julkaistava laitoksen sijain-
tikunnassa ja sellaisessa kunnassa, jossa laitok-
sen toiminnalla saattaa olla merkitystd ympa-
ristonsuojelun kannalta, siten kuin kunnallis-
lain 144 §:n 1 momentissa sdddetaan.

3 luku
Valvonta, pakkokeinot ja rangaistukset

11 §
Valvonta

Tamain lain ja sen nojalla annettujen sidn-
ndsten ja méidrdysten noudattamista valvovat
ld4ninhallitus, vesi- ja ympdiristopiiri sekd kun-
nan ympdaristélupaviranomainen. Ympéaristo-
ministerié6 madrasa tarvittaessa lddninhallituk-
sen ja vesi- ja ympiristopiirin tydnjaosta ja
yhteistyostd valvonnassa.

Valvontaviranomaisella ja sen maaraamailld
henkilolld on samat oikeudet valvonnan suorit-
tamiseksi tehdd tarkastuksia ja niihin liittyvida
tutkimuksia seké suorittaa tarkkailua kuin val-
vontaviranomaisella on ilmansuojelulain ja ja-
tehuoltolain mukaan.

Terveydenhoidon valvonnasta on lisdksi sdi-
detty erikseen.

12 §
Uhkasakko ja keskeytiimisuhka

Jos joku harjoittaa ympéristolupaa edellyt-
tivdd toimintaa ilman lupaa, asianomainen
ympéristolupaviranomainen voi velvoittaa hé-
net hakemaan luvan sakon uhalla tai uhalla,
ettd laitoksen toiminta keskeytetddn osaksi tai
kokonaan.
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13 §
Rangaistussddanndos

Joka tdmain lain 2 ja 3 §:n vastaisesti jattaa
hankkimatta ympdristéluvan, on tuomittava,
jollei muualla laissa ole sdddetty ankarampaa
rangaistusta, ympdristoluparikkomuksesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuu-
kaudeksi.

4 luku
Muutoksenhaku

14 §
Valitus

Tamin lain nojalla annetusta kunnan ympi-
ristblupaviranomaisen paiatoksestd saa valittaa
laaninoikeuteen. Lddninoikeuden p#dtds on,
jollei valitusta jdtetd tutkittavaksi ottamatta,
annettava julkipanon jilkeen, jolloin sen kat-
sotaan tulleen asianosaisen tietoon silloin, kun
se on annettu. Tieto pdidtoksestd on lisdksi
julkaistava laitoksen sijaintikunnassa ja sellai-
sessa kunnassa, jossa laitoksen toiminnalla
saattaa olla merkitystd ympéristénsuojelun
kannalta, siten kuin kunnallislain 144 §:n 1
momentissa sdddetddn. Ladninoikeuden pidi-
toksestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Valitusoikeus lupapditoksestd on luvan ha-
kijalla ja niilla, joiden oikeutta tai etua asia
saattaa koskea, sekd kunnanhallituksella ja
viranomaisilla, joiden tehtdvdnd on valvoa
asiassa yleistid etua.

Valituksesta on muutoin voimassa, mitd
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) saddetdidn.

15 §

Pddtoksen noudattaminen muutoksenhausta
huolimatta

Lupaviranomainen voi hakijan pyynnosti
madrata, ettd lupapditostd noudatetaan vali-
tuksesta huolimatta, jos hakija asettaa hyvik-
syttdvdn vakuuden ympdéristén saattamiseksi
ennalleen tai mahdollisten vahinkojen korvaa-
miseksi lupapédatoksen kumoamisen tai lupa-
maardysten muuttamisen varalta. Mairays voi-
daan antaa vain, mikili tdytidntdonpano ei tee
muutoksenhakua hyodyttémaiksi. Valitusviran-

omainen voi kieltdd padtoksen tdytintdodnpa-
non.

Mitd 1 momentissa on sdddetty vakuuden
asettamisesta, el koske valtiota tai sen laitosta
eikd kuntaa tai kuntainliittoa.

5 luku
Erindisid sadnnoksia
16 §
Muiden lakien noudattaminen

Mikili tamédn lain sddnnoksisti ei muuta
johdu, tissd laissa tarkoitetuissa asioissa nou-
datetaan, mitd 2 §:n 2 momentissa mainituissa
lacissa sdddetddn.

17 §
Maksut

Ympéristolupaa koskevan hakemuksen ki-
sittelystd voidaan perid maksu, jonka suuruut-
ta midrittdessid on noudatettava, mitid valtion
maksuperustelaissa (980/73) sdadetdan. Kun-
nalle perittivdn maksun perusteet madriatdin
kunnanvaltuuston hyvaksymissd taksassa.

18 §
Tarkemmat sddnnokset

Asetuksella sdiddetddn tarkemmin lupaviran-
omaisten toimivallan jaosta, lupahakemukses-
ta, lausunnoista ja muusta lupa-asian kisitte-
lystd ja lupapédatokseen otettavista seikoista
sekd padtOksestd tiedottamisesta. Asetuksella
voidaan myo6s sddtdd viranomaisten keskinii-
sestd tietojen vaihdosta tdmaén lain tdytdntoon
panemiseksi.

6 luku
VYoimaantulosaannokset

19 §

Voimaantulo
Tami laki tulee voimaan pdivand
kuuta 199 .
Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytinté6npanon edellyttimiin toi-
miin.
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20 §
Siirtymdsadnnos

Jos jotakin 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua
lupaa tai paitostd koskeva hakemus, ilmoitus
tai suunnitelma on tehty asianomaiselle viran-
omaiselle ennen tamidn lain voimaantuloa,
noudatetaan kisittelyssd tdmdin lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksié.

Mitd 11 §:ssd sdddetddn ympdristéluvan va-
raisten laitosten valvonnasta, koskee myds sel-
laisia laitoksia, joille aikaisemmin voimassa
olleiden sddnndésten mukaisesti on annettu jo-
kin 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu lupa tai
paatos.

Laki

erdisti naapuruussuhteista annetun lain 18 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#aitdksen mukaisesti

muutetaan erdistd naapuruussuhteista 13 paivini helmikuuta 1920 annetun lain (26/20) 18 §:n
2 momentti ja 19 §, sellaisina kuin ne ovat, 18 §:n 2 momentti 21 pdivdind heinikuuta 1977
annetussa laissa (581/77) sekd 19 § muutettuna viimeksi mainitulla lailla sekd § piaivani elokuuta
1958, 25 paivana tammikuuta 1982 ja 24 paivind tammikuuta 1986 annetuilla laeilla (371/58,

70/82 ja 68/86), seuraavasti:

Edelld | momentissa tarkoitettu asia kisitel-
lddn siten kuin ympdéristdlupamenettelylaissa
( /) sdddetdin.

19 §

Ennen kuin pidatés ympdaristélupamenettely-
lain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetussa asiassa
annetaan, on hakijan kustannuksella toimitet-
tava paikalliskatselmus. Katseimukseen on kut-
suttava naapuri, joka omistaa vélittomasti vie-
ressid olevan maan. Katselmuksesta on annetta-
va tieto muille, jotka ldhistossd omistavat tai
nautintaoikeudella hallitsevat maata tai huo-
neistoa, silld tavoin kuin kunnailiset ilmoituk-
set kunnassa julkaistaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta hakemuk-
sesta on ympdéristonsuojelulautakunnalle taik-

ka sen tehtdviid hoitavalle kunnan muulle toi-
mielimelle varattava tilaisuus antaa lausunton-
sa.

Tutkittaessa 1 momentissa tarkoitettua hake-
musta on myos otettava huomioon, onko paik-
ka luonnonsuhteitten taikka muiden syiden
takia erityisen sovelias laitoksen perustami-
seen. Samoin on otettava huomioon, onko
sellainen laitos jo ennestdin paikkakunnalla
olemassa. Jos asian arvostelemiseksi on tar-
peen erityinen selvitys, hankitaan se hakijan
kustannuksella.

Muutosta rakennuslautakunnan paitdkseen
haetaan siind jdrjestyksessd kuin muutoksen-
hausta sen paitokseen rakennuslupaa koske-
vassa asiassa sdddetdidn.

Tami laki tulee voimaan paivana
kuuta 199 .
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3.

Laki

terveydenhoitolain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 27 pdivani elokuuta 1965 annetun terveydenhoitolain (469/65) 26 §:n 2 momentti

seuraavasti:

Asetuksella erikseen sdiadettdva tehdas, lai-
tos tai varasto, jollaisesta katsotaan voivan
aiheutua terveydellistd haittaa ympdristolle,
saadaan sijoittaa vain sellaiseen paikkaan, jon-
ka ympdéristolupamenettelylaissa ( / ) tar-
koitettu lupaviranomainen tehdystd hakemuk-
sesta on hyviksynyt, jos sijoituspaikka ei ole
asema- tai rakennuskaavassa varattu. Lauta-

kunnan hyviksyminen on hankittava myos tas-
sd tarkoitetun tehtaan, laitoksen tai varaston
olennaiseen muuttamiseen tai uudelleen jarjes-
tamiseen. Hyvaksymisti koskeva hakemus k-
sitellddn ympdéristolupamenettelylaissa sddde-
tyssd jarjestyksessi.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivana

Laki

ilmansuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan p#didtoksen mukaisesti

kumotaan 25 pdivana tammikuuta 1982 annetun ilmansuojelulain (67/82) 14 § ja 25 §:n 2
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 14 osittain muutettuna 24 paivina tammikuuta 1986 annetulla
lailla (66/86) ja 25 §:n 2 momentti viimeksi mainitussa laissa,

muutetaan 13 § ja 23 §:n 1 momentti, ndistd 13 § sellaisena kuin se on mainitussa 24 paivini

tammikuuta 1986 annetussa laissa, seki
lisditddn lakiin uusi 17 b § seuraavasti;

13 §

Edelld 11 ja 12 §:ssd tarkoitettuja ilmoituk-
sia koskevat asiat késitellddn ympaéristolupa-
menettelylaissa ( / ) sdddetyssi jdrjestykses-
sd.

17b §

Mitd 15, 16 ja 17 §:sséd sdddetddn lddninhalli-
tuksesta, koskee vastaavasti myos kunnan ym-
paristélupaviranomaista, milloin sen asiana on
ympdristolupamenettelylain mukaisesti kisitel-
14 tdssd laissa tarkoitettu ilmoitus.

23 §

Joka rikkoo tdmain lain 9, 9 a tai 15—17 §:n
nojalla méirityn velvollisuutensa, on tuomit-
tava, jollei muualla laissa ole sdiddetty anka-
rampaa rangaistusta, ilmansuojelurikkomuk-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintidin kuudek-
si kuukaudeksi.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivani
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Laki

jitehuoltolain 21 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatdoksen mukaisesti

muutetaan 31 piivani elokuuta 1978 annetun jitehuoltolain (673/78) 21 §:n 1 ja 3 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 1 momentti 20 paivind helmikuuta 1987 annetussa laissa (203/87) ja 3
momentti 24 pdivind tammikuuta 1986 annetussa laissa (65/86), sekd 23 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on mainitussa 24 pdivinid tammikuuta 1986 annetussa laissa, seki

lisdtddn 21 §:44n uusi 3 momentti, jolloin muutettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi,

seuraavasti:

21§

Milloin kiinteiston haltijan on 20 §:n mukai-
sesti jarjestettdva jatteiden kisittely ja kiinteis-
tolld syntyy tai sielld kisitellddn ominaisuuksil-
taan tai laadultaan sellaista jdtetta kuin 16 §:n
2 momentissa tarkoitetaan taikka poikkeuksel-
lisen paljon muuta jitettd, kiinteistén haltijan
on esitettdvd ympdrist6lupamenettelylaissa
( 7/ ) tarkoitetun lupaviranomaisen hyvak-
syttdvdksi suunnitelma kiinteiston jatehuollon
jarjestamisestd. Jos Kkiinteiston jatehuolto
muuttuuu olennaisesti, on esitettdvi tarkistettu
suunnitelma. Suunnitelmaa ei kuitenkaan tar-
vitse esittdd yleisen jatteiden Kkésittelypaikan
eikd 23 §:n 1 momentissa tarkoitetun luvan
nojalla tapahtuvan toiminnan osalta eiké
myoOskddn 21 a §:ssé tarkoitetuissa tapauksis-
sa.

Helsingissd 30 paivdnd marraskuuta 1990

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu asia
kiasitelldadn ympiristolupamenettelylaissa sai-
detyssd jarjestyksessi.

Edella I momentissa tarkoitettu viranomai-
nen voi suunnitelman hyviksyessddn asettaa
sen toteuttamiselle jatehuollon, jitteiden uu-
delleen- tai muun hyotykdytéon ja ympériston-
suojelun kannalta tarpeellisia ehtoja.

23 §

Ongelmajitteitd ei saa niiden vaarattomaksi
tekemiseksi kisitelld ilman Iddninhallituksen
myontdmai lupaa (kdsittelylupa). Kasittelylu-
paa koskeva hakemus kisitelladn ympdaristélu-
pamenettelylaissa sdddetyssd jarjestyksessi.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivani

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ympdéristoministeri Kaj Bdrlund
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Liite

Laki

eriisti naapuruussuhteista annetun lain 18 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan eraistd naapuruussuhteista 13 pédivdani helmikuuta 1920 annetun lain (26/20) 18 §:n
2 momentti ja 19 §, sellaisina kuin ne ovat, 18 §:n 2 momentti 21 piivind heindkuuta 1977
annetussa laissa (581/77) sekd 19 § muutettuna viimeksi mainitulla lailla sekd 8 pdivani elokuuta
1958, 25 pdivand tammikuata 1982 ja 24 pdivani tammikuuta 1986 annetuilla laeilla (371/58,

70/82 ja 68/86), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentissa tarkoitettu asia on ra-
kennuslautakunnan toimitettava lddninhalli-
tuksen kisiteltdviksi, jos laitos saattaa tuottaa
rasitusta laajalle alueelle taikka sellaista laitos-
ta ylipddnsd ilman lddninhallituksen lupaa ei
saa perustaa.

19 §

Ennen kuin padtos 18 §:ssd tarkoitetussa
asiassa annetaan, on hakijan kustannuksella
toimitettava paikalliskatselmus. Katselmukseen
on kutsuttava naapuri, joka omistaa valitto-
misti vieressid olevan maan. Katselmuksesta on
annettava tieto muille, jotka ldhistdssd omista-
vat tai nautintaoikeudella hallitsevat maata tai
huoneistoa, sillid tavoin kuin kunnalliset ilmoi-
tukset kunnassa julkaistaan. Jos asia on siirret-
ty lidninhallituksen ratkaistavaksi ja hakemus
koskee myos muun kunnan aluetta, on sen
kunnan rakennuslautakuntaa kuultava.

Mita edelli on sdddetty, sovellettakoon, kun
lupaa laitoksen perustamiseen on ldéninhalli-
tukselta haettu.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta hake-
muksesta on ympdristénsuojelulautakunnalle
taikka sen tehtdvida hoitavalle kunnan muulle
toimielimelle varattava tilaisuus antaa lausun-
tonsa.

Tutkittaessa 1 momentissa mainittua ano-
musta on myds otettava huomioon, onko paik-
ka luonnonsuhteitten taikka muiden syiden

Ehdotus

Edella 1 momentissa tarkoitettu asia kdsitel-
ldan siten kuin ympiristélupamenettelylaissa
( / ) sdddetdin.

19 §

Ennen kuin paitos ympdristolupamenettely-
lain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetussa asiassa
annetaan, on hakijan kustannuksella toimitet-
tava paikalliskatselmus. Katselmukseen on kut-
suttava naapuri, joka omistaa vilittomisti vie-
ressd olevan maan, Katselmuksesta on annetta-
va tieto muille, jotka ldhistdssd omistavat tai
nautintaoikeudella hallitsevat maata tai huo-
neistoa, silld tavoin kuin kunnalliset ilmoituk-
set kunnassa julkaistaan,

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta hakemuk-
sesta on ympiristénsuojelulautakunnalle taik-
ka sen tehtdvid hoitavalle kunnan muulle toi-
mielimelle varattava tilaisuus antaa lausunton-
sa.

Tutkittaessa 1 momentissa tarkoitettua hake-
musta on myds otettava huomioon, onko paik-
ka luonnonsuhteitten taikka muiden syiden
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Voimassa oleva laki

takia erityisen sovelias laitoksen perustami-
seen, niin myos, onko sellainen laitos jo ennes-
tadn paikkakunnalla olemassa. Jos asian ar-
vostelemiseksi erityinen selvitys on tarpeen,
hankittakoon se hakijan kustannuksella.

Jos 1 momentissa mainittu hakemus koskee
toimintaa, josta on tehtdvi ilmansuojelulain
(67/82) mukainen ilmoitus, on rakennuslauta-
kunnan hankittava asiasta lddninhallituksen
lausunto.

Muutosta rakennuslautakunnan péiatokseen
haetaan siind jdrjestyksessd kuin muutoksen-
hausta sen piditokseen rakennuslupaa koske-
vassa asiassa on sdiddetty.

Ehdotus

takia erityisen sovelias laitoksen perustami-
seen. Samoin on otettava huomioon, onko
sellainen laitos jo ennestdidn paikkakunnalla
olemassa. Jos asian arvostelemiseksi on tar-
peen erityinen selvitys, hankitaan se hakijan
kustannuksella.

Muutosta rakennuslautakunnan pa#tokseen
haetaan siinid jarjestyksessd kuin muutoksen-
hausta sen pdiatokseen rakennuslupaa koske-
vassa asiassa sdddetddn.

Tamd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 199 .

Laki

terveydenhoitolain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 27 pdivana elokuuta 1965 annetun terveydenhoitolain (469/65) 26 §:n 2 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Asetuksella erikseen méarattava tehdas, lai-
tos tai varasto, jollaisesta katsotaan voivan
aiheutua terveydellistd haittaa ympiéristolle,
saadaan sijoittaa vain sellaiseen paikkaan, jon-
ka terveydenhoitolautakunta tehdystd hake-
muksesta on hyviaksynyt, mikali sijoituspaikka
ei ole asema- tai rakennuskaavassa varattu.
Lautakunnan hyvdksyminen on hankittava
myoOs tdssd tarkoitetun tehtaan, laitoksen tai
varaston olennaiseen muuttamiseen tai uudel-
leen jdrjestdmiseen.

Ehdotus

Asetuksella erikseen sdddettidvi tehdas, lai-
tos tai varasto, jollaisesta katsotaan voivan
aiheutua terveydellistd haittaa ympéristolle,
saadaan sijoittaa vain sellaiseen paikkaan, jon-
ka ympdristolupamenettelylaissa ( / ) tar-
koitettu lupaviranomainen tehdysta hakemuk-
sesta on hyviksynyt, jos sijoituspaikka ei ole
asema- tai rakennuskaavassa varattu. Lauta-
kunnan hyvaksyminen on hankittava myos tis-
sd tarkoitetun tehtaan, laitoksen tai varaston
olennaiseen muuttamiseen tai uudelleen jérjes-
tdmiseen. Hyviksymistd koskeva hakemus ki-
sitelliddgn ympdristolupamenettelylaissa sddde-
tyssa jarjestyksessd.

Tdamd laki tulee voimaan pdivindg
kuuta 199 .
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Laki

ilmansuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan 25 piivani tammikuuta 1982 annetun ilmansuojelulain (67/82) 14 § ja 25 §:n 2
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 14 osittain muutettuna 24 paiviani tammikuuta 1986 annetulla
lailla (66/86) ja 25 §:n 2 momentti viimeksi mainitussa laissa,

muutetaan 13 § ja 23 §:n 1 momentti, niistd 13 § sellaisena kuin se on mainitussa 24 pdivani

tammikuuta 1986 annetussa laissa, seki
lisdtdan lakiin uusi 17 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13 §

Hmoitus on tehtdvid riittdvdn ajoissa ennen
kuin ryhdytddn toiminnan aloittamisen kannal-
ta olennaisiin toimiin, kuitenkin viimeistdin
kuusi kuukautta ennen toiminnan aloittamista.
Ympiristoministerié voi erityisestd syystd
myontiéd luvan ilmoituksen tekemiseen mainit-
tua ajankohtaa mydhemmin.

Edelld 12 §:ssd tarkoitetussa tapauksessa
ympdristoministerién on varattava ilmoituksen
tekemiseen riittdvd aika siitd lukien, kun toi-
minnan harjoittaja sai tiedon ministerién pia-
toksesta. '

14 §

Lddninhallitus tarkastaa ilmoituksen ja tekee
sen johdosta pddtoksen.

Lddninhallituksen on hankittava ilmoituk-
sesta ympdristonsuojelulautakunnan lausunto
sekd muut asian kdsittelemiseksi tarpeelliset
lausunnot.

Lddninhallituksen on myods varattava niille,
Jjoiden etuun ilmoitetusta toiminnasta aiheutu-
va ilman pilaantumisen vaara saattaa vaikut-
taa, tilaisuus muistutuksen tekemiseen.

Ennen pdditoksen antamista lddninhallituk-
sen on varattava toiminnan harjoittajalle tilai-
suus tulla kuulluksi sekd tarvittaessa esittiid
kohtuullisessa mddrdajassa suunnitelma ilman
pilaantumisen ehkdisemiseksi tarpeellisista toi-
mista.

4 301195L

Ehdotus

13 §

Edelld 11 ja 12 §:ssd tarkoitettuja ilmoituk-
sia koskevat asiat kasitellddn ympdristolupa-
menettelylaissa (/) sdddetyssi jirjestyk-
sessd.

(kumotaan)

17b §

Mité 15, 16 ja 17 §:ssd sdddetddn lidninhalli-
tuksesta, koskee vastaavasti myés kunnan ym-
pdristolupaviranomaista, milloin sen asiana on
ympdristolupamenettelylain mukaisesti kisitel-
ld tdssd laissa tarkoitettu ilmoitus.
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Voimassa oleva laki

23 §

Joka rikkoo tdmidn lain 11 §:n mukaisen
taikka 9, 12 tai 14—17 §:n nojalla miidrityn
velvollisuutensa, on tuomittava, jollei muualla
laissa ole sdadetty ankarampaa rangaistusta,
ilmansuojelurikkomuksesta sakkoon tai van-
keuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Valitusoikeus lddninhallituksen pddtoksestd
14, 15 ja 17 §:ssd tarkoitetussa asiassa on myds
laitoksen sijaintikunnan ympiristonsuojelulau-
takunnalla sekd sellaisen kunnan ympiriston-
suojelulautakunnalla, jossa laitoksen toimin-
nalla saattaa olla merkitysti ilman pilaantumi-
sen kannalta.

HE n:o 312

E/zdotus

23 §

Joka rikkoo tdmain lain 9, 9 a tai 15—17 §:n
nojalla mairatyn velvollisuutensa, on tuomit-
tava, jollei muualla laissa ole sdéddetty anka-
rampaa rangaistusta, ilmansuojelurikkomuk-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdin kuudek-
si kuukaudeksi.

(2 mom. kumotaan)

Tdamdé laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdiviand

Laki

jitehuoltolain 21 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan 31 paivdana elokuuta 1978 annetun jatehuoltolain (673/78) 21 §:n 1 ja 3 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 1 momentti 20 pdivani helmikuuta 1987 annetussa laissa (203/87) ja 3
momentti 24 pdivind tammikuuta 1986 annetussa laissa (65/86), sekd 23 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on mainitussa 24 piiviand tammikuuta 1986 annetussa laissa, sekd

lisdtddn 21 §:d38n uusi 3 momentti, jolloin muutettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

21§

Milloin kiinteiston haltijan on 20 §:n mukai-
sesti jarjestettdva jatteiden kasittely ja kiinteis-
tolld syntyy tai sielld kasitellddn ominaisuuksil-
taan tai laadultaan sellaista jitetta kuin 16 §:n
2 momentissa tarkoitetaan taikka poikkeuksel-
lisen paljon muuta jitettd, kiinteiston haltijan
on esitettdvd ympdéristonsuojelulautakunnan
tai, ympéristoministerion miirdadmissa tapauk-
sissa, ladninhallituksen hyviksyttaviksi suun-
nitelma kiinteistén jatehuollon jarjestimisesta.
Jos kiinteiston jatehuolto muuttuuu olennai-
sesti, on esitettdvd tarkistettu suunnitelma.
Suunnitelmaa ei kuitenkaan tarvitse esittdd

Ehdotus

21§

Milloin kiinteiston haltijan on 20 §:n mukai-
sesti jarjestettdva jatteiden kisittely ja kiinteis-
tolla syntyy tai sielld kasitellddn ominaisuuksil-
taan tai laadultaan sellaista jdtetta kuin 16 §:n
2 momentissa tarkoitetaan taikka poikkeuksel-
lisen paljon muuta jatettd, kiinteiston haltijan
on esitettdivd  ympdristolupamenettelylaissa
( / ) tarkoitetun lupaviranomaisen hyvik-
syttaviksi suunnitelma kiinteiston jidtehuollon
jarjestamisestd. Jos kiinteistén jdtehuolto
muuttuuu olennaisesti, on esitettidvi tarkistettu
suunnitelma. Suunnitelmaa ei kuitenkaan tar-
vitse esittdd yleisen jatteiden Kkisittelypaikan
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Voimassa oleva ‘laki

yleisen jatteiden késittelypaikan eikd 23 §:n 1
momentissa tarkoitetun luvan nojalla tapahtu-
van toiminnan osalta eikd myoskididn 21 a §:ss4
tarkoitetuissa tapauksissa.

Ympiéristonsuojelulautakunta tai ldaninhalli-
tus voi suunnitelman hyviaksyessdin asettaa sen
toteuttamiselle jatehuollon, jatteiden uudel-
leen- tai muun hyotykidyton ja ympdristonsuo-
jelun kannalta tarpeellisia ehtoja.

Ehdotus

eikd 23 §:n 1 momentissa tarkoitetun luvan
nojalla tapahtuvan toiminnan osalta eikid
myo6skddn 21 a §:ssd tarkoitetuissa tapauksis-
sa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu asia
kdasitelladn ympdristolupamenettelylaissa sdd-
detyssd jdarjestyksessd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu viranomai-
nen voi suunnitelman hyviksyessddn asettaa
sen toteuttamiselle jatehuolion, jatteiden uu-
delleen- tai muun hyotykdytén ja ympéariston-
suojelun kannalta tarpeellisia ehtoja.

23 §

Ongelmajiitteitd ei saa niiden vaarattomaksi
tekemiseksi kisitelld ilman lddninhallituksen
myontamii lupaa (kdsittelylupa).

Ongelmajétteitd ei saa niiden vaarattomaksi
tekemiseksi kdisitelld ilman lddninhallituksen
myontamiid lupaa rkdsittelylupa). Kisittelylu-
paa koskeva hakemus kisitelldidn ympdristédlu-
pamenettelylaissa sdddetyssd jdrjestyksessd.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .
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