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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi joukkoliikenteen tar-
kastusmaksusta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun
lain 1 S§:din ehdotetaan lisdttiviksi sadnnds
siitd, ettd tarkastusmaksu saadaan perii hen-
kiloltd, joka ilman asianmukaista matkalippua
on laitarialueella eli joukkoliikenteen asema-
alueen sellaisessa osassa, jonne pédsemiseksi on
lunastettava matkalippu. Sdfnnds antaisi mah-
dollisuuden selvittii tarkastusmaksun suoritta-

misvelvollisuus matkalipun puuttumisen vuoksi
esimerkiksi metrolitkenteen asemien laituri-
alueella. Uusi sddnnds aiheuttaa muutoksen
myds lain erindisiin muihin pykiliin.

Uudet siinndkset liittyvit Helsingin metro-
liikkenteen aloittamiseen ja ne on tarkoitus saat-
taa voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen,
kun eduskunta on ne hyviksynyt.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen tavoite

Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta anne-
tun lain  (469/79) 1 §:n 1 momentin
mukaan raideliikennetti harjoittavalle julkis-
yhteisolle voidaan myontia oikeus tatkas-
tusmaksun perimiseen henkilslti, joka mat-
kustaa yhteison harjoittamassa joukkoliiken-
teessi ilman asianmukaista matkalippua. Tar-
kastusmaksun perimisoikeuden my6ntdd ha-
kemuksesta litkenneministerit. Lain nojalla on
Helsingin kaupungin liikennelaitokselle myén-
netty oikeus tarkastusmaksun perimiseen. Tar-
kastusmaksuja saadaan liikenneministerion pis-
toksen mukaan perii Helsingin kaupungin
alueella liikennelaitoksen seki erdiden litkenne-
laitoksen kanssa yhteistoiminnassa joukkoliiken-
netti harjoittavien liikennditsijdiden harjoitta-
massa liikenteessi. Vuoden 1982 alusta Helsin-
gin kaupungin liikennelaitoksen ja sen kanssa
yhteistoiminnassa harjoitetussa  joukkoliiken-
teessd tarkastusmaksu on 70 markkaa, Lain
1 §:n 2 momentin mukaan lakia ei sovelleta
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matkustajaan, joka ei ole tdyttinyt 15 wvuotta.

Tarkastusmaksujirjestelmin tavoitteena on
lisitd joukkoliikenteen sujuvuutta ja nopeutta
siten, ettd kulkuvilineessi voidaan siirtyd mat-
kalippujen pistokokeen luontoiseen tarkastuk-
seen. Erityisen tdrked tillainen tarkastus on
metroliikenteessd, joka on tarkoitus aloittaa
Helsingissd tulevan kesikuun alussa.

Metroliikenteen nopeus ja suuret matkustaja-
miirit estdvit tarkastuksen suorittamisen riittd-
vissi laajuudessa itse metrojunissa. Timin
vuoksi tarkastustoiminta on suunniteltu sellai-
seksi, ettd metroasemille rajataan erityinen lai-
turialue, jolle siirtyessdin matkustajalla tiytyy
olla voimassa oleva matkalippu. Laiturialue al-
kaisi laiturille johtavien portaiden alkupiis-
td. Se merkitddn aitauksin tai muulla selvisti
erottuvalla tavalla. Lisiksi laiturialueen meno-
viylin kohdalle kiinnitetisin alueesta selvisti
ilmoittavat kyltit. Niin ollen oleskelu laitureilla
ilman matkalippua olisi kielletty ja matka kat-
sottaisiin alkaneeksi silloin kun laiturialueen
raja ylitetddn,
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Tarkoituksena on, etti pidsy laiturialueelle
ja metrojunaan on vapaa, ja ettd laiturialueelle
menijin on itse huolehdittava siitd, ettd hi-
nelli on asianmukainen matkalippu. Matka-
lippuja myydddn metroasemilla kioskeista seki
automaateista kertalippuja aikuisille. Aikuisille
myydidin automaateista myds sarjalippuja.

Laiturialueiden rajoille eli laitureille johta-
vien portaiden viereen sijoitettaisiin itsepalve-
lulaitteet. Niissd tapahtuisi lippujen leimaus.

Matkalippujen tarkastuksen metroliikentees-
sd suorittaisivat kiertivit matkalippujen tar-
kastajat. Tarkastukset tapahtuvat joko met-
rojunissa  pistokoetarkastuksina tai metroase-
milla niin sanottuina ryhmitarkastuksina. Vii-
meksi mainittu suoritettaisiin ennen laituri-
alueelta poistumista. Joukkoliikenteen tarkas-
tusmaksusta annetun asetuksen (498/79) 10
§:n mukaan myds metroliikenteen tarkastusjir-
jestelmistd on riittdvidsti tiedotettava yleistlle.

Ryhmitarkastus tapahtuisi siten, ettd kaikki

laiturialueelta poistuvat henkilot tai osa heistd
ohjataan metroasemalla erityisesti matkalippu-
jen tarkastukseen varatulle alueelle. Taltd
alueelta asianomainen piisee pois vasta, kun
hin on ndyttinyt tarkastajalle voimassa olevan
lipun tai kun hinelle asianmukaisen lipun puut-
tumisen johdosta on midritty lipun hinnan li-
saksi tarkastusmaksu.

Ryhmitarkastuksia suoritettaisiin péddasiassa
ruuhka-aikoina, jolloin tarkastus junissa aiheut-
taisi tarpeetonta vaivaa ja hankaluutta. Ryhmi-
tarkastus suoritettaisiin myos silloin, kun tar-
kastustoimintaa halutaan tehostaa.

2. Valmisteluvaiheet

Esitys on valmisteltu oikeusministeritssi
vitkatyoni Helsingin kaupungin liikennelaitok-
sen aloitteesta. Valmistelun kuluessa on oltu
yhteydessi myds rautatiehallitukseen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

Selostetun tarkastusjdtjestelmin lainsdddin-
ndllisen pohjan varmistamiseksi olisi joukkolii-
kenteen tarkastusmaksusta annetun lain 1 §:33
tiydennettdvd. Uusi sddnnds oikeuttaisi tarkas-
tusmaksun perimisen myds siltd, joka ilman
asianmukaista matkalippua on joukkoliikenteen
asema-alueen sellaisessa osassa, jonne piidsemi-
seksi on lunastettava matkalippu, eli niin sa-
notulla laiturialueella. Sddnnds ehdotetaan si-
sillytettidviksi joukkoliikenteen tarkastusmak-
susta annetun lain 1 §:n uudeksi 2 momentiksi.
Nykyinen 2 momentti siirtyisi entisen sisalt&i-
send uudeksi 3 momentiksi.

Uudessa sidnnoksessid todettaisiin lisiksi, ettd
laiturialueella olevaan henkiloén on sovel-
lettava, mitd joukkolitkenteen tarkastusmak-
susta annetussa laissa tai sen nojalla on
siddetty tai midritty matkustajasta, Tl
lainen henkild olisi siten velvollinen muun
muassa esittimisin matkalippunsa tarkastajalle
seki matkalipun puuttuessa selvittimiin tar-
kastajalle henkil6tietonsa. Laiturialueella ole-
vaa henkilod kohtaan voitaisiin  kiyttad
laissa  sdddettyja  voimakeinoja ja  hinti
koskisi  joukkoliikenteen  tarkastusmaksusta

annetun lain 12 §:n mukainen rangaistus-
vastuu. Toisaalta tillaiseen henkiloon olisi so-
vellettava myds sdinnoksid tarkastusmaksusta
vapautumisesta ja hinelld olisi tietenkin myds
oikeus hakea muutosta tarkastusmaksun mia-
rddmiseen.

Viittaussiinnsksen johdosta on lain 6 ja 9—
11 §:33 muutettava. Niistd 6 ja 11 §:n suo-
menkielisessi tekstisss3 kiytetdin ilmaisua mat-
kustava henkils, joka olisi korvattava sanalla
matkustaja. Ruotsinkielisessd lakitekstissi kiy-
tetidin jo nyt sanaa “passagerare”. Lain 11 §:n
voimakeinojen kiyttdoikeutta koskevaan 2 mo-
menttiin ehdotetaan lisittdviksi maininta 1 §:n
uaden 2 momentin mukaisesta laiturialueesta,

Lain 1 §:n uuden 2 momentin viittaussiin-
ndksen johdosta on myds muutettava tarkastus-
maksun suhdetta rikosoikeudelliseen seuraamuk-
seen koskevaa 9 §:3d ja tarkastusmaksusta va-
pautumista koskevaa 10 §:44. Niissd sdinnok-
sissi kiytetdin sanontaa ilman asianmukaista
matkalippua matkustaminen. Sanontaa ehdote-
taan ndiltd osin muutettavaksi siten, etti py-
kilissd siddettdisiin  menettelystd asianmukai-
sen matkalipun puuttumisen johdosta. Siin-
ndsten sanamuotoon ehdotetaan tehtiviksi
myJs eriitd kielellisid korjauksia. :
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Liikenneministerion p#itoksessd, jolla Hel-
singin kaupungin liikennelaitos on oikeutettu
perimiin tarkastusmaksuja, todetaan, ettd tar-
tarkastusmaksujen perinndssi on noudatettava,
mitid joukkoliikenteen tarkastusmaksusta anne-
tussa laissa ja asetuksessa on siidetty tai mitd
litkenneministeri® erikseen m#drdi. Niin ollen
ehdotetun lain uuden siddnncksen nojalla tar-
kastusmaksuja voitaisiin perid vilittdmisti voi-
maantulon jilkeen, eiki uutta hakemusta metro-
asemilla perittivistd tarkastusmaksuista tarvita.

Ehdotettua sddnndsti voitaisiin soveltaa mySs
valtionrautateiden liikenteessd, jossa on mydn-
netty oikeus tarkastusmaksun perimiseen. Tois-
taiseksi tillaista oikeutta ei valtionrautateille
ole kuitenkaan haettu.

Laiturialueet, joille p#dsemiseksi on lunas-
tettava matkalippu, olisi merkittivi mahdolli-
simman selvdsti. Tdtd varmistaa lain 7 §:n

sddnnds, jonka mukaan liikenneministerid voi
peruuttaa myOntiminsid oikeuden tarkastus-
maksun perimiseen, jollei matkalippujen kiyt-
timistd ja hankintaa sekd tarkastusta jirjes-
tetd yksinkertaiseksi ja varmaksi taikka jos
tarkastusmaksujen perimisessi ilmenee muita
epikohtia,

2. Voimaantulo

Ehdotetut sddnndkset liittyvdit Helsingin
metrolitkenteen alkamiseen 1 piivind kesikuu-
ta 1982. Siinndkset on tarkoitus saattaa voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
ne on hyviksytty.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

joukkolijkenteen tatkastusmaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitSksen mukaisesti

muntetaan joukkoliikenteen tarkastusmaksusta 11 pidivind toukokuuta 1979 annetun
lain (469/79) 6 §:n 1 momentti, 9 ja 10 § sekd 11 S:n 1 ja 2 momentti ja
lisdtdin lain 1 §:43n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siittyy 3 momentiksi,

seuraavasti:

15
Soveltamisala

Tarkastusmaksu saadaan perid myds siltd, jo-
ka ilman asianmukaista matkalippua on joukko-
litkenteen asema-alueen sellaisessa aitauksin tai
muuten selvisti osoitetussa osassa, jonne piise-
miseksi on lunastettava matkalippu. Tillaisella
laiturialueella olevaan henkildn on sovelletta-
va, mitd tissd laissa tai sen nojalla on siddet-
ty tai mairitty matkustajasta.

6 S
Matkdippujen tarkastajat

Ilman asianmukaista matkalippua olevalle
matkustajalle on tarkastusmaksun oikeutettu
midridmidn liikenteenharjoittajan  kotipaikan
poliisipiirin p#illikon hyviksymid matkalippujen
tarkastaja. Tarkastajaksi voidaan hyviksyd vain
1 §:n 1 momentissa tarkoitetun julkisyhteistn

viranhaltija. Tarkastaja on tissi tehtdvissdin
poliisipiirin p#illikon valvonnan alainen. Polii-
sipiirin paallikkd antaa tarkastajalle tarkastus-
passin. Siind mainitaan tarkastajan valtuudet

seki litkenne, jossa hinelld on toimivalta.

9§

Tarkastusmaksun subde rikosoikeudelliseen
seuraamukseen

Tarkastusmaksua ei saa midrdtd matkusta-
jalle asianmukaisen matkalipun puuttumisen
johdosta, jos asia piitetisin ilmoittaa poliisille
tai viralliselle syyttijille kisiteltdviksi siind jr-
jestyksessd kuin rikosasioista on siddetty.

10 §
Tarkastusmaksusta vapauttaminen
Tarkastusmaksu jitetdin midrdimittd mat-

kustajalle asianmukaisen matkalipun puuttumi-
sen johdosta, jos ilmenee, ettd lipun puuttumi-
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nen on johtunut matkustajan iki, kehitystaso,
terveydentila, mielentila tai muu niihin rinnas-
tettava erityinen seikka huomioon ottaen an-
tecksi annettavasta huomaamattomudesta, ajat-
telemattomuudesta tai tietimittdmyydesti taik-
ka jos tarkastusmaksun midrddmistdi muusta
syystd on pidettivid ilmeisen kohtuuttomana tai
perusteettomana.

11§
Tarkastajan oikendet ja vastuu

Tarkastajalla on oikeus ottaa kiinni ilman
asianmukaista matkalippua oleva matkustaja,
joka ei luotettavasti selviti henkilollisyyttddn.
Tarkastaja vol mySs poistaa tillaisen matkusta-
jan kulkuneuvosta tai 1 §:n 2 momentissa tar-
koitetulta laiturialueelta, jollei se matkustajan
ikd ja muut seikat huomioon ottaen ole kohtuu-

Helsingissi 14 piivini toukokuuta 1982

tonta tai aiheuta vaaraa matkustajan terveydel-
le. Jollei kiinniotettua vilittSmisti poisteta kul-
kuneuvosta tai edelld tarkoitetulta laiturialueel-
ta, hinet on viivyttelemittd luovutettava polii-
sin haltuun,

Jos matkustaja vastarintaa tekemilld koettaa
vilttdd kiinniottamisen, poliisin luo toimitta-
misen taikka kulkuneuvosta tai 1 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulta laiturialueelta poistami-
sen, tarkastajalla on oikeus kiyttdd sellaisia
voimakeinoja, joita toimenpiteen suorittami-
seksi voidaan matkustajan kiyttiytyminen ja
muut olosuhteet huomioon ottaen pitdd puo-
lustettavina.

Timi laki tulee voimaan
kauta 198 .

piivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Christoffer Taxell
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.- Liite

Laki
joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtsksen mukaisesti

muutetaan joukkoliikenteen tarkastusmaksusta

11 pidivini toukokuuta 1979 annetun

lain (469/79) 6 S:n 1 momentti, 9 ja 10 § sekd 11 S:n 1 ja 2 momentti ja
lisdtddn lain 1 §:38n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ebdotus
1
Soveltamisala

Raideliikennetti harjoittavalle julkisyhteisol-
le voidaan timin lain mukaan myontii oikeus
tarkastusmaksun petimiseen yhteisén harjoit-
tamassa joukkoliikenteessi ilman asianmukajs-
ta matkalippua matkustavalta henkilolti.

Tarkastusmaksu saadaan perii myos silté, jo-
ka ilman asianmukaista matkalippua on joukko-
litkenteen asema-alueen sellaisessa aitauksin tai
muunten selvisti osoitetussa osassa, jonne padse-
miseksi on lunastettava matkalippu. Tillaisella
laiturialueella olevaan benkiléon on sovelletta-
va, mitd tissi laissa tai sen nojalla on siidetty
tai migritty matkustajasta.

Titd lakia ei sovelleta matkustajaan, joka el

ole tdyttinyt 15 vuotta.

6 S
Matkalippujen tarkastajat

Ilman asianmukaista matkalippua joukkolii-
kenteessi matkustavalle on tarkastusmaksun
oikeutettu miiridmiin likenteenharjoittajan
kotipaikan poliisipiitin paallikén hyviksyma
matkalippujen tarkastaja. Tarkastajaksi voidaan
hyviksyd vain 1 S:n 1 momentissa tarkoite-
tun julkisyhteistn viranhaltija. Tarkastaja on
tissid tehtividssdin poliisipiirin paillikdn valvon-
nan alainen. Poliisipiirin piillikké antaa tar-
kastajalle tarkastuspassin. Siind mainitaan tar-
kastajan valtuudet sekd liikenne, jossa hinelld
on toimivalta.
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Ilman asianmukaista matkalippua olevalle
matkustajalle on tarkastusmaksun oikeutettu
midridmiin liikenteenharjoittajan kotipaikan
poliisipiirin pdillikén hyviksymi matkalippujen
tarkastaja. Tarkastajaksi voidaan hyviksyd vain
1 §:n 1 momentissa tarkoitetun julkisyhteisdn
viranhaltija. Tarkastaja on tissi tehtidvissddn
poliisipiirin péillikén valvonnan alainen. Polii-
sipiirin p#dllikkd antaa tarkastajalle tarkastus-
passin. Siind mainitaan tarkastajan valtuudet
sekd liikenne, jossa hinelld on toimivalta.
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Voimassa oleva laki

Ebdotus

9§

Tarkastusmaksun subde rikosoikeudelliseen
seuraamukseen

Tarkastusmaksua el saa midrdti matkusta-
jalle matkustamisesta joukkoliikenteessid ilman
asianmukaista matkalippua, jos asia pidtetiin
ilmoittaa poliisille tai viralliselle syyttijille ki-
siteltdviksi siind jirjestyksessd kuin rikosasiois-
ta on sdidetty.

Tarkastusmaksua ei saa mairiti matkusta-
jalle asianmukaisen matkalipun puuttumisen
jobdosta, jos asia péitetddn ilmoittaa poliisille
tai viralliselle syyttijille kisiteltdviksi siind jar-
jestyksessi kuin rikosasioista on sdddetty.

10 §

Tarkastusmaksusta vapauttaminen

kustajalle, jos ilmenee, ettd matkustaminen il-
man asianmukaista matkalippua on johtunut
matkustajan iki, kehitystaso, terveydentila, mie-
lentila tai muu niihin rinnastettava erityinen
seikka huomioon ottaen anteeksi annettavasta
huomaamattomuudesta, ajettelemattomuudesta
tai tietimattémyydestd taikka jos tarkastusmak-
sun midrdimistdi muusta syystd on pidettivi
ilmeisen kohtuuttomana tai perusteettomana.

Tarkastusmaksu jitetdin midridmittd mat-
kustajalle asianmukaisen matkalipun puuttumi-
sen jobdosta, jos ilmenee, ettd lipun puuttumi-
nen on johtunut matkustajan iki, kehitystaso,
terveydentila, mielentila tai muu niihin rinnas-
tettava. erityinen seikka huomioon ottaen an-
teeksi annettavasta huomaamattomuudesta tai
tietimittdmyydestd taikka jos tarkastusmaksun
miiridmistd muusta syystd on pidettdvid ilmei-
sen kohtuyuttomana tai perusteettomana.

11§

Tarkastajan oikeudet ja vastuu

Tarkastajalla on oikeus ottaa kiinni ilman
asianmukaista matkalippua matkustava henkils,
joka ei luotettavasti selviti henkilollisyyttian.
Tarkastaja voi my8s poistaa tillaisen matkus-
tajan kulkuneuvosta, jollei se matkustajan iki
ja muut seikat huomioon ottaen ole kohtuuton-
ta tai atheuta vaaraa matkustajan terveydelle.
Jollei kiinniotettua vilittdmisti poisteta kulku-
neuvosta, hinet on viivyttelemitti luovutettava
poliisin haltuun.

Jos matkustaja vastarintaa tekemilli koettaa
vilttdd kiinniottamisen, poliisin luo toimitta-
misen tai kulkuneuvosta poistamisen, tarkas-
tajalla on oikeus kiyttdd sellaisia voimakeino-
ja, joita toimenpiteen suorittamiseksi voidaan
matkustajan  kidyttiytyminen ja muut olosuh-
teet huomioon ottaen pitdi puolustettavina,

Tarkastajalla on oikeus ottaa kiinni ilman
asianmukaista matkalippua oleva matkustaja,
joka ei luotettavasti selvitd henkildllisyyttadn,
Tarkastaja vol myds poistaa tillaisen matkusta-
jan kulkuneuvosta tai 1 §:n 2 momentissa tar-
koitetulta laiturialueclta, jollei se matkustajan ikd

ja muut seikat huomioon ottaen ole kohtuuton-

ta tai aiheuta vaaraa matkustajan terveydelle.
Jollei kiinniotettua vilittdmasti poisteta kulku-
neuvosta fai edelli tarkoitetulta laiturialueelta,
hinet on viivyttelemitti luovutettava poliisin
haltuun. \

Jos matkustaja vastarintaa tekemilli koettaa
vilttdd kiinniottamisen, poliisin luo toimitta-
misen taikka kulkuneuvosta f4i 1 §:# 2 mo-
mentissa tarkoitetulta laiturialueelta poistami-
sen, tarkastajalla on oikeus kiyttdd sellaisia
voimakeinoja, joita toimenpiteen suorittami-
seksi voidaan matkustajan kiyttdytyminen ja
muut olosuhteet huomioon ottaen pitdd puo-
lustettavina. :
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Timai laki tulee voimaan piivind

FBuuta 198 .



