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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi palkkaturvalain muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi palkka-
turvalain sidnnoéksid siitd, miten tydntekijin on
meneteltivi saadakscen oikeutensa palkkatur-
vaan vahvistetuksi tydvoimapiirin toimiston hy-
littyd palkkaturvahakemuksen. Esitys listtyy 1
piivini kesikuuta 1984 voimaan tulevaan uudis-
tukseen, jolla pditdsvalta palkkaturva-asioissa on
siirretty  tydvoimaministerioltd  tydvoimapiirien
toimistoille.

Jos palkkaturvahakemus on hylitty silli perus-
teella, ettei haettua saatavaa ole saatu selvitetyk-
si, olisi tyontekijd osoitettava nostamaan kanne
tuomioistuimessa tydnantajaa ja valtiota vastaan.
Jos hakemus on hylitty mainitulla perusteella
ilman, etti tybnantaja on kiistinyt vaadittua
saatavaa tai kysymys on vain saatavan etuoikeu-
desta, tulisi kanne nostaa valtiota vastaan. Nykyi-
sen lain mukaan tydntekijille annetaan osoitus
nostaa kanne vain tydnantajaa vastaan. Laki py-
syisi ennallaan siini, ettei kannetta tarvitse nos-
taa, kun tyonantaja on konkurssissa.

Jos hakemus on hylitty muulla kuin saatavaan
tal sen etuoikeuteen liittyvilld perusteella, saatai-
stin tybvoimapiirin toimiston piitékseen hakea
valittamalla muutosta tyévoimaministeriéltd. Mi-
nisterion pidtdksesti saisi erdin poikkeuksin valit-
taa korketmpaan hallinto-oikeuteen.

Palkkaturvalakiin ehdotetaan myos lisittiviksi
sellaisia sidnndksii, joilla voidaan edesauttaa saa-
tavien selvittimistd sekd nykyistd tehokkaammin
estid palkkaturvajirjestelmin viidrinkiyttdi. So-
pimus tai sithen rinnastettava tosiasiallinen jirjes-
tely, joka on tehty vain siing tarkoituksessa, ettd
valtio maksaisi tyontekijin tydsuhteesta johtuvan
saatavan palkkaturvana, ei ehdotetun uuden
sainndksen mukaan oikeuttaisi palkkaturvaan.
Eriin edellytyksin oikeus palkkaturvaan voitaisiin
evitd, jos tyontekijille on aikaisemmin maksettu
palkkaturvaz ja hin on sittemmin siirtynyt sellai-
sen yrityksen palvelukseen, jossa aikaisemmalla
tyonantajalla on midriysvalta. Aikaisemmin ti-
mi epiimismahdollisuus on koskenut vain sa-
maan tyonantajaan kohdistuvaa saatavaa. Palkka-
turvaviranomaisella olist my6s oikeus saada vero-
viranomaiselta tydntekijad koskevat verotustiedot
palkkaturvahakemuksen kisittelyd varten.

Ehdotetut muutokset on tarkoitus saattaa voi-
maan 1 piivini kesikuuta 1984 eli samanaikai-
sesti kuin piitdsvallan siirtoa koskeva uudistus
tulee voimaan. Ennen lain voimaan tuloa tehdyt
palkkaturvahakemukset kisiteltdisiin ja ratkaistai-
siin aikaisemman lain mukaisesti.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Palkkaturvalain (649/73) mukaan valtio turvaa
tyontekijiin tyosuhteesta johtuneen palkka- tai
muun saatavan suotituksen tydnantajan konkurs-
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sin tai muun maksukyvyttdmyyden varalta palk-
katurvana (1 §). Palkkaturvana maksetaan ne
kolmen kuukauden kuluessa ennen palkkatutva-
hakemuksen jittimisti erddntyneet tydsuhteesta
johtuvat palkka- ja muut saatavat, joilla olisi
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etuoikeusasetuksen 4 §:n 1 momentin mukainen
etuoikeus tydnantajan konkurssissa (2 §:n 1
mom.).

Palkkaturva maksetaan tydntekijin hakemuk-
sesta. Hakemuksen ratkaisee vieli voimassa ole-
van lain mukaan tydvoimaministerio. Palkkatur-
va on maksettava tydntekijille heti, kun tyonan-
tajan maksukyvyttémyys on todettu ja tydsuh-
teesta johtuva saatava on saatu selvitetyksi (4 §:n
1 mom.). Hylitessiin hakemuksen tyévoimami-
nisterién on osoitettava ty6ntekiji nostamaan
kanne tuomioistuimessa tybnantajaa vastaan
miirdajassa (7 §:n 1 mom.). Jos tydnantaja on
konkurssissa, ei kannetta kuitenkaan tarvitse nos-
taa. Tyontekijin valvoman saatavan peruste ja
miiri tulee tilldin vahvistetuksi konkurssimenet-
telyssd. Tydvoimaministerion palkkaturvapiitok-
sestd ei laissa olevan nimenomaisen kiellon mu-
kaan voida hakea valittamalla muutosta (8 §:n 2
mom.). Tyontekijin on uudistettava hylitty
palkkaturvahakemus kuuden kuukauden kulues-
sa siitd, kun hinen saatavansa miiri on tullut
erillisessi oikeudenkdynnissi tai konkurssimenet-
telyssd ratkaistuksi ( 7 §:n 3 mom.).

Palkkaturvana tyontekijille maksettu saatava ja
kaikki siihen perustuvat oikeudet siirtyvit valtiol-
le sind piivini, jona palkkaturvaa on piidtetty
maksaa (5 §:n 1 mom.). Palkkaturvapiitss voi-
daan panna tybnantajaa vastaan heti tiytdntoon
niin kuin lainvoimainen tuomio, jollei tuomiois-
tuin toisin miirii (6 §:n 1 mom.). Tydnantaja
voi tofjua valtion takautumisoikeuteen perustu-
vat saatavat nostamalla valtiota vastaan takaisin-
saantikanteen.

Palkkaturva-asioiden kisittelyn nopeuttamisek-
si on piditosvalta palkkaturva-asioissa siirretty
palkkaturvalain muuttamisesta 20 pdivini tam-
mikuuta 1984 annetulla, 1 pidivind kesikuuta
1984 voimaan tulevalla lailla (70/84) tyévoima-
ministerioltd tydvoimapiirien toimistoille. Palk-
katurvahakemukset ratkaisee timin lain mukaan
tyovoimapiitin toimisto. Tybdntekijin ja tyonanta-
jan oikeusturvaa koskevia siinndksii on muutet-
tu niin, etti tydvoimapiirin toimistosta on voi-
massa, miti aiemmin on siddetty tydvoimaminis-
teridsti.

2. Valmisteluvaiheet

2.1. Tydvoimaministerion ehdotus palkkaturva-
fain muuttamiseksi

Tyévoimaministeridossd valmistui syksylld 1983
virkatyoni ehdotus hallituksen esitykseksi palkka-
turvalain muurtamisesta. Esitysehdotusta valtio-
neuvostossa kisiteltiessi todettiin, ettd sithen
sisiltyvid ehdotuksia muutoksenhaun ja muun
oikeusturvan jidrjestimistd palkkaturva-asioissa
olisi vield tarkemmin pohdittava. Sen wvuoksi
eduskunnalle annettuun esitykseen otettiin vain
piidtdsvallan siirtdmistd sekd avoimen yhtion
osakkaan ja kommandiittiyhtién yhtidmiehen
maksuvelvollisuutta koskevat ehdotukset.

Heti hallituksen esityksen antamisen jilkeen
tybvoimaministerié asetti tyéryhmin valmistele-
maan ehdotusta palkkaturvalakiin  tehtivistd
muutoksista, joilla jirjestettiisiin muutoksenha-
ku palkkaturvapiitoksisti. Tyoryhmi, jossa oli
edustettuna myds oikeusministerid, sai hallituk-
sen esityksen muotoon laaditun ehdotuksensa
valmiiksi maaliskuussa 1984.

Tyoryhmin ehdotuksesta pyydettiin lausunnot
oikeusministeriéltd ja valtiovarainministerioled
sekd palkkaturva-asiain neuvottelukunnalta,jossa
ovat edustettuina muun muassa verohallinto ja
tyOGnantajain ja tyontekijiin edustavimmat kes-
kusjirjestot. Ehdotusta on myos kisitelty tyovoi-
mapiirien piiripdillikdiden neuvottelupiivilli.

Eduskunnalle nyt annettu esitys pohjautuu
mainittuun tyoryhmin ehdotukseen.

2.2. Eduskunnan toivomukset

Hyviksyessdidn lain palkkaturvalain muuttami-
sesta (HE n:o 169/83 vp.) eduskunta samalla
hyviksyi seuraavat toivomukset:

>

"ettd hallitus kiireellisesti valmistuttaisi ja vi-
littomiisti sen jilkeen antaisi eduskunnalle esityk-
sen laiksi, jolla turvataan palkkaturvan hakijoi-
den ja tyonantajien hyvi ja tehokas oikeussuoja
ja joka saatetaan voimaan samanaikaisesti nyt
kisiteltdvin lakiehdotuksen kanssa, ja

etti hallitus antaisi eduskunnalle esityksen,
jossa osoitetaan miiriraha lainopillisen koulu-
tuksen saaneen henkilostdn palkkaamiseen palk-
katurva-asioiden kisittelemistd varten niihin tyd-
voimapiirien toimistoihin, joissa tillaista henki-
lostod ei vield ole, sekd lisiksi palkkaturva-asioi-
den hoitamiseen tarpeellisen muun henkilostén
palkkaamiseksi ty6voimahallintoon samanaikai-
sesti nyt kisiteltidvin lakiehdotuksen voimaantu-
lon kanssa.”
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3. Nykyisen tilanteen arviointia ja
ehdotetut muutokset

Saatavan  selvittiminen  oikeudenkiynnissi.
Palkkaturvalaissa on omaksuttu poikkeava me-
nettely siitd, ettd hallintopditoksesti saa hakea
muutosta hallintolainkidyton jirjestyksessi. Palk-
katurvapditoksesti ei niet saa valittaa, vaan ha-
kemuksen tultua hylityksi tydntekijd osoitetaan
nostamaan eri oikeudenkiynti tyénantajaa vas-
taan. Lain mukaan valtio turvaa tyontekijin yksi-
tyisoikeudellisen saatavan tybnantajalta. Siksi on
johdonmukaista, ettd kysymys palkkaturvamenet-
telyssi selvittimittd jddneestd saatavasta ja sen
miirdstd ratkaistaan samassa jirjestyksessi kuin
palkkasaatavaa koskevat riidat yleensikin, siis
oikeudenkiyntiteitse yleisessi tuomioistuimessa
tai, jos tybnantaja on konkurssissa, sen yhteydes-
sd.

Mahdollisuus siirtid palkkaturvana haettuun
saatavaan liittyvit riitaisuudet eri oikeudenkiyn-
tiin ehdotetaan siilytettiviksi. Osoitus eti oikeu-
denkiyntiin tulisi kuitenkin antaa vain silloin,
kun riita koskee sellaista seikkaa, josta tybnteki-
jin ja tybnantajan kesken voi muutenkin syntyi
oikeusriita ja joka voi myos tulla ratkaistavaksi
tydnantajan konkurssissa. Tillaisia seikkoja ovat
saatavan peruste ja miird scki kysymystd siiti,
onko saatavalla palkkaturvan maksamisen edelly-
tykseni olevaa, etuoikeusasetuksen 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua etuoikeutta.

Valtion osallistuminen oikeudenkiyniiin. Kun
palkkaturvahakemus on hylitty, on nykyisen lain
mukaan tydntekiji osoitettava nostamaan kanne
tybnantajaa vastaan. Palkkaturvaviranomainen ei
ole jutussa asianosainen. Sen kuuleminenkaan
tydntekijin ja tyonantajan vilisessi oikeuden-
kiynnissi ei ole tarpeen, kun tuomioistuimen
tehtivini on ratkaista vain kysymys saatavan
perusteesta ja sen mdiristdi (KKO 1983 II 171).

Se, ettd oikeudenkiynti palkkaturvana haetus-
ta saatavasta kiydiin pelkistiin tydntekijin ja
tybnantajan vililli,on asianmukaista silloin, kun
saatavasta on todella riitaa niiden kesken. Niin
ei kuitenkaan aina ole asian laita. Kun tydnanta-
ja on tullut maksukyvyttémiksi, ei titi liheskdin
aina endd kiinnosta tydntekijin vaatimuksen oi-
keellisuus. Erityisesti niin on silloin, kun tyénan-
tajana on osakeyhtio tai muu yhteiss. Harvinaista
ei ole, ettd tydnantaja, joka vieli tydntekijin
hakemuksesta antamassaan lausunnossa on kiisti-
nyt saatavan, jdd haastettuna pois tuomiois-
tuimesta tai myéntii sielli kanteen oikeaksi.
Kun palkkasaatavaa koskevassa riita-asiassa on

sovinto sallittu, on mahdollista, ettd palkkaturva-
na haettu aiheetonkin saatava tulee tuomiolla
vahvistetuksi.

Palkkaturvahakemus hylitiin usein my6s viran
puolesta ilman, ettd tydnantaja on mitenkdin
riitauttanut vaadittua saatavaa, esimerkiksi sil-
loin, kun saatavan ei katsota perustuvan lakiin.
Tillsinkin on nykyisen lain mukaan tydntekijille
annettava osoitus nostaa kanne vain tydnantajaa
vastaan. Kun tydnantaja on alusta alkaen suhtau-
tunut hakemukseen mydnteisesti tai ainakin vi-
linpitimittémisti, tyontekijin ja tydnantajan vi-
lisesti oikeudenkiynnisti tulee muodollisuus.
Tyonantajalle ei ole vilitonti merkitystd silli,
olisiko haetulla saatavalla etuoikeutta tyénanta-
jan konkurssissa. Sen vuoksi ei ole perusteltua,
ettd riita saatavan etuoikeudesta kiyddin tybnan-
tajan ja tyontekijin kesken.

Jotta tyontekijin oikeus palkkaturvana vaati-
maansa saatavaan voitaisiin luotettavasti selvittii,
olisi my6s valtion pidstivd vaikuttamaan oikeu-
denkiynnin lopputulokseen. Timi kiy parhaiten
pdinsi siten, ettd valtio osallistuu asian kisitte-
lyyn tuomioistuimessa asianosaisena. Sen vuoksi
ehdotetaankin, etti tydntekiji olisi osoitettava
nostamaan laissa siinneltivissi tapauksissa kanne
myos valtiota vastaan.

Kun palkkaturvaviranomainen on omasta
aloitteestaan katsonut saatavan jidneen selvitti-
mitti tydnantajan sitd vastoin myontiessi saata-
van oikeaksi tai suhtautuessa hakemukseen vilin-
pitimittomisti, el tydnantajan haastamista oi-
keudenkiyntiin voida pitdd aiheellisena. Riita
palkkaturvana vaaditusta saatavasta ja sen mii-
ristd tulisi tilléin kiydd pelkistiin tydntekijin ja
valtion kesken. Tydnantajan aseman turvaa se,
ettd tyonantaja voi 9 §:n mukaan hakea takaisin-
saantia valtiota vastaan sen jilkeen, kun tyonteki-
jille on piitetty uuden hakemuksen perusteella
maksaa palkkaturvaa ja tydnantajalle on sen
vuoksi miiritty maksuvelvollisuus. Milloin hake-
mus on hylitty silli perusteella, ettei saatavalla
olisi vaadittua etuoikeutta tydnantajan konkurs-
sissa, olisi tyontekijille tilldinkin annettava osoi-
tus nostaa kanne vain valtiota vastaan.

Hallituksen esitys ei aiheuttaisi muutosta sii-
hen, miten palkkaturvana haettu saatava selvitet-
tdisiin tydnantajan ollessa konkurssissa. Tyénteki-
jilld olisi edelleen velvollisuus valvoa saatavansa
tyonantajan konkurssissa. On tatkoituksenmu-
kaista, ettd tyontekijin palkkaturvana hakema
saatava voidaan ratkaista tyonantajan konkurssin
vhteydessi. Timi edellytdd, ettd palkkaturvavi-
ranomainen voi tarvittaessa riitauttaa tydntekijin
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valvonnan. Riitauttamisoikeus on konkurssisidin-
ndén mukaan kuitenkin vain silld velkojalla, joka
on konkurssissa valvonut saatavan. Kun palkka-
turvana haettu saatava valvotaan konkurssissa, on
tydvoimaministeriélli palkkaturvaviranomaisena
yleensi ollut konkurssivelkojan asema esimerkiksi
sen vuoksi, etti sille on siirtynyt selvitetyksi
katsottu osa haetusta saatavasta tai etti jollekin
muulle saman ty6nantajan palveluksessa olevalle
on maksettu palkkaturvaa. Aina tySvoimaminis-
teriolld ei kuitenkaan ole ollut velkojan asemaa,
vaikka tarvetta riitauttamiseenkin olisi ollut. Sen
vuoksi ehdotetaan, etti palkkaturvaviranomainen
saisi aina riitauttaa palkkaturvana haetun saata-
van riippumatta siiti, onko se itse velkojan
asemassa konkurssissa.

Muutoksenhaku. Tyodntekijille ei ole hylkii-
vin piitdksen varalta annettu laissa muuta oi-
keusturvakeinoa kuin tilaisuus ajaa kannetta
tydnantajaa vastaan. Palkkaturvahakemus voi-
daan hyliti eti perustein, esimerkiksi sen vuoksi,
ettel tydnantajan maksukyvyttémyyttd ole voitu
todeta tai etti saatava on erddntynyt kolme
kuukautta ennen hakemuksen tekemistid. Hake-
mus voidaan hylitd my6s sen vuoksi, ettd palkka-
turvaviranomainen on katsonut hakijan menetti-
neen oikeutensa palkkaturvaan 4 §:n 2 momen-
tin nojalla saatavan valvonnan laiminlyénnin
vuoksi. Kiytinnéssi on ilmennyt epitietoisuutta
siitd, onko tydntekijille annettava osoitus erillis-
oikeudenkiyntiin silloinkin, kun hakemus on
hylitty soveltamalla palkkaturvan myontimisen
edellytyksid koskevia sddnnéksii.

Tissi esityksessi on omaksuttu se kanta, etti
osoitus erilliseen oikeudenkiyntiin annetaan vain
silloin, kun hakemus on hylitty sen vuoksi, ettd
saatavan miirdd tai perustetta ei ole saatu selvite-
tyksi, tai kun saatavalla ei ole katsottu olevan
vaadittua etuoikeutta. Muissa tapauksissa tulisi
palkkaturvahakemuksen ratkaisseen tySvoimapii-
rin toimiston pédtoksesti voida hakea muutosta
valittamalla. Kun tyovoimapiireji on kaksitoista,
valitusoikeus on tarpeen my6s palkkaturvakiy-
tinnén yhdenmukaistamiseksi. Valitusviranomai-
seksi on soveliain ty§voimaministerié, jossa on
palkkaturva-asioiden perusteellinen asiantunte-
mus ja joka voi kisitelld valitukset joutuisimmin.

Kun tydntekijillid ei nykyisin ole valitusoikeut-
ta tybvoimaministerion palkkaturvapiitoksesti,
korkeimmalle hallintooikeudelle on tehty jonkin
verran ylimidriisesti muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetun lain 6 §:n (200/66) mukaisia
purkuhakemuksia. On ilmeisesti olemassa tarvet-
ta sithen, ettdi myos tyovoimaministerion valitus-

viranomaisena tekemistid piditoksesti voisi edel-
leen hakea muutosta. Tyontekijoiden oikeustur-
van parantamiseksi ehdotetaankin, ettd ministe-
rién valitusviranomaisena tekemdstd pdidtSksestd
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Tyovoimapiirin toimistolle on laissa annettu
erdissi tapauksissa valta harkita, onko tyontekiji
menettinyt kokonaan tai osaksi oikeutensa palk-
katurvaan, esimerkiksi silloin kun tyéntekiji on
jittdnyt valvomatta saatavansa tyonantajan kon-
kurssissa. Tillaisessa tapauksessa on kysymys li-
hinnd tarkoituksenmukaisuusharkinnasta. Siksi
ehdotetaan, etti niissd asioissa tySvoimaministe-
rién pidtds jad lopulliseksi.

Palkkaturvajiriestelmin viirinkiyton estimi-
nen. Tyontekiji ja tydnantaja voivat erdiden lain
pakottavien siinndsten ja tydehtosopimuksessa
miirittyjen vihimmiisehtojen rajoissa vapaasti
sopia tydsuhteen ehdoista. Sopimus perustaa sa-
malla periaatteessa tyontekijin oikeuden palkka-
turvaan valtion varoista tyonantajan tultua mak-
sukyvyttomiksi. Toisaalta siitd, mitd kaksi keske-
ndin sopivat, syntyy sidnnonmukaisesti oikeuksia
ja velvollisuuksia vain sopijapuolille. Koska lain
mukaan tyontekijin palkkasaatava turvataan
tyonantajan maksukyvyttémyyden varalta palkka-
turvana, koskee maksukyvyttémin tydnantajan
seki tyontekijin vilinen sopimus valtion oikeuk-
sia. Oikeusjirjestyksessid vallitseva periaate on,
ettet kolmannen vahingoksi tehty sopimus sido
titd. Palkkaturvajirjestelmin tavoitteiden mu-
kaista ei ole, etti palkkaturvaa maksetaan sellai-
sen sopimuksen tai sithen rinnastettavan tosiasial-
lisen jirjestelyn nojalla, joka on tehty vain siind
tarkoituksessa, etti jokin etu tulisi maksettavaksi
palkkaturvana. Sen vuoksi ehdotetaan nimen-
omaisesti sdddettdviksi, ettei edelli tarkoitettu
sopimus tai jirjestely oikeuttaisi palkkaturvaan.

Lain 12 §:n mukaan voidaan erityisestd syysti
evitd tyontekijin oikeus palkkaturvaan, jos tyon-
tekijille on aikaisemminkin maksettu samaan
tyonantajaan kohdistuvia saatavia tyésta, joka on
tehty kolmen vuoden kuluessa edellisesti palkka-
turvan maksamista koskevasta padtoksestd. Siin-
nostd ei voida soveltaa kuitenkaan silloin, kun
palkkaturvana haetaan sellaiseen yritykseen koh-
distuvasta palkkasaatavasta, jossa aikaisemmalla
tyonantajalla oli miiriysvalta. Kiytinnossi on
esiintynyt tapauksia, joissa tyontekijit siirtyvit
toistuvasti konkurssin tehneen yhtién omistajan
perustaman uuden yhtion palvelukseen. On ha-
vaittu, ettd tillaisen toiminnan yhteni tarkoituk-
sena on saada tyontekijoiden palkkasaatavat mak-
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setuksi palkkaturvana. Sen vuoksi 12 §:44 ehdo-
tetaan tiydennettiviksi niin, etti palkkaturva
voitaisiin evitd silloinkin, kun aikaisemmalla
tydnantajalla on midriysvalta uudessa yrityksessi.

4. Esityksen organisatoriset ja
henkiléstovaikutukset

Esitys liittyy palkkaturvalain muuttamisesta
tammikuussa 1984 annetulla lailla toteutettavaan
toimivallan uudelleen jirjestelyyn, jolla piiitds-
valta palkkaturva-asioissa siirtyy tyovoimapiirien
toimistoille. Tihdn esitykseen sisiltyvilli ehdo-
tuksilla tulisi olemaan kahdenlaisia organisatori-
sta ja henkiléstévaikutuksia. Tydvoimaministeri-
ostd tulisi valitusviranomainen, jonka tehtivini
olisi ratkaista tyovoimapiirien toimistojen paitok-
sisti tehtdvit valitukset. Toiseksi kun ty6ntekiji
osoitettaisiin aina nostamaan kanne valtiota vas-
taan palkkaturvana haetun saatavan selvittimi-
seksi, olisi tydvoimahallinnon, ty6voimapiirien
toimistojen tai tyovoimaministerion, osallistutta-
va entisti enemmin oikeudenkiynteihin.

Vuonna 1983 annettiin palkkaturva-asioissa
4155 pidtostid. Ne koskivat 1030 eri ty6nantajan
palveluksessa ollutta 9765 tyontekijii. Kokonaan
hylittiin 1307 tyontekijdid koskeva hakemus, mi-
ki on noin 14 prosenttia koko miiristi. Hyvik-
syttyjen hakemusten joukossa voidaan arvioida
olevan noin kolmasosa sellaisia, joissa hakemus
on osittain hylitty.

Vuosittain tydvoimaministerién ratkaistavaksi
saattaa arvion mukaan tulla useita satoja valituk-
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sia ja valtio joutunee osallistumaan 100—250
oikeudenkiyntiin.

Tydvoimapiitien toimistoille siirtyvien palkka-
turva-asioiden hoito edellyttd sellaista astantun-
temusta, jota tilli hetkelli ei ole kaikissa toimis-
toissa. Viisi toimistoista on sellaisia, joissa ei ole
kokemusta palkkaturva-asioiden hoidosta eiki
yhtiin lakimiestd. Tdmin vuoksi tydvoimapiirien
toimistoihin on perustettava viisi lakimiehen yli-
miirdisti tointa (A 21). Nyt tehty esitys aiheut-
taa lisiksi ty6voimaministeridssi lisitehtivii, jot-
ka edellyttivit yhden nuoremman hallitussihtee-
fin viran perustamista ministerién palkkaturva-
toimistoon. Hallitus tulee esittimiin miirdraho-
ja mainittuihin toimiin ja vitkaan esityksessiin
kuluvan vuoden toiseksi lisimenoarvioksi.

5. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Valtiolle aiheutuu edelld mainittujen toimien
ja viran perustamista vastaavat menot, jotka arvi-
oidaan vuodessa 410 000 markaksi. Aiheetto-
mien palkkaturvavaatimusten estiminen ja hen-
kilostolisiyksen aiheuttama tehostuva perinti toi-
saalta lisid valtion tulojen lisdysti. Tydnantajilta
ja konkurssipesilti valtiolle perittivi korko jii
valtion tuloksi, joka esimerkiksi vuonna 1983 oli
3 961 000 markkaa. Perinnin tehostamisen voi-
daan arvioida lisiivin kotkojen kertymisti meno-
jen lisdysti vastaavan miirin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 a §. Lakiin echdotetaan otettavaksi uusi 2 a §.
Sen mukaan tydntekijilli ei ole oikeutta palkka-
turvaan sopimuksen tai sopimukseen rinnastetta-
van tosiasiallisen jirjestelyn perusteella, joka on
tehty vain siind tarkoituksessa, etti valtio maksai-
si tydntekijille tydsuhteesta johtuvan saatavan
palkkaturvana.

Siinnds on tatkoitettu sovellettavaksi erityises-
ti silloin, kun tybnantaja ja tyontekiji ovat sopi-

neet tybntekijin palkka- tai muusta edusta tietoi-
sina slitd, ectei tydnantaja kykene sopimusvelvoi-
tetta tdyctdmain, ja siing tarkoituksessa, ettd niin
syntynyt saatava maksetaan palkkaturvana. Palk-
katurvajirjestelmi pyrkii takaamaan tydntekijille
sen palkan, jonka hin tydnantajalta saisi, jos
timi olisi maksukykyinen. Jos hakemuksessa ve-
dotaan tyontekijin ja tydnantajan esimerkiksi
vihin ennen palkkaturvahakemuksen jittimisti
tekemiin sopimukseen ja on ilmeisti,ettel tydn-
antaja maksukykyiseni olisi tehnyt sopimusta,
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jota hakemuksessa tarkoitetaan, voidaan yleensi
epiilli, ettd sopimus on tehty vain siini tarkoi-
tuksessa, etti valtio maksaisi tyontekijin saatavan
palkkaturvana. Siinnoksessi tarkoitettu sopimus
voisi koskea, paitsi saatavan perustetta ja mairii,
myds esimerkiksi saatavan erdintymisaikaa. Jos
tybntekiji ja tydnantaja ovat sopimuksellaan siit-
tineet saatavan ecridntymisaikaa mychemmiksi
niin, etti se voitaisiin maksaa palkkaturvana, ei
tillaisella sopimuksella olisi sitovaa vaikutusta
palkkaturvamenettelyssi. Sidnnos voisi koskea
yhti hyvin tyosopimusta tai sen ehtoa kuin
tydsuhteen piittymisen jilkeen tehtyd sopimusta
tai oikeudenkiynnissi tehtyd sovintoa.

Sopimukseen rinnastettavalla  tosiasiallisella
Jachstclylla tatkoitetaan sitd, ettd tyontekl]a ja
tybnantaja asiasta nimenomaisesti sopimatta,
mutta kuitenkin yhteisymmirryksessi pyrkivit
aikaansaamaan sen, etti tydntekijille maksetaan
palkkaturvana sellaista etua, jonka suorittamisen
tydnantaja itse ei maksukykyiseni olisi velvoittau-
tunut. Tillainen tilanne saattaa olla esimerkiksi
silloin, kun tydntekiji vetoaa sellaiseen tuomiois-
tuimen piitdkseen, jolla tosiasiallisesti perustee-
ton vahingonkotvaussaatava on vahvistettu tyon-
antajan myontimisen perusteella.

4 §. Nykyinen 1 momentti ehdotetaan jaetta-
vaksi 1 ja 2 momentiksi. Pykilin 1 momenttiin
jdisivit sddnnokset saatavan selvittimisestd ja
kuulemisvelvollisuudesta. Voimassa olevan 1 mo-
mentin mukaan tydnantajalle on asiaa kisitelti-
essd varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Kiytin-
ndssi on tyontekijille yleensi pyritty antamaan
tilaisuus antaa selityksensi ty6nantajan lausun-
nosta, jos sithen on ollut tarvetta esimerkiksi sen
selvittimiseksi, onko saatavan kiistimiseen ollut
aihetta. Nyt sdiddettdisiin, ettd tyonantajalle ja
tyontekijille olisi ennen asian ratkaisemista varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi siten kuin hallinto-
menettelylain (598/82) 15 §:ssi on siidetty.
Timin lainkohdan mukaan pdisiintd on, ettd
asianosaiselle on varattava tilaisuus antaa selityk-
sensi muiden tekemistd vaatimuksista ja asiassa
olevista sellaisista selvityksistd, jotka voivat vai-
kuttaa asian ratkaisuun.

Pykilin 2 momenttiin tulisi asiallisesti nykyistid
lakia vastaava sdinnds siitd, milloin palkkaturvaa
on piitettivid maksaa. Jos tyontekijin saatava on
saatu selvitetyksi vain osittain, saatava on nykyi-
sen 3 momentin mukaan maksettava selvitetyiltd
osaltaan. Timi sdinnds korvattaisiin lisidmalld 2
momenttiin sanat '’selvitetylti osin”’

Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan siirrettdviksi
asiallisesti muutcumattomana pykilin nykyinen

2 momentti. Mahdollisuus eviti oikeus palkka-
turvaan silli perusteella ettd tyontekiji on lai-
minlydnyt saatavan valvomisen tydnantajan vel-
kojille annetun julkisen haasteen paikalletulopii-
vini, chdotetaan kuitenkin poistettavaksi tar-
peettomana.

7 §. Kun palkkaturvahakemus on hylitty, on
nykyisen 7 §:n mukaan tydntekiji osoitettava
nostamaan kanne tuomioistuimessa tyénantajaa
vastaan. Ehdotettu 7 § sddntelisi menettelyn
hakemuksen tultua hylityksi sen vuoksi, ettei
haetun saatavan perustetta tai miirii ole saatu
selvitetyksi tai ettei saatavalla ole vaadittua etuoi-
keutta.

Jos saatavaa ei ole saatu selvitetyksi tydnanta-
jan kiistimisen vuoksi, olisi 1 momentin 1 koh-
dan mukaan tyontekiji osoitettava nostamaan
kanne tuomioistuimessa tyonantajaansa ja myds
valtiota vastaan.

Kun ty6ntekiji on nostanut kanteen osoituk-
sen mukaisesti tybnantajaa ja valtiota vastaan, on
tuomioistuimessa kisiteltivini kaksi eri riita-asi-
aa. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd ne kisiteltdi-
siin  yhdistettyini samassa oikeudenkiynnissi.
Niissi kahdessa riita-asiassa annettavat piitdkset
eivit vilttdmittd ole samansisiltisii. Mahdollis-
ta on, ettd tydntekijin tybnantajaa vastaan ajama
kanne hyviksytddn tyonantajan mydntimisen
vuoksi, mutta valtiota vastaan ajettu kanne koko-
naan tai osittain hyldtiin.

Jos saatavaa ei ole saatu selvitetyksi muusta
syystd kuin tybnantajan kiistimisen vuoksi, olisi
tyontekiji 1 momentin 2 kohdan mukaan osoi-
tettava nostamaan kanne vain valtiota vastaan.
Tillainen osoitus on annettava siis silloin, kun
tydvoimapiirin toimisto on oma-aloitteisesti kat-
sonut, ettei tyontekijin vaatimaa saatavaa ole
selvitetty, vaikka tyénantaja on hakemuksesta
kuultuna myontinyt saatavan oikeaksi tai ei ole
antanut lainkaan lausuntoa. Kanne valtiota vas-
taan on nostettava chdotuksen mukaan myés
silloin, kun saatava on hylitty silli perusteella,
ettei silli olisi etuoikeusasetuksen 4 §:n 1 mo-
mentin mukaista etuoikeutta. Niin on esimet-
kiksi silloin kun on katsottu, ettei palkkaturvan
hakija ole ollut tySsuhteessa.

Tyontekijin valtiota vastaan ajamasta kanteesta
vahvistettaisiin tuomioistuimessa tydntekijin saa-
tava, joka voi tulla maksettavaksi palkkaturvana.
Tuomioistuimen ratkaistavaksi ei siti vastoin voi
tulla kysymys siitd, koska saatava katsotaan eriin-
tyneeksi, silld tistd piidtecidn hallinnollisessa jit-
jestyksessi.
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Pykilin 2 momentissa siddettdisiin siitd mai-
riajasta ja oikeuspaikasta, jossa 1 momentissa
tarkoitettu kanne on nostettava. Midrdaika olisi
sama kuin nykyisessi laissa eli kuusi kuukautta.
Miiriaika laskettaisiin siitd, kun tyontekiji on
saanut tySvoimapiirin toimiston pididtcksestd tie-
don. Kanne olisi nostettava siind tuomioistuimes-
sa, jossa tyOnantajan on vastattava tyGpalkkasaa-
tavaa koskevassa asiassa. Momentissa midiriteltdi-
siin myos se, missd tuomioistuimessa kannetta
valtiota vastaan on ajettava. Kun tyopalkkasaata-
vaa koskevissa riidoissa useampi tuomioistuin voi
olla toimivaltainen, saa tyOntekiji valita, missi
niisti hin nostaa kanteen. Pykilin 2 momentissa
sdilyisi sdinngs kanteen miiriajassa nostamisen
laiminlyénnin seurauksista palkkaturvaa uudel-
leen haettaessa.

Pykilin 3 momenttiin siirtyisi asiallisesti sa-
mansisiltdisend nykyisessi 2 momentissa oleva
siinnos, jonka mukaan kannetta ei tarvitse nos-
taa jos tyonantaja on konkurssissa. Tidmi tarkoit-
taisi sekd tyOnantajaa ectd valtiota vastaan nostet-
tavaa kannetta.

Pykilin 4 momentin mukaan tydntekijin tulisi
tehdi uusi palkkaturvahakemus viimeistidn kuu-
den kuukauden kuluessa siiti, kun tuomiois-
tuimen ratkaisu, jossa ty6ntekijin saatavan perus-
te, miird tai etuoikeus on vahvistettu, sai lain-
voiman. Timi miiriaika olisi sama kuin nykyi-
sessi laissa. Kun ratkaisu on annettu seki valtiota
etti tybnantajaa vastaan ajetusta kanteesta, las-
kettaisiin mdiiriaika siitd, kun valtiota vastaan
ajetussa oikeudenkdynnissi annettu ratkaisu on
saanut lainvoiman.

7 a §. Oikeus tehdi muistutus konkurssissa
valvottuja saatavia vastaan on vain velkojalla ja
velallisella. Lakiin ehdotetaan lisitedviksi uusi
7 a §, jonka mukaan palkkaturvaviranomaisella
olisi oikeus tehdd muistutus palkkaturvana haet-
tua ja konkurssissa valvottua saatavaa vastaan,
vaikka se et olisisikaan konkurssissa velkojana.
Palkkaturvaviranomaisesta on tilléin voimassa
miti konkurssisiinndssi on sidddetty muistutuk-
sen tehneesti velkojasta.

8 §. Pykilin 1 momentissa siidettdisiin muu-
toksenhausta tydvoimapiirin toimiston palkka-
turva-asiassa antamaan piitokseen. Valittaa saisi
sellaisesta pidtoksestd, jolla hakemus on hylitty.
Niin ollen esimerkiksi tyonantaja ei saisi valittaa
padtoksestd, jolla palkkaturvaa on piitetty mak-
saa ja jossa tyonantajalle on miiritty maksuvel-
vollisuus. Maksuvelvollisuudesta vapautuakseen
tybnantajan olisi nostettava nykyisen 9 §:n mu-
kaisesti takaisinsaantikanne valtiota vastaan.

Muutoksenhaku 8 §:n mukaan olisi mahdolli-
nen, jos hakemus on hylitty muulla kuin silld
perusteella, ettei saatavaa ole saatu selvitetyksi tai
ettei silld ole sidddettyd etuoikeutta. Ehdotetun 7
§:n mukaan tillsin on tydntekijille annettava
osoitus eri oikeudenkiyntiin. Muutosta ty&voi-
mapiirin toimiston piitokseen voitaisiin hakea
esimerkiksi silloin, kun tydvoimapiirin toimisto
on katsonut, ettei tyonantaja ole maksukyvytén
tat ettd haettu saatava ei ole erddntynyt 2 §:n 1
momentissa tarkoitettuna aikana.

Muutosta tyévoimapiirin toimiston edelld tar-
koitettuun pididtokseen haettaisiin  valittamalla
tyovoimaministeriéon. Valituksesta olisi voimas-
sa, mitd muutoksenhausta hallintoasioissa (154/
50) annetussa laissa on siddetty. Tydvoimaminis-
teri6n paicdksestd saisi edelleen valittaa korkeim-
paan hallintooikeuteen. Nimenomainen siinnés
tisti el ole tarpeen, koska asiasta on siidetty
edelli mainitussa laissa.

Ty6voimapiirin toimistolle on laissa annettu
valta harkita, onko tydntekijin katsottava menet-
tineen oikeutensa palkkaturvaan sen vuoksi, etti
saatavan valvonta tydnantajan konkurssissa on
laiminly6ty, tai onko palkkaturvana maksettava
enemmin kuin kaksi kertaa lain 2 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu mdiird. Vastaavasti lain 12 §:n
nojalla voidaan erityisestd syysti eviti oikeus
palkkaturvaan, jos tydntekijille on aikaisemmin
maksettu palkkaturvaa samaan tyénantajaan koh-
distuneesta saatavasta. Kun tydvoimapiitin toi-
misto on hylinnyt hakemuksen kokonaan tai
osittain edelli tarkoitetun harkintavallan perus-
teella ja tybvoimaministerié on valitusviranomai-
sena antanut asiassa piitoksen, el siiti voisi 2
momentin mukaan valittaa.

12 §. Pykilin 1 momenttiin lisittivilli virk-
keelli laajennettaisiin  pykilin soveltamisalaa.
Miti aikaisemmin on ollut voimassa samaan
tybnantajaan kohdistuvasta uudesta palkkaturva-
hakemuksesta, voitaisiin nyt myds soveltaa, jos
tyontekiji on siirtynyt sellaisen yrityksen palve-
lukseen, jossa aikaisernmalla tyénantajalla on
miiriimisvalta.  Aikaisemmalla  tydnantajalla
katsotaan olevan mdiriysvalta myés silloin, kun
henkil6lli on osuus kummassakin yrityksessi ja
hinelld yksin tai yhdessi perheenjisentensi kans-
sa on midriysvalta niissi molemmissa. Se, onko
jollakin ollut miirddmisvalea yrityksessi, ratkais-
taisiin samojen perusteiden mukaan kuin sovel-
lettaessa vuosilomalain (272/73) 6 §:n 1 momen-
tin vastaavanlaista siinnostd. Tillaisessa tapauk-
sessa tyovoimapiirin toimistolla olisi mahdolli-
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suus eviti tyontekijin oikeus palkkaturvaan eri-
tyisestd syysti.

16 §. Pykilin 1 momentin viittaukset 4 §:n 2
momenttiin ja 6 §:0 2 momenttiin ehdotetaan
muutettaviksi viittauksiksi 4 §:n 3 momenttiin ja
6 §:n 3 momenttiin.

17 §. Pykilidn lisittdvin 3 momentin mukaan
palkkaturva-asioita hoitaville tydvoimaviranomai-
sille annettaisiin oikeus saada tarvittavat tiedot
myos tydntekijin verotusta koskevista asiakirjoista
veroviranomaisilta. Tissi tarkoitettuja tydvoima-
viranomaisia olisivat tydvoimaministerid ja asian-
omainen tydvoimapiirin toimisto. Verotuslain
(482/58) 133 §:ssi sdddetty salassapitovelvolli-

suus koskisi myos palkkaturvaviranomaisia, jotka
ovat saanecet tissi tarkoitettuja tietoja.

2. Voimaantulo

Ehdotettu laki on tatkoitus saattaa voimaan 1
piivini kesikuuta 1984. Sitd ennen jitetyt palk-
katurvahakemukset kisiteltdisiin ja ratkaistaisiin
kuitenkin mainittua ajankohtaa ennen voimassa
olleen lain mukaan.

Edelli esitetyn perusteella saatetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 10 piivini elokuuta 1973 annetun palkkaturvalain (649/73) 4, 7 ja 8 §, 12 §:n 1

momentti ja 16 §n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 ja 7 § osittain muutettuina 20 piivini tammikuuta 1984 annetulla lailla
(70/84) seki 8 § ja 12 §:n 1 momentti viimeksi mainitussa laissa ja 16 §:n 1 momentti 30 pdivini

joulukuuta 1982 annetussa laissa (1065/82), sekd

lisdtdan lakiin uusi 2 a ja 7 a § scki 17 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

2a §

Tyontekijilli ei ole oikeutta palkkaturvaan
sellaisen sopimuksen tai sopimukseen rinnastetta-
van tosiasiallisen jirjestelyn perusteella, joka on
tehty vain siind tarkoituksessa, etti valtio maksai-
si tyontekijille tyOsuhteesta johtuvan saatavan
palkkaturvana.

4§

Kun palkkaturvahakemus on saapunut tyévoi-
mapiirin toimistoon, toimiston tulee heti ryhtyd
toimiin tyonantajan maksukyvyttdmyyden ja
tyontekijin tydsuhteesta johtuneen saatavan sel-
vittimiseksi. TyOnantajalle ja tyontekijille on
ennen asian ratkaiserista varattava tilaisuus tulla
kuulluksi siten kuin hallintomenettelylain (598/
82) 15 §:ssi on siddetty.

Jos tydvoimapiirin toimisto on voinut todeta
tydnantajan maksukyvyctomiksi ja saanut selvite-
tyksi tyontekijin saatavan perusteen ja miirin,
sen on heti piitettivi maksaa tydsuhteesta johtu-
va saatava selvitetyltd osin valtion varoista.

Jos tydntekijid on jittinyt valvomatta saatavan-
sa tai sen etuoikeuden tySnantajan konkutssissa,
tydvoimapiitin toimistolla on valta harkita, onko
tyontekijin katsottava menettineen kokonaan tai
osaksi oikeutensa palkkaturvaan.

Hylitessiin palkkaturvahakemuksen tydvoima-
piirin toimiston on osoitettava tyontekiji nosta-
maan kanne:

1) tydnantajaa ja valtiota vastaan, jos hylkii-
minen johtuu siitd, ettei saatavan perustetta tai
miirid ole saatu selvitetyksi tydnantajan kiisti-
misen vuoksi; tai

2) valtiota vastaan, jos hylkiiminen johtuu
siitdi, ettei saatavan perustetta tai miirii katsota
selvitetyksi muusta kuin 1 kohdassa mainitusta
syysti tai ettei saatavalla ole 2 §:n 1 momentissa
tatkoitettua etuoikeutta.

Tyontekijin on nostettava 1 momentissa tar-
koitettu kanne kuuden kuukauden kuluessa tys-

2 438400444T

voimapiirin toimiston piitdksestd tiedon saatu-
aan siini tuomioistuimessa, jossa tydnantajan
olisi vastattava tydpalkkasaatavaa koskevassa asi-
assa. Jos kannetta ei ole miiriajassa nostettu,
hylityn hakemuksen tarkoittamaa palkkaturvaa
ei voida uuden hakemuksen perusteella mazriti
maksettavaksi, ellei tihin ole erittiin painavia
Syitd.

Edelli 1 momentissa mainittua kannetta ei
kuitenkaan tarvitse nostaa, jos saatava valvotaan
sellaisessa tybnantajan konkurssissa, jota koskeva
hakemus on tehty ennen 2 momentissa mainitun
miirdajan pédttymistd. Jos tillainen konkurssi
peruuntuu tai raukeaa, lasketaan kuuden kuu-
kauden midirdaika konkurssin paittymisestd.

Edelli 1 ja 3 momentissa mainituissa tapauk-
sissa tyontekijin on tehtivi uusi palkkaturvaha-
kemus viimeistiin kuuden kuukauden kuluessa
siitd, kun tuomioistuimen ratkaisu, jolla tydnte-
kijin saatavan peruste ja mdiri tai etuoikeus on
ratkaistu, on saanut lainvoiman. Jos kanne on
nostettu seki tydnantajaa ettd valtiota vastaan,
miirdaika lasketaan siitid, kun ratkaisu valtiota
vastaan on saanut lainvoiman,

7a§

Palkkaturva-asiaa hoitavalla tySvoimavirano-
maisella on oikeus tehdid muistutus sellaista kon-
kurssissa valvottua saatavaa vastaan, jota on haet-
tu palkkaturvana, vaikkei timi vitanomainen
olekaan konkurssissa velkojana.

8 §

Ty6voimapiirin toimiston pditdksestd, jolla ha-
kemus on hylitty muulla kuin 7 §:n 1 momentis-
sa tatkoitetulla perusteella, tydntekijd saa valittaa
tydvoimaministeriéén  siind  jirjestyksessi kuin
muutoksenhausta hall intoasioissa (154/50) an-
netussa laissa on sdddetty. Muutoin tydvoimapii-
rin toimiston piitSkseen ei saa hakea valittamalla
muutosta.

Tyévoimaministerién piitdkseen, jolla on rat-
kaistu valitus tybvoimapiirin toimiston 2 §:n 2
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momentin, 4 §:n 3 momentin ja 12 §:n nojalla
tekemistd piddcdksestd, ei saa hakea valittamalla
muutosta.

12 §

Tyontekijiltd, jolle on maksettu palkkaturvaa,
voi tybvoimapiirin toimisto erityisestd syystd eviti
oikeuden saada palkkaturvaa samaan tyonanta-
jaan kohdistuvasta saatavasta, jos saatava perus-
tuu tydhon, joka on tehty kolmen vuoden kulu-
essa edellisesti palkkaturvan maksamista koske-
vasta piitoksestd. Samana tydnantajana pidetiin
myds yritystd, jossa aikaisemmalla tybnantajalla
on midriimisvalta. Aikaisemmalla tyonantajalla
katsotaan olevan miirdimisvalta myés silloin,
kun henkil6lld on osuus kummassakin yrityksessi
ja hinelld yksin tai yhdessi petheenjisentensi
kanssa on méiriysvalta niissi molemmissa.

16 §

Valtakunnallisia tyottomyyskassoista annetussa
laissa (125/34) tarkoitetun tydttdmyyskassojen
keskuskassan on vuosittain jilkikiteen kotvattava
valtiolle tyontekijoille palkkaturvana maksettujen
midrien ja tydnantajilta 5 §:n 1 momentin
mukaan perittyjen piZomamiirien erotus. Tistd
erotuksesta on kuitenkin vihennettiyi se. miti

Helsingissi 4 pdivini toukokuuta 1984

palkkaturvana on maksettu tyontekijin 4 §:n 3
momentissa tarkoitetusta laiminlyomisestd huoli-
matta, seki tybnantajilta 6 §:n 3 momentin
nojalla perimitti jitetyt miirit. Erotuksesta on
vihennettivi my6s ne mdirit, jotka on 9 §:n
mukaisessa menettelyssi taikka 14 tai 15 §:ssd
tarkoitetuissa tapauksissa todettu aiheetta makse-
tuiksi.

17 §

Palkkaturva-asiaa hoitavalla ty6voimavirano-
maisella on oikeus saada verovitanomaisilta palk-
katurvahakemuksen kisittelyd varten tarpeelliset
tiedot tyontekijin verotusta koskevista asiakirjois-
ta.

Timd laki tulee voimaan 1 piivini kesikuuta
1984.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen taytintidnpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Niihin palkkaturvahakemuksiin, jotka on ji-
tetty tydvoimaviranomaisten kisiteltiviksi ennen
tdmin lain voimaantuloa, sovelletaan kuitenkin
aikaisempaa lakia.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Tyovoimaministeti Urpo Leppinen
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Lute

Laki

palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan piitsksen mukaisesti

muutetaan 10 piivini elokuuta 1973 annetun palkkaturvalain (649/73) 4, 7 ja 8 §, 12 §:n 1

momentti ja 16 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 ja 7 § osittain muutettuina 20 piivini tammikuuta 1984 annetulla lailla
(70/84) seki 8 § ja 12 §:0 1 momentti viimeksi mainitussa laissa ja 16 §:n 1 momentti 30 piivini

joulukuuta 1982 annetussa laissa (1065/82), seki

lisGtédgn lakiin uusi 2 a ja 7 a § seki 17 §:d4n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§

Kun palkkaturvahakemus on saapunut tydvoi-
mapiirin toimistoon, toimiston tulee heti ryhtyi
toimiin tydnantajan maksukyvyttdmyyden ja
tydntekijin tyosuhteesta johtuneen saatavan sel-
vittimiseksi. Tyénantajalle on asiaa kisiteltidessd
varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Jos tyévoima-
piitin toimisto on voinut todeta tydnantajan
maksukyvyttomiksi ja saanut selvitetyksi tydnte-
kijin saatavien miirin, sen on piitettivi hetul
maksaa tydsuhteesta johtuva saatava valtion va-
roista.

Jos tydntekijd on jittdnyt valvomatta saatavan-
sa tai sen etuoikeuden tydnantajan konkurssissa
tai tybnantajan velkogille annetun julkisen haas-
teen patkalletulopitving, tydvoimapiirin toimis-
tolla on valta harkita, onko tydntekijin katsotta-
va menettineen kokonaan tai osaksi oikeutensa
palkkaturvaan.

Jos tyontekijin saatava on saatu selvitetyksi
vain osittain, on saatava médirittivi maksettavak-
si selvitetylti osaltaan.

Jos palkkaturvahakemus on hylitty, tyGvoima-
piirin toimiston tulee osoittaa tyontekijdd nosta-
maan kanne tuomioistuimessa ty0nantajaa vas-

Ehdotus

2a§

Tyontekifille ei ole oikeutta palkkaturvaan
sellaisen sopimuksen tai sopimukseen rinnastetta-
van tosiasiallisen férfestelyn perusteella, joka on
tehty vain siind tarkoituksessa, ettd valtio maksai-
st tyOntekijille tydsubreesta fohtuvan saatavan
palkkaturvana.

48
Kun palkkaturvahakemus on saapunut tydvoi-
mapiirin toimistoon, toimiston tulee heti ryhtyd
toimiin tydnantajan maksukyvyttdmyyden ja
tyontekijin tyosuhteesta johtuneen saatavan sel-
vittdimiseksi. Tyonantajalle 7z tyontebijille on
ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus tulla
kuulluksi siten kuin hallintomenetielylain (598/

82) 15 §:55d on siidetty.

Jos tybvoimapiitin toimisto on voinut todeta
tydnantajan maksukyvyttdmiksi ja saanut selvite-
tyksi tyontekijin saatavan perusteen ja miirin,
sen on heti paitettivi maksaa tydsuhteesta johtu-
va saatava selvitetyltd osin valtion varoista.

Jos tyontekiji on jittinyt valvomatta saatavan-
sa tai sen etuoikeuden tydnantajan konkurssissa,
tybvoimapiirin toimistolla on valta harkita, onko
tyontekijin katsottava menettineen kokonaan tat
osaksi oikeutensa palkkaturvaan.

78
Hylitessdin palkkaturvahakemuksen tybvoima-
piirin toimiston on osoitettava tyonteki/d nosta-
maan kanne:
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Voimassa oleva laki

taan kuuden kuukauden kuluessa piitéksestd
tiedon saatuaan. Mikili kannetta ei ole miiri-
ajassa nostettu, ei hylityn hakemuksen tarkoitta-
maa palkkaturvaa voida uuden hakemuksen pe-
rusteella miiricd maksettavaksi, ellei tihin ole
erittdin painavia syitd.

Edelli 1 momentissa mainittua kannetta ei
kuitenkaan tarvitse nostaa, jos saatava valvotaan
sellaisessa tydnantajan konkurssissa, jota koskeva
hakemus on tehty ennen 1 momentissa mainitun
miirdajan pddttymistd. Jos tillainen konkurssi
peruuntuu tai raukeaa, lasketaan kuuden kuu-
kauden miiriaika konkurssin pidttymisesti.

Edelli 1 ja 2 momentissa mainituissa tapauk-
sissa tydntekijin on tehtivi uusi palkkaturvaha-
kemus viimeistiin kuuden kuukauden kuluessa
siitd, kun tuomioistuimen ratkaisu, jolla tyénte-
kijin tydsuhteesta johtuva saamisen miiri on
ratkaistu, on saanut lainvoiman.

- 8 §

Tybvoimapiirin toimiston timin lain nojalla
tekemiin paitokseeen ei saa hakea valittamalla
muutosta. ‘

HE n:o 67

Ebdotus

1) tyomantajas ja valtiota vasiaan, fos hylkii-
minen jobtuu siitd, ettei saatavan perustetta tai
mairii ole saatu selvitetyksi tyonantajan kiisti-
misen vuoksi; tal

2) wvaltiota vastaan, jos hylkiiminen johtun
SILd, ettel saatavan perustetta tai mdirii katsota
selvitetybsi muusta kuin 1 kohdassa mainitusta
Syysti tai ettei saatavalla ole 2 §:n 1 momentissa
tarkoitettua etuotkeuntla.

Tyontekijin on nostettava 1 momentissa tar-
koitettu kanne kunden kuukauden kuluessa tyo-
votmapiirin toimiston piitoksesti tiedon saatu-
aan Sind tuomioistuimessa, f05sa tyGnantajan
olisi vastattava tyOpalkkasaatavaa koskevassa asi-
asia. Jos kannetta ei ole midriajassa nostettu,
hylityn hakemuksen tarkoittamaa palkkaturvaa
et voida uuden hakemuksen perusteella miiriti
maksetiavaksi, ellei tihin ole eritigin painavia
syitd.

Edelli 1 momentissa mainittua kannetta ei
kuitenkaan tarvitie nostas, jos saatava valvolaan
sellaisessa tybnantajan konkurssissa, fota koskeva
bakemus on tehty ennen 2 momentissa mainitun
mdirdafan piittymisté. Jos tillainen konkurssi
pernuntuu tai rankeaa, lasketaan kuuden kuu-
kauden mdiiriaika konkurssin pidttymisesti.

Edelli 1 ja 3 momentissa mainituissa tapauk-
sissa tyOntekifin on tebtivi uusi palkkaturvaha-
kemus viimeistiin kuuden kunkauden kuluessa
siitd, kun tuwomioistuimen ratkaisu, jolla tyonte-
kifin saatavan peruste fa mdiré tai etuoikeus on
ratkaistu, on saanut lainvoiman. Jos kanne on
nostettu seki tyGnantajaa ettd valtiota vastaan,
médriaika lasketaan siitd, kun ratkatsu valtiota
vastaan on saanut lainvoiman.

7a§

Palkkaturva-asiaa  hottavalla tyévormavirano-
maisella on otkeus tehdi muistutus sellaista kon-
kurssissa valvottua saatavaa vastaan, jota on haet-
tu palkkaturvana, vaikkei timé viramomainen
Olekaan konkurssissa velkofana.

8 §

Tyovoimapiirin toimiston piitoksestd, jolla ha-
kemus on bylitty munlla kuin 7 §:n 1 momentis-
5a larkottetulla perusteella, tyéntekisi saa valittaa
tyBvoimaministerioon sitnd firjestyksessi  kuin
muntoksenhausta hall intoasioissa (154/50) an-
netussa laitsa on sidderty. Muutoin tySvoimapii-
rin toimiston pditokseen ei saa hakea valittamalla
muutosta. :
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Voimassa oleva laki

12 §

Tyontekijiltd, jolle on maksettu palkkaturvaa,
voi tyfvoimapiirin tolmisto etityisestd syystd evitd
oikeuden saada palkkaturvaa samaan tybnanta-
jaan kohdistuvasta saatavasta, jos saatava perus-
tuu tydhon, joka on tehty kolmen vuoden kulu-
essa edellisesti palkkaturvan maksamista koske-
vasta piitoksestd.

16 §

Valeakunnallisia tySttdmyyskassoista annetussa
laissa (125/34) tarkoitetun tySttémyyskassojen
keskuskassan on vuosittain jilkikiteen korvattava
valtiolle tyontekijoille palkkaturvana maksettujen
miirien ja tyonantajilta 5 §:n 1 momentin
mukaan perittyjen piddomamdirien erotus. Tistd
erotuksesta on kuitenkin vihennettivi se, miti
palkkaturvana on maksettu tyontekijin 4 §:n 2
momentissa tarkoitetusta laiminlydmisestd huoli-
matta, seki tydnantajilta 6 §:n 2 momentin
nojalla perimitti jitetyt mdirit. Erotuksesta on
vihennettivi my6s ne miirit, jotka on 9 §:n
mukaisessa mencttelyssi taikka 14 tai 15 §:ssi
tarkoitetuissa tapauksissa todettu aiheetta makse-
tuiksi.

Ebdotus

Tybvoimaministerion pidtokseen, folla on rat-
kaistu valitus tybvoimapiirin toimiston 2 §:n 2
momentin, 4 §:n 3 momentin ja 12 §:n nojalla
tekemiisii pidtoksestd, el saa hakea valittamalla
muutosta.

12 §

Tyontekijiltd, jolle on maksettu palkkaturvaa,
vol tyGvolmapiirin toimisto erityisestd syystd evitd
otkeuden saada palkkaturvaa samaan tydnanta-
jaan kohdistuvasta saatavasta, jos saatava perus-
tuu tyohon, joka on tehty kolmen vuoden kulu-
essa edellisesti palkkaturvan maksamista koske-
vasta pidtoksesti. Semana tyonantajana pidetiin
myOs yritysté, jossa aikaisemmalla tyonantafalla
on midrdimisvalta. Aikaisemmalla tyOnantajalla
katsotaan olevan mdiridmisvalta mybs sillotn,
kun henkilolli on osuus kummassakin yrityksessi
14 hinelli yksin tai yhdessi perbeenjisentensi
kanssa on midriysvalta niissé molemmissa.

16 §

Valtakunnallisia ty6tedmyyskassoista annetussa
laissa (125/34) tarkoitetun tydttdmyyskassojen
keskuskassan on vuosittain jilkikiteen korvattava
valtiolle tydntekijoille palkkaturvana maksettujen
miirien ja tyénantajilta 5 §:n 1 momentin
mukaan perittyjen pddomamiirien erotus. Tistid
erotuksesta on kuitenkin vihennettivi se, mitd
palkkaturvana on maksettu tyéntekijin 4 §:n 3
momentissa tarkoitetusta laiminlydmisestd huoli-
matta, scki tyonantajilta 6 §:n 3 momentin
nojalla perimitei jitetyt midrit. Erotuksesta on
vihennettivi myds ne miirit, jotka on 9 §:n
mukaisessa menettelyssi tatkka 14 tai 15 §:ssd
tatkoitetuissa tapauksissa todettu aiheetta makse-
tuiksi.

17 §

Palkkaturva-asiaa hoittavalla tyovoimavirano-
maisella on otkeus saada veroviranomaisilta palk-
katurvahakemuksen kisittelyi varten tarpeelliset
tiedot tyintekifin verotusta koskevista asiakirfois-
la.

Timi laki tulee voimaan 1 piivini kesikuuta
1984,
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Voimassa oleva laki Ebdotus

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan tyh-
tyd sen taytintifinpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Niihin palkkaturvahakemuksiin, jotka on ji-
tetty tydvoimaviranomaisten kisiteltidviksi ennen
timin lain voimaantuloa, sovelletaan kuitenkin
aikaisempaa lakia.



