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Hallituksen esitys Eduskunnalle ympiristonsuojelu- ja
vesilainséidddnnon uudistamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen keskeisend tavoitteena on ympé-
risténsuojelulainsdddinnén yhtendistiminen
ja ympdristén pilaantumista aiheuttavan toi-
minnan lupajérjestelmin uudistaminen. Esi-
tyksessd e?n otetaan sdddettdvdksi ympris-
tonsuojelulaki, joka olisi ympériston pilaan-
tumisen torjunnan yleislaki. Laki siséltiisi
yhteniiset sddnndkset maaperin, vesien ja il-
man suojelusta. Se kokoaisi nykyisin hajal-
laan olevat ympéristonsuojelusainnokset yh-
teen lakiin, jolloin erilliset ilmansuojelu- ja
meluntorjuntalaki sekd ympéristdlupamenet-
telylaki kumottaisiin. Laissa olisivat s#in-
nokset ympiristonsuojelua koskevista ylei-
sistd periaatteista, velvollisuuksista ja kiel-
loista, valtuutussidnnokset alemmanasteiseen
norminantoon, sddnnokset ympiristoluvista,
ilmoitusmenettelystéd, korvauksista, pilaantu-
neen maaperin ja pohjaveden puhdistamises-
ta, valvonnasta ja hallintopakosta sekd muu-
toksenhausta.

Ympéristonsuojelulainsdddinnén yhtendis-
tdminen luo aiempaa paremmat edellytykset
ympdristShaittojen kokonaisvaltaiselle tar-
kastelulle. Samalla my6s kansalaisten mah-
dollisuudet vaikuttaa ympéristéd koskevaan
padtoksentekoon paranevat. Esityksen tarkoi-
tuksena on myos edistid mahdollisimman
kustannustehokkaiden ympiristénsuojelutoi-
mien kiyttoonottoa. Vaiika uudistuksella
pyritidn tehostamaan ympiristonsuojelua,
sen tarkoituksena ei ole olennaisesti muuttaa
ympéristonsuojeluvaatimuksia, kuten p4dsts-
Jjen sallittuja enimmiismadrid tai haitallisten
aineiden enimméispitoisuuksia. Nami vaati-
mukset perustuisivat edelleen pidosin lakia
alemmanasteisiin sdddoksiin sekd tapauskoh-
taiseen lupaharkintaan. Asetuksenantoval-
tuudet vastaisivat padosin nykyistd lainsidd-
déntod.
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Uudistuksen keskeinen siséltd olisi yhte-
ndisen ympdéristdlupajérjestelmén luominen.
Kaikki paist6jd koskevat luvat yhdistettii-
siin yhdeksi ympiristéluvaksi, jossa ympé-
ristén eri osiin kohdistuvat pilaantumisvai-
kutukset otettaisiin tasaveroisesti huomioon.
Uudistus keventiisi hallintoa, koska yhdelti
laitokselta vaadittavat piistojd koskevat lu-
vat vahenisivit yhteen. Ympéristonsuojelu-
lain nojalla annettavalla asetuksella sdidet-
tdisiin tarkemmin niisté laitoksista ja toimin-
noista, joilta vaadittaisiin ympéristdlupa. Lu-
pa vaadittaisiin pAasiddntSisesti samoilta toi-
minnoilta kuin tdhénkin asti. Suurin osa lu-
vansaaneita toimintoja voisi kuitenkin jatkaa
toimintaansa vanhan luvan nojalla, jos toi-
minta tdyttid ympéristénsuojelulain vaati-
mukset. Asetuksellg sdddettdisiin niistd toi-
minnoista, joiden vanhan lainsddddnn6n mu-
kaiset luvat olisi muutettava uuden lain vaa-
timuksia vastaaviksi hakemalla uutta lupaa
viimeistdidn vuoden 2004 loppuun mennessé.
Niitd olisivat 1dhinnd eréét suuret teollisuus-
laitokset. '

Ympiristo- ja vesilupien paitoksentekojar-
jestelmd wudistuisi. Vesioikeudet lakkautet-
taisiin ja pdfiosa niiden tehtdvisti vesilain
mukaisissa vesitalousasioissa siirrettdisiin
uusille ympéristélupavirastoille, joista s#d-
dettdisiin erilliselld lailla. Ympérist6lupavi-
rastot ratkaisisivat myos ympiristévaikutuk-
siltaan merkittdvimmét ympéristlupa-asiat.
Lupavirastoja ehdotetaan perustettavaksi kol-
me ja niiden toimialuejako perustuisi l&hinné
maakuntajakoon. Merkittdvd osa ympéristo-
luvista kasiteltdisiin kuitenkin edelleen ym-
péristdkeskuksissa. Kunnan ja valtion vili-
seen tyonjakoon ei ehdoteta muutoksia, joten
lukumiriisesti sourin osa ympéristéluvista
késiteltdisiin edelleen kunnissa.



Vesioikeuksien lakkauttamisen takia vesi-
lakia olisi muutettava useilta kohdin. Jiteve-
sid koskevat vesilain sdidnnokset kumottai-
stin, koska vesiensuojelusta saidettdisiin ym-
paristonsuojelulaissa. Y mpéristonsuojelulain-
sddddnnon yhtendistdiminen edellyttdd huo-
mattavia muutoksia myos jitelakiin, ter-
veydensuojelulakiin ja erdistd naapuruussuh-
teista annettuun lakiin., N&iden lakien lu-

asidnnokset kumottaisiin, koska ympérists-
uvasta siddettdisiin yhtendisesti ympériston-
suojelulaissa.

Esitys liittyy ympériston pilaantumisen eh-
kédisemisen ja vahentdmisen yhtendistdmisek-
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si annettuun Euroopan unionin neuvoston di-
rektiiviin. Ehdotetulla ympiéristonsuojelulail-
la pantaisiin tdytdnt6on se osa direktiivin-
vaatimuksista, jota kansallinen lainsdddintd
ei vield tiyta.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 2000 ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jélkeen
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu. Uuden
lainsddddnnon voimaantulo- ja siirtymivai-
heen jarjestelyistd sdddettdisiin erillisessi
voimaanpanolaissa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Ympiristén pilaantumisen torjunta perus-
tuu Suomessa pédosin viranomaisten mydn-
tamiin hallinnollisiin lupiin ja niilld annetta-
viin médrdyksiin, joilla pyritd&n ennakolta
ehkidisemisin ja vidhentdmidn pilaantumista.
Niin on voitu tehokkaasti ehkdistd ja vihen-
tid teollisesta toiminnasta ja muusta niin
sanotusta pistekuormituksesta johtuvaa pi-
laantumista. Vaikeampaa on sen sijaan ollut
ennakkovalvonnan keinoin puuttua hajakuor-
mituksesta, kuten maa- ja metsitaloudesta
sekd liikenteestd, aiheutuviin ympéristSon-
gelmiin. Naapurien etuja on tosin voitu val-
voa eriistd naapuruussuhteista annetun lain
(26/1920), jiljempind naapuruussuhdelaki,
ja terveydenhoitolainsdddinnon mukaisilla
lupamenettelyilli. Hajap#dstoja on pyritty
vihentimiin my6s ympdristdveroin ja -mak-
suin sekd lisddmailla ympiristasioita koske-
vaa neuvontaa ja valistusta. Maataloudessa
on vuodesta 1995 alkaen toteutettu EU:n
osarahoittamaa vapaaehtoista maatalouden
ympiristdohjelmaa. Maataloudesta perdisin
olevien nitraattien vesiin pddsyn rajoittami-
seksi valtioneuvosto antoi maaliskuussa
1998 paidtoksen (219/1998), jolla on pantu
taytdntdén  vesiensuojelemisesta  maata-
loudesta periisin olevien nitraattien aiheut-
tamalta pilaantumisesta annettu direktiivi
91/676/ETY, jiljempind nitraattidirektiivi.

Ekokilpailukyky on monilla tuotan-
nonaloilla tullut niin merkittiviksi tekijaksi,
ettd yrityksen johdon on otettava se huomi-
oon strategisessa péitoksenteossaan. Yrityk-
set ovatkin ryhtyneet rakentamaan ympdris-
téasioiden hallintajirjestelmid, suorittamaan
sisdisid ympéristotarkastuksia ja laatimaan
tuotteilleen  elinkaarianalyysejd. Yritykset
ovat myds ottaneet kdyttoon ympéristomerk-
kejd ja laatineet kattavia ja monipuolisia se-
lostuksia omasta ympéristdnsuojelutoimin-
nastaan. Lupa- ja valvontajéirjestefmiin kehit-
timisessd nama seikat tulisi ottaa huomioon.

Lainsdddidnnslid ja siihen perustuvalla lu-
Eajﬁrjestelmﬁllﬁ on kuitenkin edelleen kes-

einen merkitys ympéristén pilaantumisen
torjunnassa. Lupajirjestelmilld on mahdolli-
suus tehokkaasti toteuttaa ennalta ehkaisevid
ympéristdnsuojelua kohdentamalla ympéris-
tonsuojelutoimet haittojen ehkdisemisen kan-
nalta joustavasti ja yksilidysti. Lupia tarvi-
taan my0ds ympdristGasioihin usein liittyvien

yksityisoikeudellisten intressien, kuten omai-
suudensuojan, turvaamiseksi. Ympdristolupa-
jirjestelmdn olemassaoloa edellyttdd lisdksi
Euroopan yhteisén (EY) Suomea velvoittava
ympdristdnsuojelulainsdddéntd. Neuvoston
direktiivi 96/6JI/EY ympdriston pilaantumi-
sen ehkiisemisen ja vihentdmisen yhtendis-
tamiseksi (Directive on integrated pollution
prevention and control), jdljempind IPPC-
direktiivi, edellyttdd yhtendiseen ja koko-
naisvaltaiseen ympéristén tarkasteluun pe-
rustuvan lupajérjestelmén luomista jdsenval-
tioihin. Direktiivin vaatimusten tdyttimiseksi
Suomen ympiristdlupajérjestelmid on yh-
teniistettdvd ottaen samalla kansalliset 14ht6-
kohdat huomioon.

Suomen  ympiristonsuojelulainsdddintd
koostuu pédasiassa ympdriston eri osien suo-
jelua koskevista laeista. Vesid koskevat
sadnnokset ovat vesilaissa (264/1961), il-
mansuojelua koskevat sdédnnokset ilmansuo-
jelulaissa (67/1982) ja maaperin suoje-
lusdanndkset jatelaissa (1072/1993). Elinym-
pdristdn terveellisyyden suojelussa ja viihtyi-
syyden turvaamisessa on liséksi tirked mer-
kitys terveydensuojelulailla (763/1994), me-
luntorjuntalailla (382/1987) ja naapuruussuh-
delailfa. Ilmansuojelulakiin, jitelakiin, ter-
veydensuojelulakiin ja naapuruussuhdelakiin
perustuvia lupia ja erditd ilmoituksia koske-
vat menettelyt yhtendistettiin vuonna 1992
voimaan tulleella ympiristlupamenettely-
lailla (735/1991). Vesilakiin jdivit edelleen
sdannokset vesid koskevista lupamenettelyis-
ti. Tietyn laitoksen ilmansuojelua ja jé-
teasioita koskevat kysymykset ratkaisee afu-
eellinen ympiristokeskus tai kunta, kun sen
si[iaan jatevesid koskevat luvat mydntdd
yleensi vesioikeus.

Lainsdddiannon rakenne ei vastaa IPPC-di-
rektiivin tavoitetta ympéristén huomioon ot-
tamisesta kokonaisuutena laitoskohtaisessa
lupamenettelyssd. Jotta kokonaisvaltainen
lupaharkinta olisi mahdollista, on ympéristd-
lupia ja vesien pilaamislupia koskeva lain-
sdadiantd ja pditoksentekojdrjestelmd yh-
teniistettivi. Luvan tarpeesta, luvan my&nté-
misen edellytyksistd, lupamé#drdyksistd ja
valvonnasta on sididettdvd yhtendisesti. Sa-
man viranomaisen on voitava ratkaista yh-
den laitoksen ympiristdlupa-asia koko-
naisuudessaan, jotta piistdjen vahentdmisek-
si tarvittavat ympéristénsuojelutoimet voitai-
siin kohdistaa ympiriston kannalta mahdolli-
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simman tarkoituksenmukaisesti. Yhtendinen
lupajdrjestelmd edistdd myos kustannuste-
hokkaiden ratkaisujen 185ytdmistd ja ympéris-
tonsuojeluun kéytettivien varojen kohdenta-
mista ympdriston kannalta optimaalisella
tavalla.

Vaikka lupasddnntkset muodostavatkin
ympidristonsuojelulakien keskeisen sisillon,
niitd koskevan sdintelyn uudistaminen ei
olisi mielekésta irrallaan muista ympériston-
suojelusddnnoksisti. Jarkevin kokonaisuuden
aikaansaamiseksi on vilttimiténtd uudistaa
samassa yhteydessd koko ympdriston pilaan-
tumisen torjuntaa koskeva lainsdddints. Sen
vuoksi esityksessd ehdotetaan sidddettiviksi
uusi ympdristonsuojelun yleislaki, johon
koottaisiin myds sddnnokset yleisistd periaat-
teista ja velvollisuuksista sekd valtuutussdan-
nokset alemmanasteista norminantoa varten
samoin kuin valvontaa ja muutoksenhakua
koskevat sddnnokset. Yleislain s@dtdmisen
yhteydessd kumottaisiin ilmansuojelu-, me-
luntorjunta- ja ympiristélupamenettelylait
sekd tehtdisiin huomattavia muutoksia vesi-,
jéte-, terveydensuojelu- sekd naapuruussuh-
delainsdddantson.

Uudistuksella yhtendistettdisiin my6s ym-
périst6lupien pddtoksenteko- ja viranomais-
Jéarjestelmd. Sekd IPPC-direktiivin tarkoitta-
mille suurille teollisuuslaitoksille ettd muille,
nykyédénkin luvanvaraisille pienemmille lai-
toksille, luotaisiin yksi yhtendinen lupa-
menettely. Lupa-asioiden pastoksenteon kes-
kittiminen ja yhtendistiminen edellyttid luo-
pumista pelkistddn vesiasioita kisittelevistd
vesituomioistuinjirjestelmastd. Ympdrist6lu-
vat kasiteltdisiin ehdotuksen mukaan kunnal-
lisissa lupaviranomaisissa, alueellisissa ym-
péristokeskuksissa ja perustettavissa ympi-
ristolupavirastoissa. Lupavirastoille siirtyisi
vesioikeuksilta myds vesilain 2—9 lukujen
mukaisten vesirakentamis- ja muiden niin
sanottujen vesitalousasioiden késittely. Lak-
kautettavien vesioikeuksien henkildsto siir-
tyisi uusiin lupavirastoihin. Koska viran-
omaisten madrd ei lisddntyisi, uudistuksesta
ei arvioida aiheutuvan valtiontaloudelle lisi-
kustannuksia.

2. Nykytila

2.1. Keskeinen ympiiristonsuojelulain-
sidAdinto

Ympiristonsuojelulainsiddénnélla tarkoite-
taan yleensd ihmisen toiminnasta johtuvan

ympiriston pilaantumisen torjuntaa koskevaa
sdddoskokonaisuutta. Ympéristolainsdddin-
nélld laajassa merkityksesséd tarkoitetaan pi-
laantumisen torjuntasi@nnoston lisdksi luon-
nonsuojelua ja luonnonvaroja sekd ympiris-
ton kadyttod sddntelevdd lainsdddantod. Jal-
jempind tarkastellaan ympiristonsuojelulain-
sdddantod edelld mainitussa suppeassa mer-
kityksessi.

Ympiristd on nyttemmin saanut Suomessa
perustuslain suojan. Hallitusmuodon muutta-
misesta annetulla lailla (969/1995) lisittiin
perusoikeuksien joukkoon ympiristod koske-
va 14 a §. Uuden perustuslain 20 §:ssd on
vastaavansisiltinen sdinngs. Sddnnds ko-
rostaa yhtddltd jokaisen vastuuta ympéristos-
td ja velvoittaa toisaalta julkista valtaa tur-
vaamaan jokaiselle oikeuden terveelliseen
ympéristoon ja mahdollisuuden vaikuttaa
elinympéristodédn koskevaan padtoksente-
koon.

Varsinainen ympdristénsuojelulainsdddantd
koostuu sektorilaeista. IThmisen toiminnan
vaikutuksia ympéristén eri elementteihin,
kuten veteen, ilmaan ja maaperiin, sdénnel-
la4n kunkin ympdéristéelementin osalta erik-
seen. Tarkeimmat ympériston pilaantumisen
torjumista koskevat lait ovat vesilaki, ilman-
suo[ielulaki, jatelaki, terveydensuojelulaki ja
meluntorjuntalaki. Niist4 vesilailla, jatelailla
ja terveydensuojelulailla on myds muita kuin
pilaantumisen ehkdisemistd koskevia tavoit-
teita. Vesilailla on pyritty siddntelemitn
myds vesivarojen kidyttéd ja turvaamaan
niiden hyddyntdminen. Jételain tarkoituksena
on jitteiden médrin vihentdminen ja jétteistd
aiheutuvien vaarojen ja haittojen ehkdisemi-
nen sekd jatehuollon jérjestiminen. Ter-
veydensuojelulain tarkoituksena on viesttn
Jja yksilon terveyden ylldpitiminen ja edisti-
minen. Vuoden 2000 alusta voimaan tulevan
maankiytto- ja rakennuslain (132/1999) ja
sitd edeltidneen rakennuslain (370/1958) mu-
kaisella kaavajdrjestelmilld ja rakentamisen
sadntelylld on myds merkitystd pilaantumi-
sen torjunnan ennakkovalvonnassa.

Ympiristosddntely ei kuitenkaan ole sel-
kedstt jakautunut eri ympiristelementtejd
koskeviin sdddoksiin, vaan osa sddntelystd
suojaa ympiristéd pilaantumiseita yhtd ele-
menttid laajemmalti. Maaperin, ilman ja ve-
den erottelulla ei naapuruussuhdelain tai ter-
veydensuojelulain soveltamisaloilla ole mer-
kitysta.

Ympiristonkdyton ohjausjirjestelmdmme
perustuu pédasiassa hallinnollis-oikeudelli-



seen ohjaukseen. Keskeisid ohjauskeinoja
ovat ennakkovalvonnalliset luvat ja ilmoi-
tukset sekd yleiset normit, kuten mairdykset
ja ohjeet. Valtioneuvoston antamilla yleis-
midrdyksilld on keskeinen merkitys erityi-
sesti 1lmapédéstojen rajoittamisessa. Vesien-
suojelu Suomessa on taas perinteisesti perus-
tunut laitoskohtaiseen lupakésittelyyn, jossa
on pyritty erityisesti ottamaan huomioon
paistdjen vaikutukset vastaanottavassa vesis-
téssd. EY:n asianomaisten direktiivien tdy-
tdntdonpanemiseksi on tosin viime vuosina
annettu valtioneuvoston padtoksilld myos
eriitd vesiensuojelua koskevia yleismadrayk-
sid. Lupajirjestelmélld on etenkin vesien-
suojelussa tarked merkitys omaisuuden suo-
Jjan kannalta, silld luvilla suojataan myds
vesid pilaavasta toiminnasta haittaa kérsivid
maa- ja vesialueiden omistajia seké kalastus-
oikeuden haltijoita. Vilillistd suojaa omai-
suusintresseille antaa muukin pilaamista tor-
juva sdintely.

Ympérist6lupamenettelylailla  yhdistettiin
Suomessa neljén keskeisen sektorilain edel-
lyttimin luvan kisittely. Yhdistetysséd kisit-
telyssd annettavaa lupaa kutsutaan ympiris-
toluvaksi. Ym iiristéﬁlpaan on sisdllytettivd
naapuruussuh(félain mukainen sijoitusratkai-
su eli niin sanottu immissiolupa, terveyden-
suojelulain mukainen sijoituslupa, ilmansuo-
jelulain mukainen ilmalupa ja jatelain mu-
kainen jitelupa. Ympéristolupamenettelyn
ulkopuolella vesilain lupamenettelyt sdinte-
levit sekd vesiston pilaamista (vesilain 10
luku) etti sen muuttamista rakentamalla,
sddnndstelemilld tai muulla vesilain 2—9
luvussa tarkoitetulla tavalla. Kemikaalilaissa
(744/1989) on terveydelle ja ympiristdlle
vaarallisen kemikaalin Kkisittelyd ja varas-
tointia koskeva lupajérjestelmd, minki lisak-
si kemikaalilaissa ja torjunta-ainelaissa
(327/1969) on aineita koskevat ennakkohy-
viksyntdjarjestelmat.

Lupien lisidksi Suomessa on erilaisia ilmoi-
tusjdrjestelmid ympdristolle haitallisten toi-
mintojen varalle. Vesiensuojelua koskevista
ennakkotoimenpiteistd annetussa asetuksessa
(283/1962), jiljempind vesiensuojeluasetus,
sdddetddn vesistolle vaarallisia aineita kasit-
televien laitosten ilmoitusvelvollisuudesta.
Meluntorjuntalakiin perustuu velvollisuus
ilmoittaa erityisen hiiritsevai tilapdistd me-
lua aiheuttavista toiminnoista. Lisdksi ter-
veydensuojelulaissa on ilmoitusvelvollisuus
erdistd terveyden ja ympiriston kannalta vi-
hiisempid vaikutuksia aiheuttavista toimin-
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noista. Jatelaki sisdltdd velvollisuuden il-
moittaa poikkeuksellisista tilanteista, kuten
onnettomuuksista ja tuotantohiiridistd, jotka
edellyttdvit erityisid jdtehuoltotoimia. Jéte-
laissa ja ilmansuojelul’aissa on lisdksi ilmoi-
tusvelvollisuus erdistd koeluontoisista toi-
minnoista.

Ympiristovaikutusten  kokonaisvaltaista
tarkastelua korostaa ympéristdvaikutusten
arviointimenettelystd annettu laki
(468/1994), jéljempéand Y VA-laki. Lain mu-
kaista arviointimenettelyd sovelletaan mer-
kittdvid haitallisia ympdristovaikutuksia ai-
heuttaviin hankkeisiin. Ympéristovaikutuk-
sella tarkoitetaan laissa paitsi ympéristdon ja
Iuontoon my6s muun muassa yhdyskuntara-
kenteeseen, maisemaan, kulttuuriperintéon ja
luonnonvarojen hyddyntdmiseen ulottuvia
vaikutuksia. Ympdéristovaikutusten arvioin-
timenettely edeltdd lupakisittelyd. Jos hank-
keeseen sovelletaan Y VA-lain mukaista arvi-
ointimenettelyd, viranomainen ei saa myon-
tdd lupaa hankkeen toteuttamiseen ennen
arviointimenettelyn paéttymisti.

Luonnonvarojen kayttdmistd ja alkuperdi-
sen luonnon suojelua koskevalla lainsaddin-
nolld on laheiset liittymakohdat pilaantumi-
sen torjuntalainsdddantoon. Maa-ainesten
ottamista  s#dntelevdlldi  maa-aineslailla
(555/1981) on selkei maiseman- ja ympéris-
tonsuojelufunktio. Uudessa luonnonsuojelu-
laissa (1096/1996) on Euroopan yhteistn
Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden
suojelemiseksi séddnndkset, jotka velvoittavat
arvioimaan nditd alueita uhkaavien hankkei-
den tai suunnitelmien ympéristovaikutukset
sekd kieltdvdat viranomaista myontdméstd
lupaa hankkeeseen, jos hanke tai suunnitel-
ma heikentdd merkityksellisesti verkostoon
kuuluvan alueen suojeltavia luonnonarvoja.
Eri ympiristo- ja maankéyttolakeihin on
myds lisdtty viittaussddnnokset, joiden tar-
koituksena on estdd luonnonsuojelulain vas-
taisten ratkaisujen tekeminen ndiden lakien
mukaisessa péitoksenteossa.

Ympiristolainsdddédntoon luetaan kuulu-
vaksi myo6s geenitekniikkalaki (377/1995).
Lain tavoitteena on muun muassa ehkdistd
haittoja, joita geenitekniikalla muunnettujen
organismien kdytté voi aiheuttaa ihmisen
terveydelle ja ympdristolle. Lakiin sisdltyy
useita ilmoitus- ja hyviksymismenettelyja.

Ympiristolle vahingollisen toiminnan ran-
gaistavuutta ja aiheutettujen vahinkojen kor-
vausvastuuta koskevat sddnndstdt on dsket-
tdin vudistettu. Rikoslain muuttamisesta an-
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netulla lailla (578/1995) lisittiin lakiin uusi
ympdristorikoksia koskeva luku (48 luku),
johon stirrettiin vankeusuhan siséltivit ran-
gaistussddnnokset muista laeista. Ympéristo-
vahinkojen korvaamisesta annetussa laissa
(737/1994), jéljempand ympéristdvahinkola-
ki, sdddetddn ympdriston pilaantumisesta ja
erindisistd ympdéristohéiridistd aiheutuvien
vahinkojen korvaamisesta. Korvausvastuu on
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti silld, jonka
tietylld alueella harjoittamasta toiminnasta
i;m dristovahinko on johtunut. Ympéristéva-

inkolakia tdydentdd ympiristévahinkova-
kuutuksesta annettu laki (81/1998), joka ta-
kaa vahingonkirsijoille korvauksen ympiris-
tovahingosta silloinkin, kun aiheuttaja on
tuntematon tai korvausta ei saada tiltd peri-
tyksi.

2.2 Hallinto ja
paitoksentekojirjestelma

Itsendinen ympiristohallinto Suomessa on
varsin nuorta. Ympdristohallinnolle kuuluvia
tehtdvid hoidettiin 1970-luvun alkupuolelta
lukien erityisesti sisdasiainministeridssi sekd
maa- ja metsitalousministeriéssd. Ympdris-
toministerié perustettiin  vuonna 1983 ja
kunnallinen ympéristénsuojeluhallinto luotiin
kuntien ympéristénsuojelun hallinnosta an-
netulla lailla (64/1986). Jo titi ennen oli
ympiristonsuojelun aluehallintoa vahvistettu
perustamalla vuonna 1982 laéninhallituksiin
ympdristonsuojelutoimistot. Vesiasiat kuu-
luivat vuonna 1970 perustetulle vesihallituk-
selle ja sen alaisille vesipiireille, joista vuon-
na 1986 muodostettiin vesi- ja ymparistGhal-
litus sekd vesi- ja ympéristOpiirit.

Viimeisimmilld ympéristéhallinnon uudis-
tuksella, joka tuli voimaan 1 piivind
maaliskuuta 1995 (laki ympiristohallinnosta
55/1995), koottiin ympéristoasioiden alue-
hallinto alueellisiin ympéristékeskuksiin ja
perustettiin Suomen ympiristokeskus vesi-
Ja ympidristohallituksen tilalle. Alueelliset
ym[)éirlstékeskukset muodostettiin yhdisti-
milld lddninhallitusten ympéristoyksikot se-
kd vesi- ja ympdrist6piirit yhdeksi viran-
?glaiseksi. Ympiéristokeskuksia on kaikkiaan

Ympéristoministerion alaisilla alueellisilla
ympiristokeskuksilla on keskeinen asema
ympiristlakien tdytintG6npanossa ja val-
vonnassa. Ne ratkaisevat ympéristlupa-
menettelylain mukaisia lupia, valvovat nii-
den ja vesilain mukaisten lupien noudatta-

mista sekd antavat vesiensuojeluasetuksen
mukaisia tarkastuslausuntoja. Lupa- ja val-
vonta-asiat on ympéristékeskusten tyojérjes-
tyksilld méarstty tietyn yksikon virkamiesten
vastuulle, jotta ne voidaan ympiristohallin-
nosta annetun lain 4 §:n 5 momentin mukai-
sesti hoitaa asioiden puolueettoman késitte-
lyn turvaavalla tavalla.

Alueellisilla ympiéristokeskuksilla on myds
monia muita tehtdvid ympéristonsuojelussa,
alueiden kidytGssd, kaavoituksessa, luonnon-
suojelussa, kulttuuriympiriston hoidossa,
rakentamisen ohjauksessa sekd vesivarojen
kdytossd ja hoidossa. Maa- ja metsitalous-
ministeri ohjaa my0s alueellisia ympirist-
keskuksia omalla toimialaan. Ympéristokes-
kukset valvovat yleistdi etua ympdrist6- ja
vesiasioissa, huolehtivat ympiristontutki-
muksesta ja -seurannasta, parantavat ympé-
ristGtietoisuutta, ehkiisevit ja torjuvat ympé-
ristovahinkoja, edistdvit vesihuoitoa ja huo-
lehtivat vesistGjen kdyttd- ja hoitotoiminnas-
ta sekd ympdristonhoito-, vesihuolto- ja ve-
sistdtéiden toteuttamisesta. Alueelliset ympé-
ristokeskukset toimivat myds YVA-lain mu-
kaisina yhteysviranomaisina.

Suomen ympiristokeskus on ympiristémi-
nisterién alainen ympdristdalan tutkimus- ja
kehittimiskeskus, jonka pidtehtdvind on
edistdd kestdvdd kehitystd seuraamalla ja
arvioimalla sen toteutumista sekd harjoitta-
malla tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Eri-
tyistehtéviand Suomen ympéristokeskuksella
on muun muassa edistdd valtakunnallisesti
yhtendistd ympéristonsuojelun tasoa. Viran-
omaistehtdvid Suomen ympiristékeskuksella
on ldhinnd vain kemikaalien aiheuttamien
ympéristShaittojen valvonnassa ja ympéristd-
vahinkojen torjunnassa sekd erdissi jéte- ja
luonnonsuojeluasioissa. Maa- ja metsita-
lousministerié ohjaa Suomen ympéristokes-
kusta omalla toimialallaan.

Ympiristolupamenettelylain mukaiset fupa-
asiat kisitelldén hallinnollisessa menettelys-
s4, jossa lupaviranomaisena on joko kunnan
ympdristélupaviranomainen tai alueellinen
impéristékeskus. Laaja-alaisia ympéristovai-

utuksia aiheuttavien laitosten lupa-asiat rat-
kaisee alueellinen ympiristokeskus. Luku-
midrdisesti suurin osa ympiristoluvista ka-
sitelldén kuitenkin kunnissa. YmpiristSlupa-
menettelyasetuksessa (772/1992) on lueteltu
ne laitokset, joiden ympéristélupa-asiat rat-
kaistaan alueellisissa ympdaristokeskuksissa.
Kunnan ympéristélupaviranomaisen teke-
mistd ympiristolupapéitoksestd valitetaan
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ladninoikeudelle ja edelleen korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Alueellisen ympéristo-
keskuksen p#dtoksestd valitetaan suoraan
korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Vesid koskevassa paatSksentekojdrjestel-
missd vesioikeuksilla on keskeinen asema.
Vesioikeuksia on kolme: Linsi-Suomen, Iti-
Suomen ja Pohjois-Suomen vesioikeudet. Ne
aloittivat toimintansa vesilain tullessa voi-
maan 1 pdivénd huhtikuuta 1962. Vesioikeu-
det toimivat vesiasioissa ensi asteen lupavi-
ranomaisina ja ratkaisevat lisiksi vesilain
mukaisia riita-, rikos- ja virka-apuasioita. Ne
toimivat my6s muutoksenhakutuomioistuimi-
na ratkaisten valituksia kunnan ympériston-
suojeluviranomaisen vesilain nojalla teke-
mistd padtoksistd sekd ojitustoimituksessa
tehdyistd paatoksista.

Vesilain mukainen lupaviranomainen on
useimmissa tapauksissa vesioikeus. Vesioi-
keuden hakemusasiassa antamaan paitokseen
haetaan muutosta marraskuuhun 1999 asti
vesiylioikeudelta ja sen jdlkeen Vaasan hal-
linto-oikeudelta. Vaasan hallinto-oikeus pe-
rustetaan 1 pdivind marraskuuta 1999 voi-
maan tulevalla hallinto-oikeuslailla
(430/1999) yhdistimilld Vaasan liddninoi-
keus ja vesiylioikeus. Muutosta Vaasan hal-
linto-oikeuden p#itokseen haetaan asian laa-
dun mukaan joko korkeimmalta hallinto-oi-
keudelta tai korkeimmalta oikeudelta. Muu-
toksenhaku on valitusluvanvaraista.

Vesiensuojelun ennakkovalvonnassa on
tarked merkitys vesiensuojeluasetuksen mu-
kaisella ennakkoilmoitusmenettelylld. Asetus
sisiltdd velvollisuuden ilmoittaa alueelliselle
ympiristokeskukselle laitoksista, joissa kési-
tellddn tiettyjd ympiristolle vaarallisia ainei-
ta. Aineluettelon liséksi asetuksessa on luet-
telo tehtaista ja laitoksista, joista on ennen
niiden rakentamisen aloittamista tehtéva il-
moitus alueelliselle ympéristokeskukselle.
Alueellinen ympéristokeskus tarkastaa ilmoi-
tuksen ja jos se katsoo, ettd ilmoitetusta lai-
toksesta tulevan f'éiteveden johtaminen tulee
esitetyn suunnitelman mukaan aiheuttamaan
vesien gilaantumista, sen tulee kehottaa toi-
minnanharjoittajaa tdydentdmadn tai tarkista-
maan suunnitelmaa taikka, jos jiteveden joh-
tamiseen tarvitaan vesilain mukainen lupa,
hakemaan tillainen lupa.

Vesiasioille ominainen ja ympéristélupa-
asioista poikkeava piirre on korvaus-
kysymysten kytkeytyminen ldheisesti lupa-
menettelyyn siten, ettd vesien pilaantumises-
ta haittaa kérsiville maksettavista korvauk-

sista on Eﬁﬁsﬁﬁntéisesti madrattiva luparat-
kaisun yhteydessd. Muista ympdriston pi-
laantumisesta aiheutuvista vahingoista on
haettava korvausta ympéristévahinkojen kor-
vaamisesta annetun lain mukaisesti lupa-
menettelysti erillddn yleisessd alioikeudessa.

Ympiéristdlupamenettelylain  ja  vesilain
mukaiset lupajirjestelmat eroavat toisistaan
myds siind, ettd edellisessd sama viranomai-
nen sekd ratkaisee lupa-asiat ettd valvoo
péatosten noudattamista, kun taas vesiasiois-
sa vesioikeus myontdd luvat ja alueellinen
ympdristokeskus sekd kunnan ympiriston-
suojeluviranomainen valvovat lupien noudat-
tamista.

Ympiristolupamenettelylakiin ja vesilakiin
Eerustuvien padtoksentekojdrjestelmien kes-
indinen yhteys on vihdinen. Tdmi on ai-
heuttanut kdytinndssd ongelmia muun muas-
sa YVA-lain soveltamisessa.

2.3. Euroopan yhteison ympiristonsuoje-
lulainsédddiants

2.3.1 Yleistd

Euroopan yhteistt, ennen kaikkea Euroo-
pan talousyhteisd, on antanut jo lihes 30
vuoden ajan ympéristod koskevia saddoksii.
Téhén mennessd on annettu noin 200 yh-
teisdn ymparistosddadostd. Suurin osa niistd
(noin 90 prosenttia) on direktiivejd, jotka
edellyttivit jasenvaltioilta kansallisia taytin-
téonpanotoimia.

Luonteeltaan yhteisén ympdéristdsidintely
on ollut minimiharmonisoivaa, miki tarkoit-
taa, ettd yhteisttasolla on asetettu vain vi-
himmaiisvaatimukset ympéristén suojelemi-
seksi. Yhteistlainsdadanté ei siten estd ji-
senvaltioita toteuttamasta tiukempaa ympé-
ristonsuojelua. Tédstd poiketen tuotteiden ym-
péristovaatimuksista on sdddetty tdyshar-
monisoinnilla, joka vie jdsenvaltioilta pda-
sddntdisesti mahdollisuuden yhteisosdaadok-
sestd poikkeaviin kansallisiin toimenpiteisiin.

Yhteison ympéristosadntelyn pddasialliset
kohteet ovat olleet vesiensuojelu, ilman-
suojelu, jitteet, luonnonsuojelu ja kemikaa-
livalvonta. Naiden lisaksi saddoksid on an-
nettu esimerkiksi ympiéristévaikutusten arvi-
oinnista (YVA) ja geneettisesti muunnelluis-
ta mikro-organismeista. Varsinaisia piés-
tosdadoksid yhteis6lld on vain ilman ja ve-
den osalta. Maaperdd on suojeltu paistoiltd
vain vilillisesti jitesddddsten ja vesiensuoje-
lusdddosten avulla. Tuotantoaloittain téir-
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keimmit sdidntelykohteet ovat olleet teolli-
suus ja energiantuotanto.

Ympiriston muusta haitallisesta muuttami-
sesta EY:lld ei ole varsinaisia saddoksid.
[lman ja veden laatua on tosin sddnnelty lu-
kuisin direktiivein, jotka on otettava huomi-
oon mflés ympéristéd muuttavaa toimintaa
sadnneltidessd. Niihin ei kuitenkaan pais-
tonormituksesta poiketen liity nimenomaisia
velvoitteita lupajirjestelmien luomiseen ji-
senvaltioissa.

2.3.2 IPPC-direktiivi

2.3.2.1 Tausta ja tavoitteet

EY:n ympdristonsuojeludirektiiveistd useat
ovat edellyttineet lupamenettelyn luomista
teollisuuslaitosten pédstdjen kontrolloimisek-
si. Lupajirjestelmat eri jdsenvaltioissa poik-
keavat toisistaan. Erdissd maissa lupajirjes-
telmit on yhteniistetty, mutta yhtendistimi-
sen tavat vaihtelevat. Erdissi maissa lupa-
harkinta on edelleen sektori- ja ympéristo-
elementtikohtaista.

Jasenvaltioiden siddntelyjérjestelmien raken-
teellisten erojen on pelitty aiheuttavan hai-
tallisia kilpailun vidristymia. Ndiden védris-
tymien poistamiseksi ja teollisuuden ympé-
ristéhaittojen vdhentdmiseksi komissio antoi
syyskuussa 1993 direktiiviehdotuksen ympé-
ristén pilaantumisen ja vidhentimisen yh-
tendistdmiseksi (Integrated Pollution Preven-
tion and Control, IPPC). Ministerineuvosto
hyviksyi IPPC-direktiivin 24  paivénd
syyskuuta 1996.

[PPC-direktiivin tarkoituksena on estdi ja
vihentdd teollisuuden péistdjen aiheuttamaa
ympdriston pilaantumista. Téhdn pyritddn
edellyttimalla jasenvaltioilta yhtendistd pais-
tdlupajdrjestelméd ja asettamalla tille jarjes-
telmille tietyt minimivaatimukset. Direktii-
vissd sdddetddn tiettyjen suurten teollisuus-
laitosten padstdjd ilmaan, veteen ja maape-
ridn ehkiisevistd, tai sen ollessa mahdoton-
ta, pddstdjd vihentivistd toimenpiteistd, mu-
kaan lukien jétteitd koskevat toimenpiteet.
Toimenpiteiden tavoitteena on ympériston-
suojelun korkean tason saavuttaminen koko-
naisuutena ja niiden tulee perustua parhaa-
seen kiytettavissd olevaan tekniikkaan.

Pilaantumisen ehkdisy ja vidhentdminen
ovat IPPC-direktiivin keskeisid ympériston-
suojelutavoitteita. Pilaamisen mairitelmi
kuvastaa direktiivin suojaamia etuja. Pilaa-
misella tarkoitetaan direktiivin 2 artiklan 2

kohdan mukaan aineiden, térindn, ldmmdn
tai melun péadstimistd ihmisen toimesta suo-
raan tai epdsuorasti ilmaan, veteen tai maa-

eriin siten, ettd seuraukset voivat aiheuttaa

aittaa ihmisten terveydelle tai ympériston
laadulle, tai ettd se vahingoittaa aineellista
omaisuutta tai heikentd tar estdd ympériston
virkistzskéiyttééi tai ympéristén muuta oikeu-
tettua kayttod.

2.3.2.2 Lupajirjestelmien yhtendistdmis-
velvoite

IPPC-direktiivi velvoittaa jdsenvaltioita
luomaan direktiivin vaatimukset tdyttdvin
lupamenettelyn direktiivin liitteessd I maini-
tuille laitoksille. Direktiivin m#ardyksid so-
velletaan 4 artiklan mukaan sellaisenaan uu-
siin, direktiivin tiytint6onpanon jilkeen pe-
rustettaviin laitoksiin. Olemassa olevien lai-
tosten osalta jdsenvaltioiden on tarkistettava
laitosten lupaehtoja siten, ettd tietyt, lahinnd
menettelylliset vaatimukset, tdytetddn direk-
tiivin tdytdntdonpanopéivéstd lukien ja muut,
aineelliset vaatimukset, tdytetdin kahdeksan
vuoden kuluessa direktiivin tidytintdGnpanos-
ta. Siirtym#ajan kuluttua direktiivid on so-
vellettava kokonaisuudessaan myos direktii-
vin tiytdntdonpanohetkelld olemassaoleviin
ja sitd ennen luvan saaneisiin laitoksiin.

Lupamenettelyjen yhtendistdmiselld pyri-
tddn toteuttamaan direktiivin tavoitteita. Yh-
tendistimisvaatimuksen kannalta keskeisin
sadnnos on direktiivin 7 artikla. Sen mukaan
jdsenvaltiot toteuttavat tarvittavat toimenpi-
teet, jotta luvan mydntdmismenettely ja -eh-
dot olisivat tdysin yhteensovitettuja silloin,
kun siihen osallistuu useita toimivaltaisia
viranomaisia, jotta voidaan taata tehokas
yhtendinen menettely kaikkien menettelyn
osalta toimivaltaisten viranomaisten vililla.

Artikla ei vilttamittd edellytd lupakisitte-
lyn keskittdmistd yhdelle viranomaiselle,
vaan se sallii my6s useamman lupavi-
ranomaisen osallistuvan késittelyyn. Lupa-
menettelyt ja -ehdot on téllaisissa tilanteissa
kuitenkin sovitettava tdysin yhteen. Tamdi
vaatimus edellyttdd kdytdnnossd yhtd lupaa,
jotta direktiivin tavoitteiden saavuttaminen
olisi mahdollista.
2.3.2.3 Parhaan kiytettidvissd olevan tek-
niikan vaatimus

Pagstojen rajoittamisen on IPPC-direktiivin
mukaan perustuttava parhaaseen kiytettidvis-
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sd olevaan tekniikkaan (best available tech-
niques, BAT). Parhaan k%(iiytettéiviss%i olevan
tekniikan médritelmé on direktiivin 2 artik-
lan 11 kohdassa ja sen kiyttimistd koskevat
vaatimukset 3, 9, 10 ja 11 artiklassa. Toi-
minnanharjoittajan on ryhdyttavd kaikkiin
asiaankuuluviin pilaantumista estdviin toi-
menpiteisiin kdyttden parasta kiytettdvissd
olevaa tekniikkaa (3 artiklan a kohta). Pais-
tojen raja-arvojen ja teknisten toimenpiteiden
on perustuttava parhaaseen kdytettdvissd ole
vaan tekniikkaan, ottaen kuitenkin huomioon
laitoksen tekniset ominaisuudet, sen maan-
tieteellinen sijainti ja paikalliset ympéristo-
olosuhteet (9 artiklan 4 kohta).

Parhaan kéyttékelpoisen tekniikan vaati-
muksen ja ympéristonlaatunormien vilistd
suhdetta sddnnelldén siten, ettd jos jokin yh-
teison lainsdddannon mukainen ympériston-
laatunormi edellyttdd ankarampia ehtoja kuin
mitd parasta kdyttSkelpoista tekniikkaa so-
veltamalla voidaan saavuttaa, on luvassa
edellytettdvd lisdehtoja ympdristonlaatunor-
min saavuttamiseksi (10 artikia).
2.3.2.4 [IPPC-direktiivin suhde muuhun
yhteison ympéristélainsaddantoon

IPPC-direktiivilld kumotaan vain
teollisuuden ilmansuojelua koskeva puitedi-
rektiivi 84/360/ETY. Muut yhteisén ympa-
ristosdadokset jadvat edelleen voimaan. II-
mansuojelun  puitedirektiivikin  kumoutuu
vasta 11 vuoden kuluttua IPPC-direktiivin
yhteisgoikeudellisesta voimaantulosta.

Suurista polttolaitoksista ilmaan péésevien
epdpuhtauspédstjen rajoittamisesta annettu
direktiivi 88/609/ETY, yhdyskuntajitteiden
polttolaitoksia koskevat direktiivit, tiettyjen
yhteisén vesiympiristdon pdistettyjen vaa-
rallisten aineiden aiheuttamasta pilaantumi-
sesta annettu vesiensuojelun puitedirektiivi
76/464/ETY tytardirektiiveineen sekd jatedi-
rektiivi 75/441/ETY muutoksineen ja suuri
joukko muita yhteison ympdéristosaidoksid
jad edelleen IPPC-direktiivin sddtdmisestd
huolimatta voimaan ja niilld on vaikutuksia
direktiivin mukaista lupaa myOSnnettiessa.
Niiden direktiivien lupasdinnoksid sovelle-
taan kuitenkin vain siithen saakka, kunnes
IPPC-direktiivin 5 artiklan mukaiset toimen-
piteet lupien uusimiseksi on tehty. Uudistuk-
sen kannalta merkittdvdd muuta yhteisolain-
gﬁéi%ﬁntéé tarkastellaan jéljempédnd kohdassa

IPPC-direktiivissd on nimenomaisesti mai-
nittu sen suhteesta joihinkin yhteistn s#i-
doksiin. Direktiivin 4 artiklan mukaan suuria
polttolaitoksia koskevassa direktiivissd sdi-
dettyihin poikkeuksiin ei IPPC-direktiivilld
ole vaikutusta. Direktiivin 1 artiklan mukaan
myoskddn YVA-direktiivin soveltamista ei
IPPC-direktiivilld rajoiteta.
2.3.2.5 TaytantoOnpanoaikataulu ja siirty-
masddnnodkset

IPPC-direktiivi on pantava tdytintodn ji-
senvaltioissa viimeistiin kolmen vuoden
kuluttua sen voimaantulosta. Timi merkit-
see, etti jdsenvaltioiden on saatettava voi-
maan direktiivin noudattamiseksi tarvittavat
lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset 31
péiviin lokakuuta 1999 mennessa.

Direktiivin siirtymésddnnokset ovat moni-
mutkaiset. Niiden tarkoituksena on varata
olemassa oleville laitoksille riittivan pitkd
aika sopeutua uuteen jérjestelmiin. Olemas-
saolevien laitosten toiminta on 5 artiklan 1
kohdan mukaan sopeutettava jisenvaltioissa
IPPC-direktiivin aineellisten sddnndsten mu-
kaiseksi kahdeksan vuoden kuluessa direktii-
vin tdytintGonpanosta. Uusiin laitoksiin so-
velletaan IPPC-direktiivin mukaista lupajar-
Jie?(t_elm%iﬁ direktiivin taytantoonpanopaivastd
ukien.

2.3.3 Muut keskeiset EY:n ympiristosia-
dokset
2.3.3.1 Vesiensuojelu

a) vesiensuojelun puitedirektiivi
tytirdirektiiveineen

Merkittivimmit, IPPC-direktiivin sditimi-
sestd huolimatta edelleen voimaanjidvit ve-
sipidstoja koskevat yhteison siddékset ovat
edelld mainittu vesiensuojelun puitedirektiivi
lukuisine  tytdrdirektiiveineen. Direktiivit
ovat minimidirektiivejd, joten kansallisesti
voidaan noudattaa tiukempia vaatimuksia.
Tytdrdirektiivien vanhentuneisuuden vuoksi
niin onkin Suomessa tehty.

Puitedirektiivissd edellytetddn jasenvaltioita
lopettamaan niin sanotulla mustalla listalla
olevien aineiden pddstiminen vesistdihin ja
vihentdmain niin sanotulla harmaalla listalla
olevien aineiden paastdja. Mustalle listalle
on kerdtty myrkyllisyytensi, pysyvyytensé ja
biokertyvyytensd perusteella vesiympéristol-
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le vaarallisia aineita. Mustan listan aineille
on asetettu tytdrdirektiivein pdistéraja-arvo-
ja ja laatutavoitteita. Kéytdnnossd laatuta-
voitteet ovat olleet eri tavoin mdigriteltyjd
laaturaja-arvoja. Jdsenvaltiot ovat voineet
valita, noudattavatko ne piistod- vaiko laatu-
raja-arvoja. IPPC-direktiivin myo6td tdméd
valintamahdollisuus poistuu. IPPC-direktii-
vin siirtymésddnndksen mukaan raja-arvo-
oikkeuksen soveltaminen lakkaa kunkin
aitoksen osalta silloin, kun direktiivin mu-
kainen lupajérjestelmd tulee niitd koske-
maan. Olemassa olevien laitosten lupaehdot
on muutettava padstdraja-arvoperusteisiksi
kahdeksan vuoden sopeutusajan kuluessa.

Harmaan listan aineiden péistoraja-arvoja
ja laatutavoitteita ei vahvisteta yhteisotasol-
la. Niiden piéstojd vidhennetddn edellytti-
milld jdsenvaltioita vahvistamaan maakoh-
taiset padstdjen vihentimisohjelmat.

Vesiensuojelun puitedirekttivi edellyttdd
lupamenettelyd sekd mustan ettdi harmaan
listan aineille. Mustan listan aineille lupa
voidaan antaa vain rajoitetuksi ajaksi. Mus-
tan listan aineet kuuluvat harmaaseen listaan
siihen saakka, kunnes niille on tytérdirektii-
vein séddidetty paistdraja-arvot ja/tai laatuta-
voitteet.

b) pohjaveden suojeludirektiivi

Pohjaveden suojelemisesta tiettyjen vaa-
rallisten aineiden aiheuttamalta pilaantu-
miselta annettu direktiivi 80/68/ETY, jéljem-
pdnd pohjaveden suojeludirektiivi, perustuu
ainekohtaiselle padstosdédntelylle. Direktiivin
liitteessd I mainittujen aineiden padstdt poh-
javeteen on estettivi ja liitteessd II mainittu-
Jen aineiden pdistojd on rajoitettava. Liitteen
I aineiden suorat pdéstst on kiellettévé. Epid-
suora péistaiminen on mahdollista joissain
tilanteissa luvanvaraisesti. Luvan myG6ntimi-
nen edellyttdd direktiivin mukaan, ettd kaik-
kia tarpeellisia teknisid varotoimia p#fst6n
ehkiisemiseksi noudatetaan.

Liitteen II aineiden suorat ja epésuorat
padstot edellyttavit direktiivin mukaan lu-
Eaa. Luvan myontdminen edellyttidd, ettd

aikkia tarpeellisia teknisid varotoimia nou-
datetaan pilaantumisen ehk&isemiseksi.

Suomessa on voimassa vesilain 1 luvun 22
§:4dn i)erustuva ehdoton pohjaveden pilaa-
miskielto. Pohjaveden suojeludirektiivin tay-
tantdonpanemiseksi annetussa valtioneuvos-
ton paidtoksessd (364/1994) kielletddn sekd
direktiivin liitteessd I ettd II tarkoitettujen

aineiden suora tai epidsuora pidstiminen
pohjaveteen.

c¢) yhdyskuntajitevesidirektiivi

Yhdyskuntajétevesien kisittelystd annetus-
sa direktiivissda 91/271/ETY velvoitetaan
kisittelem#in yhdyskuntien ja tiettyjen teol-
lisuuslaitosten jéitevedet. Kisittelyvelvolli-
suus koskee yli 2000 hengen taa{amia siten,
etti suurempia taajamia velvollisuus tulee
koskemaan aiemmin (vuonna 2000) kuin
pienempid (vuonna 2005). Direktiivi edellyt-
tdd padsaantoisesti biologista jiteveden kisit-
telyd, mutta poikkeuksellisesti mekaaninen-
kin kisittely katsotaan riittdviksi. Jasenvalti-
oiden on médriteltdvi tiettyjd haavoittumisel-
le alttiita alueita, joille jitevesien kdsittely-
velvollisuus syntyy aiemmin ja kisittelyn on
oltava normaalia tehokkaampaa. Direktiivin
taytintdonpanemiseksi yleisistd viemdristd ja
erdiltd teollisuuden aloilta vesiin johdettavi-
en jitevesien sekd teollisuudesta yleiseen
viemiriin johdettavien jitevesien kisittelystéd
annetun valtioneuvoston ddtoksen
(365/1994) 4 §:n mukaan Suomen kaikki ve-
siympiristot ovat direktiivin mukaisia haa-
voittumiselle alttiita alueita. Yhdyskuntajéte-
vesipdistot ja paddtdksen liitteessd 2 mainit-
tujen teollisuuslaitosten pédstét ovat seu-
rauksista riippumatta luvanvaraisia.

d) muut vesiensuojeludirektiivit

Vesien suojelua koskeva nitraattidirektiivi
tahtdd vesistojen typpikuormituksen vihenté-
miseen. Direktiivin tidytdnt66npanemiseksi
on annettu valtioneuvoston p#dtds maata-
loudesta perdisin olevien nitraattien vesiin
pédsyn rajoittamisesta (219/1998), joka sisél-
tdd saannokset ja suositukset muun muassa ~
karjanlannan varastoinnista ja kdytostd sekd
typpilannoituksesta.

Muut vesiensuojeludirektiivit ovat lahinnd
erilaisia veden laatudirektiivejd. Juomaveden
valmistamiseen tarkoitetun pintaveden laatu-
vaatimuksista sdddetddn direktiivissd
75/440/ETY. Juomaveden laadusta sdddetddn
erikseen direktiivissid 80/778/ETY, joka kos-
kee niin pinta- kuin pohjavedestdkin valmis-
tettua juomavettd. Niiden lisdksi laatudirek-
tiivejd ovat muun muassa uimaveden laadus-
ta annettu direktiivi 76/160/ETY ja kalojen
elimin turvaamiseksi annettu direktiivi
78/659/ETY.

Lisdksi on olemassa direktiivejd, joilla py-
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ritdsin sdintelemidn vesien ohella ilmapéis-
t0jd ja/tai jdtteitd. N4itd ovat asbestipdistdjd
koskeva direktiivi 87/217/ETY ja ti-
taanidioksiditeollisuutta koskevat direktiivit.
Parhaillaan valmistellaan laajaa vesipolitii-
kan puitedirektiivid, jolla sdadettdisiin vesien
suojelulle ja kestdville kiytolle Euroopan
unionin alueella yhtendiset tavoitteet, vihim-
mdisvaatimukset ja toimenpideohjelmat. Di-
rektiivistd on saavutettu poliittinen yhteisym
mérrys, mutta sen hyviksyminen siirtynee
yhteispidtosmenettelyn vaatiman kisittely-
ajan vuoksi vuosituhannen vaihteeseen. Di-
rektiivin tdydelliseen tdytintdonpanoon on
suunniteltu  varattavaksi poikkeuksellisen
pitkd aika, 34 vuotta. Vesipolitiikan puite-
direktiivi tulee aikanaan kumoamaan suurim-
man osan vanhentuneista vesidirektiiveista.

233.2 Ilmansuojelu

a) ilmansuojelun puitedirektiivi

Ilmansuojelun puitedirektiivi on ollut ainoa
teollisuuslaitosten ilmapaistsjd yleisesti kos-
keva sdddos EY:ssd. Sen tarkoituksena oli
luoda oikeudelliset puitteet, joilla teollisuus-
laitosten ilmansuojelua yhteissséd ryhdyttii-
siin panemaan toimeen. Tytérdirektiivejd on
kuitenkin siddetty vain suurille polttolaitok-
fille sekd yhdyskuntajétteiden poYttolaitoksil-
e.

IImansuojelun  puitedirektiivi  velvoittaa
jasenvaltioita luomaan lupamenettelyn direk-
tiivin liitteessd I mainituille laitoksille. Lai-
tokset ovat suuria tai aiheuttavat huomatta-
via ympiristovaikutuksia. Luvan mydntdmi-
sell(le on direktiivissd asetettu minimiedelly-
tykset.

Ilmansuojelun puitedirektiivi on Suomessa
pantu tdytdnto6n ilmansuojelulailla ja -ase-
tuksella (716/1982). Direktiivi kumoutuu 11
vuoden kuluttua IPPC-direktiivin voimaantu-
lopdivistd. Siihen saakka sitd kuitenkin so-
velletaan olemassaolevien laitosten lupaehto-
ja madrittiessa.

b) polttolaitosdirektiivit

Ilmansuojelun puitedirektiiville on sdddetty
kolme tytdrdirektiivid, jotka kaikki koskevat
polttolaitoksia. Suurista polttolaitoksista il-
maan paisevien epidpuhtauspiistdjen rajoit-
tamisesta annettu direktiivi velvoittaa jasen-
valtioita rajoittamaan polttoaineteholtaan yli
50 megawatin polttolaitosten padstojd. Di-

rektiivin soveltamisalasta on rajattu pois joi-
takin laitoksia, kuten esimerkiksi diesel-,
bensiini- tai kaasukdyttdisilli moottoreilla
toimivat laitokset tai kaasuturbiinit.

Olemassaolevien  polttolaitosten  (lupa
myonnetty ennen 1.7.1987) osalta pidistdjen
vihentiminen perustuu maakohtaisiin pais-
tokattoihin, jotka pienenevit vaiheittain vuo-
sina 1993, 1998 ja 2003. Typenoksidipdésto-
jen pienennystavoitteet on mééritelty vuosil-
le 1993 ja 1998. Pienennystavoitteet on
maakohtaisesti madritelty sekd enimmiéis-
médrind ettd prosentteina vuoden 1980 piis-
toistd, jotka siten toimivat vertailukohtana.

Uusille laitoksille on safidetty rikkidioksi-
din, typenoksidien ja hiukkasten padstéraja-
arvoja, joiden noudattaminen on varmistetta-
va paastolupajérjestelmalld. Direktiivin pads-
toraja-arvot ovat minimiarvoja ja jasenvaltiot
voivat noudattaa tiukempia paistorajoja tai
nopeuttaa direktiivin tiytdntdonpanoaikatau-
lua. Direktiivi siséltdd useita poikkeuslausek-
keita, joiden perusteella nimetyt jasenvaltiot
tai tietyntyyppiset laitokset saavat ylittdd
asetetut paistoraja-arvot. IPPC-direktiivin 4
artiklan mukaan néitd poikkeuksia sovelle-
taan edelleen IPPC-direktiivin voimaantulon
jélkeenkin.

Yhdyskuntajitteiden polttolaitoksille on
siddetty erikseen uusia ja olemassaolevia
laitoksia koskevat direktiivit. Uusien eli 1
pdivdn joulukuuta 1990 jilkeen toimintalu-
van saaneiden yhdyskuntajétteiden polttolai-
tosten p#dstdjd on rajoitettu direktiivilla
89/369/ETY. Olemassaolevien polttolaitosten
eli laitosten, joiden toimintalupa on ensim-
méisen kerran myonnetty ennen 1 paivid
joulukuuta 1990, padstojd koskee direktiivi
89/429/ETY. Yhdyskuntajétteiden polttolai-
tokset on mainittu ilmansuojelun puitedirek-
tiivin liitteen I laitosluettelossa, joten laitok-
set ovat luvanvaraisia jo puitedirektiivin pe-
rusteella.

Komissio on loppuvuodesta 1998 antanut
direktiiviehdotuksen jitteiden poltosta. Di-
rektiivi  koskisi kaikkea jdtedirektiivin
mukaisen jitteen polttamista. Ehdotuksen
mukaan yhdyskuntajétteiden poltosta annetut
direktiivit kumottaisiin viiden vuoden kulut-
tua direktiivin voimaantulosta.

¢) haihtuvien orgaanisten yhdisteiden
pédstojen rajoittamista koskevat direktiivit

Bensiinin varastoinnista ja jakelusta varas-
toilta jakeluasemille aiheutuvien haihtuvien
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orgaanisten yhdisteiden (volatile organic
compounds, VOC) piésttjen rajoittamisesta
on annettu direktiivi 94/63/EY. Direktiivi ei
koske jakeluasemilla tapahtuvan polttoaine-
tdydennyksen yhteydessd vapautuvien VOC-
paistdjen rajoittamista. Direktiivissd on mai-
ritty prosentuaaliset tavoitearvot bensiinin
hévikille varastoinnin ja jakelun yhteydessa.
Mairiykset tulevat voimaan asteittain vuo-
teen 2005 mennessi.

Neuvosto on maaliskuussa 1999 hyviksy-
nyt direktiivin 99/13/EY, joka koskee or-
gaanisten liuottimien kéytostd aiheutuvien
VOC-padstojen rajoittamista tietyissd teolli-
sissa toimissa, jiljempdnd VOC Solvent
direktiivi. Direktiivi koskee yli 20 erilaista
orgaanisia liuottimia kéyttdvdd teollisuuden
toimialaa, joiden laitoksissa liuottimien vuo-
tuinen kulutus ylittdd tietyn kynnysarvon.
Direktiivin soveltamisalaan kuuluvilta laitok-
silta edellytetdén joko lupa- tai rekisterin-
timenettelya direktiivissd maérattyjen paasto-
raja-arvojen tai -ohjearvojen noudattamisen
valvomiseksi. Vaihtoehtoisesti jdsenvaltiot
voivat toteuttaa kansallisia suunnitelmia
paistdjen vihentdmiseksi.

d) ilmanlaatudirektiivit

Yhteis6 on sdtnnellyt ilman laatua jo
1980-luvun alusta alkaen. Ensimmaiinen 1l-
manlaatudirektiivi annettiin 1980 koskien
rikkidioksidia ja leijumaa 80/779/ETY. Se
on edelleen aineellisesti muuttamattomana
voimassa. Alkuperdisen direktiivin mittaus-
menetelmid tosin yhtendistettiin direktiivin
muutoksella 89/427/ETY. Direktiivi on an-
nettu myds ilmassa olevan lyijyn raja-arvois-
ta 82/884/ETY, typenoksidin 1 manfaatustan-

dardeista 85/203/ETY  ja otsonin
aiheuttamasta ilman pilaantumisesta
92/72/ETY.

Uusin ilmanlaatua koskeva yhteis0sdddos
on ilmanlaadun arvioinnista ja hallinnasta
annettu direktiivi 96/62/EY. Se on luonteel-
taan puitedirektiivi, jonka tarkoituksena on
erityisesti yhdenmukaistaa menetelmid ja
arv1ointiﬁerusteita. Eri epdpuhtauksien raja-
arvot vahvistetaan erikseen annettavilla ty-
tardirektiiveilld, jotka tulevat korvaamaan
aiemmat ilmanlaatudirektiivit. Parhaillaan
neuvoston késittelyssd on rikkidioksidin,
typen oksidien, hiukkasten ja lyijyn pitoi-
suuksien raja-arvoja koskeva direktiiviluon-
nos.

Otsonidirektiivid lukuunottamatta ilmanlaa-
tudirektiivit ovat hyvin samankaltaisia. Niis-
sd sdddetddn sitovista raja-arvoista, jotka on
annettu terveydellisen haitan syntymisen es-
tamiseksi. Ohjearvot taas ovat ei-sitovia pit-
kdn aikavilin suuntaviivoja, joiden on tar-
koitus osoittaa jisenvaltioille vertailukohtia
niiden ryhtyessa raja-arvojen tiukennuksiin.
Otsonidirektiivi keskittyy enemmén vieston
informoimiseen ja siind sdddetéén erilaisista
kynnysarvoista. Kynnysarvojen ylittyessd
jdsenvaltion viranomaisten on informoitava
viestod.

Kaikki ilmanlaatudirektiivit ovat minimidi-
rektiivejd eivitkd estéd f'ﬁsenvaltioita asetta-
masta tiukempia kansallisia vaatimuksia. Ne
sisdltdvit myds niin sanottu stand still- lau-
sekkeen, jonka mukaan ilman laatu ei saa
direktiivien tdytint66npanon johdosta huo-
nontua. Jos ilmanlaatu on direktiivin tdytédn-
toonpanohetkelld parempi kuin direktiivi
edellyttdd, ei sitd saa huonontaa direktiivin
raja-arvon tasolle.

2333  Jatesddntely

a) jatedirektiivi

Jitedirektiivi, joka on muutettu direktiivilld
91/156/ETY, on yhteison jitepolitiikkaa oh-
jaava puitesdddos. Se asettaa jdsenvaltioille
velvolﬁsuuden edistdd jdtteiden syntymisen
ja vihentdmisen estdmisti sekd jatteiden
hyodyntdmistd. Direktiivi edellyttdd jidsen-
valtioita luomaan lupamenettelyn jétteiden
kisittely- ja hyddyntdmistoimintoja varten.
Muut olennaiset jatehuoltotoiminnot on_ vé-
hintdén rekisteroitivd. Direktiivi velvoittaa
lisdksi jdsenvaltion viranomaiset laatimaan
suunnitelmat jatehuollosta. Jatedirektiivi sa-
moin kuin muut jitteitd koskevat direktiivit
on Suomessa pantu tdytintoon jitelailla ja -
asetuksella (1?90/ 1993) sekd lain nojalla an-
netuilla alemmanasteisilla séiéidéksill]éi.

b) vaarallisia jitteitd koskeva direktiivi

Vaarallisia jatteitd koskevassa direktiivissad
91/689/ETY fuokitellaan tietyt jatteet vaaral-
lisiksi. Direktiivissd on jdtedirektiivid téds-
mentivit sddnnokset lupamenettelystd. Neu-
vosto on pditoksellddn 94/904/ETY vahvis-
tanut luettelon vaarallisista jétteistd.



16 HE 84/1999 vp

c) jétteiden siirrot

Jétteiden siirtoja jdsenvaltioiden rajojen yli
sdfinnellddin asetuksella (ETY) N:o 259/93.
Asetuksessa erotellaan toisistaan jétteen siir-
rot hySdynnettiviksi ja kisiteltdviksi eli
loppusijoitettavaksi. Erditd hyodynnettiviksi
toimitettavia vaarattomia jatteitd lukuun ot-
tamatta jitteiden viennistd, tuonnista ja kaut-
takuljetuksesta on padsdintoisesti tehtiva vi-
ranomaisille ilmoitus ja viranomaiset voivat
kieltdd kyseisen siirron asetuksessa maini-
tuin perustein. Erdiden jétteiden vienti yh-
teisén ulkopuolelle on kielletty suoraan ase-
tuksella.

d) muut jitesdidokset

Pakkausdirektiivi 94/62/EY on ympiristo-
ja sisamarkkinatavoitteet yhdistivd sdiados,
joka on annettu Euroopan yhteisén perusta-
missopimuksen, jdljempdnd perustamissopi-
mus, 100a artiklan nojalla. Direktiivissd on
sdddetty hyotykdyttovelvoitteista, jotka ja-
senvaltioiden on tidytettdvd viiden vuoden
kuluessa direktiivin tdytdntdonpanemiseen
varatun méirdajan paittymisestd. Jasenvaiti-
ot velvoitetaan luomaan myds pakkausten
palautus- ja/tai kerdysjérjestelmit.

EY on sditéinyt myos erityisid jitelajeja tai
jétehuoltotoimintoja koskevia sdddoksid. Tal-
laisia ovat muun muassa jite6ljyhuollosta
annettu direktiivi 75/439/ETY, PCB:n ja
PCT:n  Kkisittelystd annettu  direktiivi
96/59/EY, puhdistamolietteen kﬁgﬁﬁii maan-
viljelyksessd koskeva direktiivi 86/278/ETY
sekd paristoja_ja akkuja koskeva direktiivi
91/157/ETY. Titaanidioksiditeollisuuden jit-
teistd annettu direktiivi 78/176/ETY tytérdi-
rektiiveineen sddntelee muun ohessa timén
teollisuudenalan jatehuoltoa. Vaarallisten
jéatteiden polttamista koskee direktiivi
94/67/EY. Kaatopaikkojen ympériston suoje-
lusta on annettu oma kaatopaikkadirektiivi
1999/31/EY. Kahdessa viimeksi mainitussa
direktiivissd on mainittujen toimintojen lupa-
menettelyd tismentévid sddnnoksia.

2334  Muut ympéristosaddokset

Muusta ympéristélainsdddanndsti on erityi-
sesti otettava huomioon tiettyjen julkisten ja
yksityisten hankkeiden ympiristovaikutusten
arviointia koskeva direktiivi 85/337/ETY
(YVA-direktiivi), jota on muutettu direktii-
villd 97/11/EY. YVA-direktiivi edellyttaa

ennakollista ympdéristovaikutusten arviointi-
jérjestelmia direktiivin liitteessd I mainituille
laitoksille. Liitteessd II mainittujen laitosten
ympiristovaikutukset tulisi ldhtSkohtaisesti
my0s arvioida, jos jidsenvaltiot katsovat nii-
den sitd edellyttdvin. YVA-direktiivi on
Suomessa pantu tdytdntéon YVA-lailla ja
asetuksella. Direktiivin muutoksen johdosta
on YVA-lakia muutettu ympiristévaikutus-
ten arviointimenettelystd annetun lain muut-
tamisesta annetulla lailla (267/1999) ja an-
nettu kokonaan uusi YVA-asetus
(268/1999).

Teollisuusyritysten vapaaehtoisesta osallis-
tumisesta ympiristoasioiden hallinta- ja au-
ditointijirjestelmdin on annettu asetus
(ETY) N:o 1836/93 eli niin sanottu EMAS-
asetus. Asetuksen edellyttimistd toimivaltai-
sista kansallisista viranomaisista on Suomes-
sa siddetty teollisuusyritysten vapaaehtoises-
ta osallistumisesta ympdristoasioiden hallin-
ta- ja auditointijirjestelmdén annetulla lailla
(1412/1994).

Luonnonsuojelua koskevilla direktiiveilld
eli luontotyyppien sekd luonnonvaraisen
eldimiston ja ?(asviston suojelusta annetulla
direktiivilla 92/43/ETY ja fuonnonvaraisten
lintujen suojelusta annetulla direktiivilld
79/409/ETY ei ole timén esityksen kannalta
vilitontd merkitysta.

2.4. Ympiristonsuojelu- ja vesilainsii-
déint6 erdissi muissa maissa
2.4.1" Ruotsi

Ruotsissa on tullut vuoden 1999 alusta
voimaan ympdristolainsddddnnén  koko-
naisuudistus, jolla yhdistettiin pddosa ole-
massa olevasta ympéristolainsdddinnosta
wudeksi  ympéristokaareksi  (miljobalk).
Ympéristokaareen on koottu keskeinen ym-
périst6d ja luonnonvarojen kiyttéd koskeva
sdanndsto, joka kattaa varsinaisen ympéris-
tonsuojelulainsdddannon lisdksi myds suuren
osan vesilakia (vattenlag) sekd luonnon-
suojelua koskevat lait.

Ympiristokaaren tavoitteena on luoda edel-
lytykset yhteiskunnan kestaville kehityksel-
le. Laki suojelee ihmisen terveyden ja ym-
périston lisdksi arvokkaita luonto- ja kulttuu-
riympéristsjd sekd pyrkii sdilyttdméadn bio-
logisen monimuotoisuuden. Laissa on muun
muassa sddnnokset toiminnanharjoittajien
velvollisuuksia koskevista yleisistd periaat-
teista, ympdristdn laatunormien asettamises-
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ta, ympdristénsuojelua koskevista yleisisté
médrdyksistd ja jitteiden hySdyntdmiseen
perustuvasta jatehuollosta. Osallistumismah-
dollisuuksia ympdristdasioiden kasittelyyn
on lisétty sallimalla ympérist6jarjestoille va-
litusoikeus ympdristod koskevista padtdksis-
td. Myo6s sanktiojédrjestelmdd on tehostettu
tiukentamalla ympdéristorikoksista tuomitta-
via rangaistuksia ja otettu kidyttoon erityinen
maksu (miljosanktionsavgift) asetettujen ym-
péristdvaatimusten rikkomisen varalta.
Ympiriston pilaantumisen ehkdisemistd
koskevan sddéintelyn aineelliseen perustaan ei
ympéristdkaari tuonut suurta muutosta. En-
nen ympiéristokaarta pilaantumisen torjunta
Ruotsissa perustui vuonna 1969 séiéidettl)('zn
ympﬁristﬁnsuolielulakin, Jjoka siénteli kaikki-
en ympiristdelementtien eli veden, ilman ja
maaperén pilaantumista. Ihmisten terveyden
tai ympdériston suojelemiseksi hallituksella
on laajat valtuudet ymparistokaaren nojalla
antaa yleisid midrdayksid. Laissa on lupa- ja
ilmoitusvelvollisuutta koskeva yleissdinngs,
Jjossa on médritelty ne toiminnot, joiden har-
Joittaminen ilman lupaa tai ilmoitusta on
kielletty. Ympéristokaaren nojalla annetulla
ympdristlle vaarallista toimintaa ja ter-
veydensuojelua koskevalla asetuksella on
sdddetty tarkemmin, milloin toiminnalta vaa-
ditaan lupa ja milloin riittdd ilmoitus sekd
mitkd ovat toimivaltaiset viranomaiset.
Ympiristolupia koskeva paitoksenteko-
menettely uudistettiin ympéristokaarella si-
ten, ettd aikaisempi lupalautakunta (konces-
sionsndmnd) lakkautettiin ja sen tilalle pe-
rustettiin kuusi alueellista ympéristdoikeutta
(miljédomstol). Ne kisittelevit ensi asteena
merkittdvat ympériston pilaantumista aiheut-
tavia hankkeita koskevat luvat, vesilain mu-
kaiset vesiasiat ja erilaisia korvausasioita
sekd toimivat myds muutoksenhakutuomiois-
tuimina. Muina lupaviranomaisina toimivat
maan hallitus, lddninhallitus ja kuntien vi-
ranomaiset. Hallitus myontéd edelleen luvan
suurille teollisuuslaitoksille ja vesiraken-
nushankkeille sekd liikennetti palveleviin
hankkeisiin, kuten teiden, rautateiden ja len-
tokenttien rakentamiseen.
Ympéristéoikeuteen kuuluu lainoppineen
puheenjohtajan lisdksi yksi ympéristoneuvos
Ja kaksi asiantuntijajasentd. Ympéristooikeu-
den pidtoksestd valitetaan ympiristdylioi-
keuteen (miljéoverdomstol), joka toimii
Svean hovioikeuden osastona, kuten aikai-
semmin vesiylioikeus. Ympiristoylioikeu-
teen kuuluu lainoppineiden jdsenten lisiksi

jasenid, joilla on sama kelpoisuusvaatimus

uin ympiristoneuvoksilla ympiristéoikeuk-
sissa. Tietyin edellytyksin voi ympiristSyli-
oikeuden pditokseen hakea muutosta Kkor-
keimmalta oikeudelta. )

Ympiristokaarta koskevan hallituksen esi-
tyksen perusteluissa todetaan, ettd hallitus
aikoo jatkossa selvittad, tulisiko lupaharkinta
ensimmaiisessd asteessa suorittaa erityls-
tuomioistuinten sijasta hallintoviranomaisis-
sa, jolloin tuomioistuimet kisittelisivit lupa-
asioita vasta muutoksenhakuasteina.

2.4.2 Tanska

Tanskan vuodelta 1991 oleva ympériston-
suojelulaki (lov om miljebeskyttelse) koskee
kail‘lkien ympiristéelementtien suojelua. La-
ki sisiltdd lupasadnnosten lisdksi saannokset
meluntorjunnasta, ympéristSauditoinnista ja
merkinnoistd sekd vapaaehtoisten sopimus-
ten kiyttimisestd ympdristdnsuojelussa.

Luvanvaraiset toiminnat on miéritelty Suo-
men s#ddoksid vastaavassa laitosluettelossa.
Luettelossa on piiasiassa ympdristéd pilaa-
via teollisuuslaitoksia. Lupaviranomaisina
Tanskassa toimivat kunnalliset ja alueelliset
neuvostot.

Lupaviranomaisen péitdkseen voi hakea
muutosta valtion ympéristénsuojeluvirastolta,
joka on ympiristé- ja energiaministerién
alainen ympdristénsuojelutehtidvid hoitava
hallinnollinen viranomainen. Jos asialla on
laaja tai periaatteellinen merkitys, ympiris-
ténsuojeluviraston pédtdkseen voi hakea
muutosta muutoksenhakuasioita kisittelevil-
td neuvostolta, joka on riippumaton kollefi_-
aalisesti toimiva elin. Tanskassa ei ole erilli-
sid hallintotuomioistuimia, joihin lupa-asias-
ta voisi valittaa. Erdissd tapauksissa asian
voi saattaa yleisen alioikeuden kisiteltdvik-
si.

Lupaan liitetddn yleensd ehtoja, joiden
noudattamista valvovat samat viranomaiset,
jotka myontévit luvat. Lupaehtojen noudat-
tamatta jittiminen saattaa johtaa luvan lak-
kauttamiseen ja toiminnan lopettamiseen
Eakkokeinoin. Valvontaviranomaisilla on oi-

eus_puuttua toimintaan myds silloin, jos
toiminnasta aiheutuva haitta 1lmenee jilkeen-
pdin arvioitua suuremmaksi tai jos toiminta
aiheuttaa suurempaa pilaantumista kuin se
aiheuttaisi paremmalla tekniikalla tai parem-
min suojatoimenpitein toteutettuna.

Tanskassa makeanveden pintavesistot ovat
pédasiassa virtaavia vesid. Niinpd vesist6jen
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muuttamista koskeva lakikin sdintelee vain
virtaavien vesireittien muuttamista. Laki si-
sdltdd madrdykset vesistdjen hyodyntdmistd
ja hoitamista koskevien riitojen ratkaisemi-
sesta, maan kuivattamisesta, vedenjuoksun
turvaamisesta ja vesireittien muodon sdilyt-
timisestd. Tanskassa on lisdksi erilliselld
lailla sdddetty veden ottamisesta. Veden ot-
taminen esimerkiksi maatalous- tai kalankas-
vatustarkoituksiin edellyttis timén lain mu-
kaan lupaa.

243 Norja

Norjan pilaantumisen torjuntalaki (lov om
vern mot forurensninger og om avfall) on
perdisin vuodelta 1981. Laki on luonteeltaan
puitelaki, jossa on sdidnnokset pilaantumisen
torjunnasta ja jdtehuollosta. Se sisiltdd ylei-
sen pilaamiskiellon ja asettaa yleisen huolel-
lisuusvelvoitteen pilaantumisen torjumiseksi.
Pilaantumisen kdsite kattaa péistot kaikkiin
ympdriston osiin. Pi#st6é voi olla myds me-
lua tai lampoéd sekd viranomaisten paitoksen
mukaisesti myos siteilyi tai valoa.

Ympiristod pilaava toiminta edellyttdd
yleensd lupaa. Luvanvaraisia laitoksia el ole
Norjassa médritelty varsinaisessa laitosluet-
telossa, vaan luvanhakuvelvollisuus on viime
kédessi riippuvainen pilaantumisen mééritel-
mistd. Jos laitos aiheuttaa vahinkoa tai hait-
taa ympdéristolle eli lain médritelmdn mu-
kaista ympériston pilaantumista, se on vel-
vollinen hakemaan lupaa. Kéytdnnossd lu-
vanhakuvelvollisuus edellyttda haitalta tie-
tynasteista merkittdvyyttd. Tamé jirjestelma
muistuttaa Suomen vesilain jérjestelméd,
jossa luvan hakemistarve perustuu yleiskiel-
tojen_rikkomiseen. Norjan ympiristdnsuoje-
lulaki rinnastuu siinidkin mielessé vesilakiin,
ettd laki sisdltdd vesilain intressivertailua
muistuttavat sadnndkset ympiristdseikkojen
ja taloudellisten seikkojen vilisen suhteen
punninnasta.

Lupaan liitetddn ehtoja, jotka voivat kos-
kea pdistojd, niidden madrda, sisiltod ja pads-
tdmisaikaa sekd paikkaa. Lisdksi voidaan
asettaa tuotantotapaa, valvontaa ja seurantaa
koskevia ehtoja. Lupaviranomaisina Norjassa
ovat kunnat ja alueelliset yleishallintovi-
ranomaiset, joissa on ympdéristoasioita kisit-
televit osastot.

Erditd toimintoja on Norjassa vapautettu
luvan hakemisesta (esimerkiksi kalastus ja
asuminen) ja erditd on sddnnelty yleisin nor-

mein, jotka osittain tai kokonaan korvaavat
luvan. Ndmi toiminnat ovat pienid, mutta
médriltadn lukuisia laitoksia, joiden laitos-
kohtaiset pidstst ovat melko merkityksetts-
mii.

2.4.4 Saksa

Saksa on liittovaltio, jossa lainsdddantoval-
ta jakautuu liittovaltion ja osavaltioiden kes-
ken. Tarkeimmilld ympéristélainsddddnnén
aloilla liittovaltion ja osavaltioiden toimival-
ta on rinnakkaista, miki merkitsee, etti osa-
valtiot voivat sditid lakeja vain, jos liittoval-
tio ei kédytéd toimivaltaansa. Kdytanndssi liit-
tovaltio on kokonaisuudessaan kayttanyt sil-
le kuuluvan toimivaltansa.

Saksan ympéristélainsdddiantd  koostuu
useista liittovaltiotason sdddoksistd. Tir-
keimpid ndistd ovat niin sanottu immis-
siosuojalaki (Gesetz zum Schutz vor schid-
lichen Umwelteinwirkungen durch Luftve-
runreiningungen, Geridusche, Erschiitterun-
gen und dhnliche Vorgiinge), joka séintelee
ilmansuojelua ja meluntorjuntaa, vesilaki
(Wasserhaushaltgesetz), kierrdtystalous- ja
jatelaki (Kreislaufwirtschafts- und Abfallge-
setz), vaarallisia aineita ja kemikaaleja kos-
keva laki (Chemikalien-Altstoffverordnung)
sekd luonnonsuojetulaki (Bundesnaturshutz-
§esetz). Maaperin suojelulaki on valmisteil-

a. Lakien tiytdntoonpanosta vastaavat pii-
sddntdisesti osavaltioiden viranomaiset.

Saksassa on 1970-luvun lopulta saakka
ollut vireilld ympéristolainsdddiannon yh-
tendistimishanke. Sen tavoitteena on koota
nykyiset sektorilait yhdeksi ympéristolaiksi,
josta kdytetddn nimitystd "Umweltgesetz-
buch" (ympiéristolakikirja). Vuonna 1991
valmistuneen ehdotuksen mukaan ympérist6-
laki jakautuisi yleiseen ja erityiseen osaan.
Yleisessd osassa olisivat sddnndkset ympi-
ristonsuojelun periaatteista, velvollisuuksista
ja oikeuksista, suunnitelmista, ympéristdvai-
kutusten arvioinnista, yleisistd méarayksist,
luvista, maksuista ja tuista, ympéristovas-
tuusta ja vahinkojen korvaamisesta seké jar-
jestojen puhevallasta. Erityinen osa sisiltdisi
ympdristonsuojelun eri aloja koskevat séin-
nokset ja perustuisi pitkilti olemassa ole-
vaan lainsdddantéon.

IPPC-direktiivi on Saksassa tarkoitus pan-
na tdytdntoon lainsdfiddnndn osittaisuudis-
tuksella.
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2.4.5 Yhdistynyt Kuningaskunta

Yhdistyneessd Kuningaskunnassa eli tar-
kemmin Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
Yhdistyneessd Kuningaskunnassa on com-
mon law -tyyppinen otkeusjérjestelmi, jossa
etusija on tuomioistuinten ennakkopaatoksil-
14 sddddnndiseen oikeuteen verrattuna. Viime
aikoina s#ddinndisen oikeuden merkitys on
kasvanut. Tdméi koskee myds ympéristooi-
keutta.

Perinteisesti Yhdistyneen Kuningaskunnan
ympdrist6lainsdadantd on ollut sektorikoh-
taista. Viime vuosikymmenen lopulta ldhtien
lainsdddédntdd on voimakkaasti kehitetty yh-
tendisempdin suuntaan. Vuonna 1990 sii-
dettiin ympéristonsuojelulaki (Environmental
Protection Act), joka perustuu merkitttdvim-
pien pilaantumista aiheuttavien toimintojen
osalta yhtendisen pilaamisen torjunnan (In-
tegrated Pollution Control) periaatteelle. Ve-
stlainsdddéntod vudistettiin vuonna 1991 séi-
tamalla erilliset lait vesivaroja ja vesihuolto-
toimintoja varten. Viimeisin uudistus koski
ympdristéhallinnon  jédrjestimisti. Vuonna
1995 saddetylld ympéristolailla (Environ-
ment Act) perustettiin  ympdéristovirastot
Englantiin ja gkotlantiin.

Ympéristovirastoilla on keskeinen asema
ympéristolainsdddinnon  tdytintéonpanossa.
Ne myontdvit luvat suurimmille pilaantumis
ta aiheuttaville toiminnoille ja jitteen sijoi-
tuspaikoille seki jdtevesien laskuluvat myds
niille pienemmille laitoksille, joiden lupaki-
sittelyd ei ym}l)\?ristﬁnsuojelu]ain nojalla ole
yhtendistetty. Niiden laitosten ympérist6lu-
vat kasitellddn paikallisissa viranomaisissa ja
luvat kattavat vain ilmansuojelun.

2.5. Npykytilan arviointi

Suomessa ei ole yhtendistd ympériston-
suojelulakia, toisin kuin muissa Pohjoismais-
sa Ja useissa muissa Euroopan unionin ji-
senvaltioissa. Sektorikohtaisesta lainsdddan-
ndstd on seurannut myds lakeihin perustuvi-
en lupajérjestelmien erillisyys. Ympiristslu-
pamenettelylaki tosin yhdisti lupamenettelyt
neljan keskeisen ympéristénsuojelulain (il-
mansuojelulaki, jatelaki, terveydensuojelu-
laki, naapuruussuhdelaki) osalta, mutta esi-
merkiksi luvantarpeesta ja lupaharkinnasta
sekd pakkokeinojen kiytdstd sidddetdsn kui-
tenkin yhd erikseen niissd sektorilaeissa,
osin péillekkdisesti ja osin toisistaan poik-
keavasti.

Vesiensuojelunennakkovalvontajéirliestelméi
on seki lainsdddanndllisesti ettd hallinnolli-
sesti ympdristolupamenettelystd tdysin erilli-
nen. Vesilaki on vesivarojen taloudellista
hy6tykiyttod ja suojelua rinnakkain sdénte-
levd laki, jossa sdddetddn kattavasti myos
vesid koskevasta padtoksentekomenettelystd.
Vesilain lupajéirjestelmét perustuvat vesis-
t6issd haitallisia seurauksia aiheuttavien toi-
menpiteiden kielloille, joista poikkeamiseen
voidaan laissa sdddetyin edellytyksin myon-
tad lupia. Lupaviranomaisina ovat tuomiois-
tuimet, vesioikeudet, jotka sekd mydntévét
lupia ettéd ratkaisevat riita-, rikos- ja virka-
apuasioita. Vesiensuojelua koskevien lupaha-
kemusten kisittely tuomioistuimeksi orga-
nisoidussa viranomaisessa on kansainvilises-
ti katsoen poikkeuksellista ja erottaa Suo-
men lupajirjestelmén eurooppalaisista jirjes-
telmisti, joissa lupatoimivalta yleensd kuu-
luu hallintoviranomaisille. Myos vesien-
suojelua koskevien ennakkoilmoitusten tar-
kastaminen ja lupapddtoksid muistuttavien
lausuntojen antaminen ilmoituksista alueelli-
sissa ympdristokeskuksissa on omaleimainen
menettely, jolla ei ole vertailukohtaa muussa
ympdrist6lainsdiddidnnossa.

Suomen sektorikohtainen ympiristénsuoje-
lun ennakkovalvontajédrjestelmd on viran-
omaisten, toiminnanharjoittajien ja ympéris-
tén kannalta ongelmallinen. Sektorikohtai-
suus aiheuttaa viranomaisille vaikeuksia en-
nen kaikkea lupaehtojen asettamisessa ja
valvonnassa. Eri lakien erilaiset tavoitteet ja
soveltamisalat rajaavat viranomaisten toimi-
valtaa lupaharkinnassa. Eri sektorilaeissa on
lisiiksi toisistaan poikkeavat sidznnokset jal-
kivalvonnasta ja pakotteista rikkomusten ja
laiminlyontien varalta, mik& on omiaan aihe-
uttamaan tulkinta- ja soveltamisongelmia.

Yksi nykyisen lupajéirjestelmén pahimpia
puutteita on luvantarvesddnnostdon hajanai-
suus ja epdyhtendisyys. Eri saddoksissd on
velvollisuus hakea lupa tai tehdd ilmoitus il-
maistu eri tavoin. Ilmansuojeluasetuksessa,
terveydensuojeluasetuksessa, jiteasetuksessa
ja vesiensuojeluasetuksessa on lueteltu luvan-
tai ilmoituksenvaraiset laitokset, kun taas
vesilaissa tarve hakea lupa riippun toimin-
nan vesiymparistoon koh(fistuwsta vaikutuk-
sista. Naapuruussuhdelain soveltaminen on
ympiéristolupamenettelyssé havaittu erityisen
ongelmalliseksi. Lupasidénndston hajanaisuus
ja epayhtendisyys tekevit jarjestelmistd se-

avan lja vaikeasti hallittavan. Tdmé on pa-
himmillaan saattanut johtaa myds epiyh-



20 HE 84/1999 vp

tendiseen hallintokadytdntoon.

Luvan hakijoiden kannalta on hankalaa
asiointi useiden viranomaisten kanssa ja lu-
pakisittelyjen pitkittyminen. Lupajérjestel-
mien crillisyys hidastaa toiminnan aloitta-
mista ja toiminnan muutosten toteuttamista
sekidi antaa mahdollisuuden ristiriitaisiin ja
epidselviin sckd kustannustehokkuudeltaan
epdedullisiin ympéristénsuojeluvaatimuksiin.
Sektorikohtaisuus mahdollistaa periaatteessa
kokonaisvaltaisen ohjauksen puuttuessa on-
gelmien siirtdmisen ympéristdelementisti
toiseen. Ympdristovaikutusten kokonaisval-
tainen sddntelytarve on entisestdsin korostu-
nut YVA-lain tultua voimaan 1 péivind
syyskuuta 1994. Yhteniiselle ympiriston pi-
laantumisen sééntelylle on entistd paremmat
mahdollisuudet my6s ympiristohallinnon
uudistuksen ja yhtendistimisen jilkeen.

Puutteistaan huolimatta nykyinen ympiris-
tonsuojelu- ja vesilainsddddntd sekd niihin
perustuva paitéksentekojirjestelmi ovat toi-
mineet varsin hyvin ja tuoneet tuloksia pi-
laantumisen torjunnassa. Vesiympéristod
koskevan piitoksenteon keskittimisestd ve-
sioikeuksiin on ollut myds hallinnollisia etu-
ja, silld sama viranomainen on voinut kisi-
telld kaikki vesilain edellyttimit luvat sekd
médrdtd samalla kertaa nithin liittyvistad kor-
vauksista ja pakkotoimista. Yhtendisen pi-
laamisen torjuntajérjestelmén etuja on kui-
tenkin pidettdvi nykyjérjestelmén etuja suu-
rempina. On myos selvdd tarvetta ldhentdd
vesitalousasioiden ja ympiristdlupa-asioiden
kasittelyd menettelyllisesti toisiinsa.

Kansallisten syiden lisdksi ympériston-
suojelulainsddddnndn uudistamista edellyttdd
myGs Suomen jdsenyys Euroopan unionissa
ja siitd johtuvat velvoitteet yhdenmukaistaa
lainsdddintod jasenvaltioiden kesken. Useim-
missa unionin jésenvaltioissa on Kmpﬁristém
suojelulainsdddintod jo pitkidlle yhtendistetty.
[PPC-direktiivin 1dhtGkohtana on ympdriston
pilaantumista aiheuttavan toiminnan ja sen
vaikutusten sddntely kokonaisuutena teke-
mittd perinteistd jakoa ilmaan, veteen ja
maahan, Tédstd johtuen direktiivissd myos
edellytetddn lupakdsittelyn yhtendisyytta.
Direktiivin tdytdnto6npanossa on keskeistd
lupamenettelyn yhtendistimisen ohella par-
haan kiyttékelpoisen tekniikan periaatteen
sisdllyttaiminen pdidstdjen torjuntaa koske-
vaan lainsdddidntoon. Suomen nikyinen ym-
péristonsuojelulainsdidintd ei katkilta osin
tdytd tdtd vaatimusta, vaikkakin parhaan
kayttokelpoisen tekniikan soveltamisvaati-

mus jo on hieman eri tavoin ilmaistuna ni-
menomaisesti kirjattu vesilakiin, ilmansuoje-
lulakiin ja jdtelakiin.

3. [Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
niiden

3.1. Tavoitteet ja  keinot

saavuttamiseksi

3.1.1 Ympiristénsuojelulainsiidinndn
uudistus

Uudistuksen keskeisin tavoite on maape-
rdn, veden ja ilman pilaantumisen eh-
kdiseminen ja vihentdminen ympiriston ko-
konaisuutena huomioon ottavalla tavalla.
Pilaavan toiminnan ympiristovaikutukset
siirtfrvéit luonnossa eri ympéristéelementtien
vililla. Esimerkiksi ilmansaasteita laskeutuu
vesistdihin ja maaperiin, miki aiheuttaa nii-
den happamoitumista. Joskus sektorikohtai-
nen siintely ja luvat antavat toiminnanhar-
joittajalle valinnanvaraa sen suhteen, mihin
ympiéristoelementtiin hén ohjaa tai painottaa
toimintansa rasitusta. Téllaista ympéristorasi-
tuksen suunnitelmallista ohjaamista tapahtu-
nee ldhinnd silloin, kun eri ympiristoele-
menttien suojelussa on eroja, minki seurauk-
sena voi olla taloudellisesti kannattavampaa
ohjata jitteet johonkin ympdristdelementtiin,
vatkka ratkaisu ei kokonaisuutena olisikaan
ympiriston kannalta edullisin. Sdédntelyd yh-
tendistamalld saatetaan ympdiriston eri osien
lainsddddnnollinen kohtelu samanarvoiseksi
ja helpotetaan mahdollisuuksia ottaa ympi-
ristd kokonaisuudessaan huomioon rajoitet-
taessa toimintojen haitallisia vaikutuksia.

Ilmastonmuutoksen merkityksen kasvaessa
on tullut entistd tirkeimmiksi tarkastella
energian tehokasta kiytt6d ja vesiensuojelua,
ilmansuojelua sekd jitteiden masrin vihen-
tdmistd saman kokonaisuuden osina. On pys-
tyttdvd arvottamaan keskendin erilaisia ym-
péristohaittoja ja otettava myos lupaharkin-
nassa entistd tarkemmin huomioon pésstjen
rajoittamiseen mahdollisesti liittyvi energian
kulutuksen kasvu. Koska torjuntatoimet koh-
distuvat entistd pienempiin pitoisuuksiin ja
padstomairiin, on l6ydettivi sellaisia tekni-
sid ratkaisuja, joilla kustannustehokkaimmin
pystytddn parantamaan ympdristdn tilaa.
Lainsddddnnon uudistamisella pyritddn hel-

ottamaan mahdollisimman tehokkaiden ja

ustannus/hysty -suhteeltaan edullisimpien
ympéristonsuojelutoimien kiyttéonottoa.
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Uudistus tdhtdd my0s asianosaisten eli lu-
vanhakijoiden ja haitankirsijéiden aseman
Earantamiseen. Luvanhakijoiden kannalta

eskeistd on lupajirjestelmén yksinkertais-
tuminen ja siitd seuraava lupahakemusten
késittelyatkojen lyheneminen. Uuden perus-
tuslain 20 § edellyttdd julkisen vallan pyrki-
vdn turvaamaan jokaiselle mahdollisuuden
vaikuttaa elinympiristédén koskevaan péa-
toksentekoon. Titd tavoitetta on korostettu
myds EU:n ympdéristopoliittisissa  kan-
nanotoissa. Ympdristonsuojelulainsddadédnnon
uudistuksella pyritddn parantamaan kansa-
laisten ja yhteisdjen osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksia ympéristod koskevaan
padtoksentekoon sekd laajentamaan valitus-
oikeutta. Lainsddddnnon yhtendistdminen va-
hentdd ja selkeyttdd menettelysddnnoksid ja
helpottaa oikeuksia ja velvollisuuksia koske-
van tiedon saamista. Yhtendiselld lainsdd-
danndlld voidaan turvata asianosaisten edut
hajautettua jédrjestelmdd paremmin.

Ympdristonsuojelulain tavoitteena on ym-
périston pilaantumisen torjunta. Ympéristo-
vahinkojen korvauslainsdddants jdi tidssd
Khteydessﬁ ennalleen. Vesien pilaantumisva-

inkojen korvaussadntelyd ehdotetaan kui-
tenkin ldhennettdviksi muuhun ympiristova-
hinkolainsdddantéon. Laillisesti aiheutetusta
vesien pilaantumisesta johtuvien vahinkojen
korvaamiseen sovellettaisiin ympéristdvahin-
kolain mukaisia korvausperusteita. Téllaisten
vahinkojen korvausmenettelystd sen sijaan
sdddettdisiin ympdristonsuojelulaissa. Vesien
pilaantumisvahinkojen korvaamisessa on
padsddntdisesti noudatettu virallisperiaatetta
Ja samanaikaisuusperiaatetta, joiden mukai-
sesti korvauksista on viran puolesta maaratty
samanaikaisesti luvan myontimisen kanssa.
Vahingonkirsijéiden oikeussuojan kannalta
on tirkedd, ettd ndmi periaatteet sdilytetdsn.
Se ei kuitenkaan saa johtaa varsinaisen lupa-
kdsittelyn hidastumiseen. Tdmén vuoksi on
tietyin edellytyksin korvauskysymykset voi-
tava ratkaista lupamenettelystd erillddn, ku-
ten tdhidnkin saakka.

Ehdotettu uudistus vahentdisi ympériston-
suojelusdddosten maidrdd kokoamalla télld
hetkelld useassa laissa olevat samansisiltoi-
set sddnndkset yhteen ja poistamalla pailiek-
kdisyydet. Lupavelvollisuus maédriteltdisiin
yhtenisin sidnnoksin toisin kuin télld het-
kelld. Samalla olisi mahdollista my®s poistaa
eri laeissa olevat tarpeettomat erot sdéntelys-
sd. Sdddoston hallittavuus ja ymméirrettéivyﬁs
paranisi ja sen informaatioarvo kasvaisi. Eh-

dotuksen mukaisesti yhtendistetty ympris-
tonsuojelulainsdddantd tdyttdisi [PPC-direk-
tiivin vaatimukset ja vastaisi rakenteeltaan
useissa EU:n jasenvaltioissa jo omaksuttua
jarjestelmis. )

Hallintojirjestelmad koskevissa ehdotuksis-
sa on pyritty lisddimédn paatSksenteon riip-
pumattomuutta ja asianosaisten oikeusturvaa
ehdottamalla erityisten lupavirastojen perus-
tamista kisittelemddn merkittdvimpid ympéa-
rist6lupa-asioita. Lupien kisittely vaatii vi-
ranomaisilta entistdi enemmin eri alojen
asiantuntemusta, jonka saamisesta on uudis-
tuksen tdytantdonpanossa huolehdittava. Eh-
dotetun jarjestelmin toimivuudesta saatavien
kokemusten perusteella on paitoksentekojdr-
jestelmdd tarkoitus tulevaisuudessa kehittad
entistd selkedmpidin ja yksinkertaisempaan
suuntaan.

3.1.2 Vesilain uudistus

Vesilakiin ehdotettavat muutokset seuraa-
vat pédosin suoraan ympiristolupajérjestel-
min yhtendistimisestd ilman, ettd niilld olisi
tissd vaiheessa itsendistd vesioikeudellista
tavoitetta. Yhtendinen ympérist6lupajérjes-
telmi kaventaisi vesilain aineellista sovelta-
misalaa, koska jitevesien johtamisesta ja
muusta pilaantumisen torjunnasta saddettii-
siin ympéristonsuojelulaissa. Vesilaki jdisi
vesitalousasioiden yleislaiksi, jolla kuitenkin
olisi useita ldheisid yhteyksid pilaantumisen
sédntelyyn.

Tarvittavat vesilain muutokset liittyvit en-
nen muuta lain paitoksentekojdrjestelméadin.
Tavoitteena on, ettei vesitalousasioita koske-
va piitoksenteko eriydy liikaa ympériston
pilaantumisasioista. Riittdvi yhtendisyys voi-
daan saavuttaa lakien vilisid yhteyksid sddn-
telemilld ja organisoimalla paiatoksenteko si-
ten, ettd sama viranomainen vastaisi sekd
ympiristonsuojelulain ettd vesilain mukai-
sista lupa-asioista silloin, kun hanke tarvit-
see molempien lakien mukaisen luvan.

Yhtendisen hallinnollisen ympéristélupajér-
jestelmidn omaksuminen supistaisi nykyisten
vesioikeuksien tehtidvikenttdd huomattavasti.
Jiljelle jadvd asiamddrd ei endd olisi riittdva
nykyisenkaltaisten vesioikeuksien sdilyttami-
seksi. Jos ndin kuitenkin tehtdisiin, vesita-
lousasioiden ja vesien pilaantumisasioiden
paitoksentekomenettelyt eriytyisivdat koko-
naan toisistaan, mistd aiheutuisi merkittavia
epiakohtia. Useisiin kdytinndssid tavallisiin
hankkeisiin jouduttaisiin yhden lupapiétok-



22 HE 84/1999 vp

sen sijasta hankkimaan kahden eri lain mu-
kaiset luvat kahdelta eri viranomaiselta.
Esimerkkind tissi on kalankasvatuslaitos,
jonka vesilain mukaiset luvat koostuvat ra-
kentamista ja pddstojd koskevista osista.

Vesitalousasioiden péadtoksenteko ehdote-
taan siirrettdviksi perustettaville ympdristo-
luﬁavirastoille. Hankkeet, joihin vaaditaan
sekd vesitaloudellinen lupa ettd vesipéistda
koskeva lupa, kisiteltdisiin vastedeskin yh-
dessd viranomaisessa ja yhdessd lupamenet-
telyssd. Koska vesilain paitoksentekojirjes-
telmd on néissd asioissa oikeudellisesti mo-
nitahoisempi, olisi paikallaan, etti yhtenii-
seen menettelyyn sovellettaisiin vesilakia.

Pidosa vesilakiin ehdotetuista muutoksista
seuraa vilittomasti vesioikeuksien lakkautta-
misesta tai ympéristonsuojelulain s#dtdmi-
sestd. Vaatimuksena on, etti oikeussuojan
korkea taso sdilyy uudessakin p#itoksente-
kojdrjestelmassd. Tatd pyrkimystd tukisi
osaltaan lupavirastossa sovellettava kollegi-
aalinen pidtoksentekotapa. Tuomioistuinké-
sittelyd varten laaditut vesilain yksityiskoh-
taiset menettelysddnndkset soveltuvat pado-
sin myds hallintoviranomaisen kayttoon. Ve-
silain menettelysédnnoksiin tehtdisiin kuiten-
kin eriita tarkistuksia.

Vesilakiin olisi tarpeen tehdd myos erditd
aineellisoikeudellisia muutoksia. Pilaantumi-
sen ehkidisemisen osalta vesilain ja ympdaris-
ténsuojelulain vilistd rajaa ei ole syytd sii-
tad liian jyrkaksi. Sellaisissa vesitaloushank-
keissa, joihin joka tapauksessa vaaditaan
vesilain mukainen lupa, tulisi voida myos
toiminnan pilaamisvaikutukset ottaa samassa
yhteydessd huomioon. Tdma koskee esimer-
kiks1 sddnnostelyd ja padotusta. Toisaalta
sellaisissa vesitaloushankkeissa, joissa mu-
kana on erdinlainen p#istoelementti (ruop-
lr(>aukset, ojitukset, pengerryspumppaukset,

uorimattoman puutavaran uitto), sovelletaan
nykyisin rakentamissdénndsten rinnalla myds
vesilain pilaamislupaa koskevia sddnndksid.
Koska pilaamisesta sadidettdisiin ympériston-
suojelulaissa, olisi sama vesiensuojelun taso
sdilytettivd soveltamalla erdin osin ympiris-
tolupaa koskevia sdfinnoksid mainittuja
hankkeita koskevassa vesilain mukaisessa
lupaharkinnassa.

Koska ympiristélupavirasto ei olisi tuomi-
oistuin, se ei voisi ratkaista vesilain mukai-
sia riita- ja rikosasioita. Rikosasiat tosin ovat
jo kéytinndssi siirtyneet vesioikeuksista ka-
rdjdorkeuksiin rikoslain (39/1889) uudistami-
sen myotd. Riita-asioiden osalta on tarpeen

ratkaista, mitk# asioista ovat todellisia kah-
denvilisid siviiliprosessuaalisia asioita, jotka
on vilttdimatontd siirtdd kirdjaoikeuden kisi-
teltdviksi, ja mitkd taas voidaan muuntaa
hallinnollisiksi hakemusasioiksi ja siten saat-
taa vesitalousasioihin perehtyneen lupaviras-
ton kisiteltaviksi.

3.2 Keskeiset ehdotukset
3.2.1 Ympéristonsuojelulaki

Ympiristonsuojelulaki sisdltdisi seuraavat
osat: yleiset sddnnokset (1 luku), asetukset ja
médrdykset (2 luku), viranomaiset ja niiden
tehtdvdt (3 luku), ympdristoluvan tarve (4
luku), lupaviranomaisten toimivalta (5 luku),
lupamenettely (6 luku), lupaharkinta (7 lu-
ku), lupapéitos (8 luku), luvan voimassaolo
(9 luku), ilmoitusvelvollisuus ja tietojirjes-
telmédn merkitseminen (10 luku), korvauk-
set (11 luku), pilaantuneen maaperin ja poh-
javeden puhdistaminen (12 luku), valvonta
Ja hallintopakko (13 luku), muutoksenhaku
Ja piditoksen tdytantdonpanokelpoisuus (14
luku), erindiset sddnndkset (15 luku) sekd
voimaantulo (16 luku).

Ympdéristonsuojelulaki olisi soveltamisalal-
taan yleinen eli sitd sovellettaisiin lihtékoh-
taisesti kaikkeen toimintaan, josta aiheutuu
tai saattaa aiheutua ympdriston pilaantumis-
ta. Lakia sovellettaisiin lisiiksi toimintaan,
jossa syntyy jitettd, sekd jitteen laitos- tai
ammattimaiseen hyddyntdmiseen tai kisitte-
lyf/n. Niiden toimintojen hyviaksymismenet-
telyjd koskevat sadnnokset siirrettdisiin jéte-
laista ympéristénsuojelulakiin.

Soveltamisalaa rajattaisiin kuitenkin erdiltd
osin. Ympiristénsuojelulakia ei sovellettaisi
toimintoihin, joista s#dddetddn aluksista ai-
heutuvan vesien pilaantumisen ehkiisemises-
td annetussa laissa (300/1979) tai meren-
suojelulaissa (1415/1994). Lakia ei myos-
kddn sovellettaisi  sdteilystd aiheutuvien
haittavaikutusten torjumiseen silti osin kuin
siitd sdddetdéin ydinenergialaissa (990/1987)
tai sdteilylaissa (592/1991).

Lain 3 §:ssd olisivat lain soveltamisen
kannalta tirkeimmit madritelmat. Pykaldssd
médriteltdisiin  ympdriston pilaantuminen,
ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttava
toiminta, terveyshaitta, paras kéyttokelpoi-
nen tekniikka, toiminnanharjoittaja, vesistd
ja pohjavesi. Ympériston pilaantumisella tar-
koitettaisiin ihmisen toiminnasta johtuvaa
aineen, energian, melun, tirindn, siteilyn,
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valon, limmon tai hajun paédstdmisti tai jat-
tamistd ympéristodn siten, ettd siitd seuraisi
laissa lueteltavia haitallisia vaikutuksia ter-
veydelle, ympiristolle tai omaisuudelle.

Lain 1 luvussa sdéddettdisiin ympériston-
suojelun yleisistd, kansainvilisesti vakiintu-
neista periaatteista ja velvollisuuksista, joita
olisi noudatettava kaikessa ympéristén pi-
laantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnas-
sa. Nditd periaatteita ja velvollisuuksia olisi-
vat ennaltaehkiisyn ja haittojen minimoinnin
periaate, parhaan kayttokelpoisen tekniikan
periaate, ympiristén kannaﬁa parhaan kﬁfh
tinndn periaate, varovaisuuus- ja huolelli-
suusperiaate sekd selvilldolovelvollisuus.
Periaateluontoinen olisi myds sdénnds sijoi-
tuspaikan valinnasta, jonka tarkoituksena on
ohjata toimintojen sijoittumista niin, ettd
pilaantumisvaikutukset voitaisiin mahdolli-
suuksien mukaan valttaa,

Lain 1 lukuun otettaisiin myds jo voimassa
olevaan lainsdddantGon sisdltyvit erityiset
kieltopykaladt. Niiden mukaan kiellettyd olisi
maaperdn ja pohjaveden pilaaminen sekd
erddt meren pilaantumista aiheuttavat toimet.
Kiellot olisivat ehdottomia siten, ettei niistd
voisi esimerkiksi luvalla poiketa.

Ympiristonsuojelulain ~ tdytdntédnpanossa
keskeisessd asemassa olisivat yleiset normit,
joilla annettaisiin joko sitovia oikeussdén-
noksid tai suositusluontoisia ohjeita lain tdy-
tdntodnpanemiseksi. Asetusten ja méirdysten
antamiseen valtuuttavat sdinnokset sisilly-
tettdisiin lain 2 lukuun. Valtioneuvosto voisi
antaa asetuksella s#@nnéksid muun muassa
ympdériston laadusta, pdfstoisti, aineista, val-
misteista ja tuotteista, tytkoneista ja laitteis-
ta sekd erdiden laissa erikseen mainittujen
toimintojen, kuten maatalouden, ympériston-
suojeluvaatimuksista. Valtioneuvoston nor-
minannolla olisi tdrked merkitys EY:n ym-
paristdnsuojelua koskevien direktiivien saat-
tamisessa osaksi kansallista lainsdddiantdd,
mutta valtioneuvoston piitoksentekoa ei oli-
si rajoitettu pelkéstdin EY-lainsaiddnnon
tdytdntddnpanoon. Ympéristoministeriod voisi
erdissd tapauksissa myontdd poikkeuksia
asetusten noudattamisesta. Asetuksenantoval-
tuudet ja ministerion valtuus poikkeusten
myoOntdmiseen vastaisivat pddosin nykyistd
lainsaddantéa. Valtuussdannoksid et olisi
kuitenkaan rajattu viittaamalla vain asian-
omaisiin EY:n direktiiveihin, kuten nykyisin.
Lisdksi ympdéristoministeriélle ehdotetaan
annettavaksi asetuksenantovaltuutus, joka
koskisi talousjitevesien teknisid puhdistus-

vaatimuksia.

Uutta keinovalikoimaa ympéristonsuojelus-
sa edustaisivat kunnalliset mi#ridykset, joi-
den antamisen mahdollistava séiinnds ehdo-
tetaan otettavaksi lakiin. Kunta voisi sen
mukaan antaa paikallisista olosuhteista joh-
tuvia ympdéristonsuojelumaardyksid, jotka
kohdistuisivat muihin kuin luvanvaraisiin
toimintoihin. T#llaiset méaraykset on koettu
tarpeellisiksi, koska niilld voidaan joustavas-
ti ja tehokkaasti ehkiistd paikallisia ympa-
ristGhaittoja.

Lain 3 luvussa sdddettdisiin viranomaisten
tehtdvistd ja médriteltdisiin valvonta- ja lu-
paviranomaiset. Valvontaviranomaisia olisi-
vat alueellinen ympiristokeskus ja kunnan
ympiéristonsuojeluviranomainen. Lupavi-
ranomaisia olisivat ympdristolupavirasto,
josta siddettiisiin erilliselld lailla, alueelli-
nen ympdristokeskus sekd kunnan ympéris-
ténsuojeluviranomainen. Lain 3 luvussa oli-
sivat lisaksi sddnndkset ympéristonsuojelua
koskevista valtakunnallisista suunnitelmista
ja ohjelmista sekd ympéristénsuojelun tieto-
Jérjestelmaisti.

Lain keskeisen siséllén muodostaisivat ym-
Eﬁrist'o'lupaa koskevat siinnokset, jotka ja-

autuisivat kuuteen lukuun. Ympiristéluvan
tarvetta koskevassa 4 luvussa séddettiisiin,
mihin toimintoihin olisi oltava lupa. Lupa
tarvittaisiin lakiehdotuksen mukaan 1) ym-
pdristén pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan,
asetuksella tarkemmin sdidettivddn toimin-
taan, 2) vesistdn tai pienten vesien pilaantu-
misen vaaraa aiheuttavaan toimintaan, 3)
naapuruussuhdelain mukaista kohtuutonta
rasitusta aiheuttavaan toimintaan, sekd 4)
jétteen laitos- tai ammattimaiseen hyodynti-
miseen tai kisittelyyn. Luvan tarve perustui-
si siis yhtdilti toiminnan luonteeseen (laitos-
luettelo ja jitteen hyddyntiminen tai kisitte-
ly) ja toisaalta toiminnan ennakoituihin hai-
tallisiin vaikutuksiin ympéristéssd. Ehdotus
ei merkitsisi luvanvaraisten toimintojen
olennaista lisddntymistd, vaan se perustuisi
voimassa olevaan lainsdddéntoon ldhinnd
yhdistéen ympiristSlupamenettelylain, vesi-
lain ja jdtelain luvantarvenormistot. Lupa
tarvittaistin myds toiminnan olennaiseen
muuttamiseen., Asetuksella voitaisiin lisidksi
EY-lainsdadidnnosti tai kansainvilisistd sopi-
musvelvoitteista johtuvin edellytyksin sdatad
tiettyjen pddstdjen luvanvaraisuudesta.

Lupamenettely on keskeinen keino eh-
kdistd ympdristén pilaantumista ennakolta.
Siind voidaan tapauskohtaisesti selvittdd ja
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arvioida toiminnan ympiéristovaikutukset ja
asettaa toiminnalle yksildidyt velvoitteet.
Asian kisittelyyn voidaan tarkoituksenmu-
kaisella tavalla liittdd haittaa kirsivien ja
muiden intressitahojen kuuleminen. Lainvoi-
mainen lupap#itos helpottaa valvontaa, antaa
oikeusturvaa toiminnanharjoittajalle ja lisdd
yleisesti tietoa toiminnasta ja sen ympéristo-
vaikutuksista.

Lupamenettelyd pyritddn kehittimaén tar-
koituksenmukaiseksi ja kustannustehokkaak-
si. Hallinnollisia toimia on mahdollisuuksien
mukaan voitava keventdd ja vapauttaa sel-
laiset toiminnat lupavelvollisuudesta, joita
voidaan riittdvisti sddnnelld hallinnollisesti
kevyemmill4 tavoilla. Yleisend kehittdmista-
voitteena voidaankin pitdd lupamenettelyn
korvaamista yleisilld normeilla silloin, kun
se toiminnan luonteesta johtuen on mahdol-
lista. Laissa olisi sdénnos asetuksella sdddet-
tivistd poikkeuksista velvollisuuteen hakea
ympiristolupaa. Poikkeus luvanvaraisuudesta
voisi koskea ldhinnd vain sellaisia toiminto-
ja, joita on lukuméiriisesti paljon ja joiden
ympiristohaittojen ehkdisemiseksi annettavat
madrdykset ovat varsin kaavamaisia. Téllai-
sia toimintoja olisivat erityisesti useat jite-
huoltoon liittyvit toiminnot. Lupa olisi kui-
tenkin aina haettava, jos toiminnasta voisi
ennalta arvioiden aiheutua vesien pilaantu-
mista tai haittaa naapureille. Lisdksi toimin-
nasta olisi valvontaa varten tehtivé ilmoitus
alueelliselle ympiristokeskukselle.

Lain yhtend keskeisend tavoitteena on uu-
distaa ympéristonsuojelun piitdksenteko- ja
viranomaisjirjestelma. Vesioikeudet lak-
kautettaisiin ympdristonsuojelulain kanssa
samanaikaisesti annettavalla vesilain muu-
toksella ja pdfosa niiden vesilain mukaisista
tehtévistd siirtyisi perustettaville ympdaristo-
lupavirastoille. Lupavirastoja olisi kolme ku-
ten nykyisin vesioikeuksiakin.

Laissa olisi perussddnnds lupaviranomais-
ten toimivallasta, jota tdydentdisivit asetuk-
seen otettavat yksityiskohtaiset toimival-
tasddnnokset. YmpdristSlupavirasto ratkaisisi
ympiristovaikutuksiltaan merkittédvien toi-
mintojen lupahakemukset. Ndmé toiminnot
olisivat padsdantoisesti samoja, joilta edelly-
tetddn YVA-lain mukaista menettelyd. Ym-
pﬁristﬁluravirasto olisi lupaviranomainen
myds silloin, kun se toiminnan laatu tai
luonne huomioonottaen olisi perusteltua. Lu-
Eavirasto ratkaisisi my6s niin sanottu{en se-

ahankkeiden luvat eli toimisi lupavi-
ranomaisena silloin, kun toiminta edellyttii

ym{:%iristijluvan lisaksi vesilain 2—9 luvun
mukaista lupaa tai kdyttdoikeuden perusta-
mista ja molemmat luvat kisitellddn yhdes-
sd. Lisdksi ympdristélupavirasto olisi lupa-
viranomainen silloin, kun alueellinen ympi-
ristokeskus on luvan hakija taikka edistdnyt
merKkittdvisti hankkeen toteuttamista.

Alueellinen ympdristokeskus ratkaisisi paa-
séddntGisesti niiden laitosten ympéristSluvat,
jotka nykyisinkin ympiéristolupamenettely-
asetuksen mukaan kuuluvat ympiéristokes-
kuksen ratkaistaviin. Néistd toiminnoista
saddettdisiin tarkemmin asetuksella. Lisdksi
ympiristokeskus ratkaisisi vesistén pilaantu-
mista aiheuttavaa toimintaa sekd asetuksella
erikseen luvanvaraiseksi sdddettyd toimintaa
koskevat lupahakemukset. Kunnan ja valtion
viiliseen lupatoimivallan jakoon ei ehdoteta
muutoksia, joten lukumdairdisesti suurin osa
luvista kisiteltdisiin edelleen kunnissa. Lu-
van muuttamista koskevat hakemukset kasit-
telisi se viranomainen, jonka toimivaltaan
kuuluisi luvan my6ntdminen vastaavalle uu-
delle toiminnalle.

Laissa sdddettdisiin yksityiskohtaisesti ym-
paristdlupahakemuksen kisittelystd ja muus-
ta lupamenettelystd. Lupaviranomaisen olisi

yydettdivd lupahakemuksesta tarpeelliset
ausunnot ja kuultava asianosaisia seki tie-
dotettava muutenkin hakemuksesta. Hake-
mus olisi pddsddntoisesti kisiteltdvd yhdessd
samaa toimintaa koskevan vesilain mukaisen
lupahakemuksen kanssa, jolloin noudatettai-
siin vesilaissa sdddettyd menettelyd. Myos
eri toimintojen ympéristélupa-asiat olisi ki-
siteltivd samanaikaisesti, jos toimintojen
yhteisvaikutus olisi huomattava ja luvat oli-
sivat vireilld samassa viranomaisessa.

Erona nykflisen lainsd&ddnnén mukaiseen
kdytiantoon lupaharkinta perustuisi yhtenii-
seen aineelliseen sdfinnostoon. Kun toiminta
olisi luvanvaraista, lupa-asia tutkittaisiin ko-
konaisuudessaan ja toiminnan kaikki ympé-
ristdvaikutukset otettaisiin lupaharkinnassa
huomioon. Tdmd ei vilttamittd merkitsisi
ympdristonsuojeluvaatimusten  kiristymisti,
vaan pyrkimyksend on IPPC-direktiivin
edellyttamdlld tavalla tarkastella ympéristo-
haittoja koko ympdristd huomioon ottaen ja
edistdd mahdollisimman kustannustehokkai-
den ympiristonsuojelutoimien kdyttdmista.

Luvan myontdmisedellytyksid ja lupamis-
riyksid koskevat sddnnokset lain 7 luvussa
olisivat nykyistd lainsdidéntod tdsmillisem-

't?/iskohtaisemmat. Laissa olisi pe-

madt ja yksi .
russadnnds luvan myontdmisen edellytyksis-
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td. Lupaa ei sen mukaan saisi myontéd, jos
toiminnasta aiheutuisi, asetettavat lupamii-
raykset ja toiminnan sijoituspaikka huomi-
oon ottaen, terveyshaittaa, merkittdvii muu-
ta ympériston pilaantumista, laissa sdddetyn

ilaamiskiellon vastaista seurausta, erityisten

uonnonolosuhteiden huonontumista tar ylei-
seltd kannalta tdrkeidn ympiériston kiytto-
mahdollisuuden vaarantumista taikka naapu-
reille kohtuutonta rasitusta. Toimintaa ei
my6skddn saisi sijoittaa asemakaavan vas-
taisesti. Lupamadrdyksid koskevat sadnnok-
set jésenneltdisiin mddrdysten tarkoituksen
mukaisiin ryhmiin, miké helpottaisi lain so-
veltamista. Laissa olisi my6s sdinnos lupa-
midrdyksen ja valtioneuvoston antaman ase-
tuksen vilisestd suhteesta. Sen mukaan lupa-
madrdys voisi olla asetukseen sisdltyvid yk-
siloityd velvoitetta ankarampi vain, jos se
olisi tarpeen luvan myontimisen edellytysten
tiayttdmiseksi, asetuksella sdddetyn ympiiris-
ton laatutason turvaamiseksi tai vesien suo-
jelemiseksi. Asetusta olisi aina noudatettava,
Jjos se olisi lupamédrdystd ankarampi.

Laissa olisivat yksityiskohtaiset sdinnokset
Iu[zapiiéitéksen sisdllostd, antamisesta ja pii-
toksestd tiedottamisesta sekd luvan voimas-
saoloon liittyvistd seikoista, kuten luvan tar-
kistamisesta, raukeamisesta, muuttamisesta
ja peruuttamisesta. Nailtd osin lupasddnnostd
tdydentyisi ja yhtendistyisi merkittdvasti ny-
kyiseen lainsdddantdon verrattuna.

Lain 10 luvussa sdddettiisiin ilmoitusvel-
vollisuudesta ja toimintojen merkitsemisestd
ympiéristonsuojelun tietojirjestelmain. Saan-
tely vastaisi padpiirteissadn nykyistd lainsid-
déntdd. Ilmoitus olisi siten tehtdvi tilapdistd
melua tai tirindi atheuttavista toiminnoista,
koeluontoisesta lyhytaikaisesta toiminnasta
Ja erdistéd poikkeuksellisista hairidluontoisista
tilanteista. Viranomainen voisi ilmoituksen
johdosta antaa tarpeellisia madrdyksid pi-
laantumisen ehkiisemisestd, toiminnan tark-
kailusta ja tiedottamisesta asukkaille. Jos
haittoja ei voitaisi madrdyksin riittdvisti vi-
hentda, toiminta voitaisiin keskeyttdd tai
kieltaa.

Ympiristonsuojelulakiin ehdotetaan otetta-
vaksi korvauksia koskeva erillinen luku (11
luku). Laissa tarkoitetusta toiminnasta aiheu-
tuvien ympéristovahinkojen korvaamiseen
sovellettaisiin ympéristdvahinkojen korvaa-
misesta annettua lakia. Ympdéristonsuojelu-
laissa olisi kuitenkin yksityiskohtaiset sdin-
nokset vesien pilaantumisesta aiheutuvien
vahinkojen korvaamisesta, josta nyt siddde-

tdfin vesilaissa. Sddntely turvaisi perustuslain
takaaman omaisuuden suojan sdilymisen ny-
kyiselld tasolla. Korvausten madradmis-
menettelyt poikkeaisivat vesien pilaantumis-
vahinkojen ja muiden ympiristévahinkojen
osalta toisistaan siten, etti vesien pilaantu-
misesta aiheutuvista vahingoista olisi pai-
sddntdisesti madrattiva korvaus luvan myon-
timisen yhteydessé, kun taas muiden ympé-
ristdvahinkojen korvaamiseen sovellettaisiin
ympdristovahinkojen korvaamisesta annetus-
sa laissa sdddettyd menettelyd (korvausta
olisi vaadittava kirdjdoikeudessa). Laissa
sdddettivin edellytyksin voitaisiin korvaus
vesien pilaantumisesta madriti myds erilli-
sessd menettelyssi.

Laissa kiinnitettdisiin erityisti huomiota
maaperdn ja pohjaveden pilaantumista kos-
keviin ongelmiin. Lain 7 ja 8 §:ssd olisivat
f'leiset maaperin ja pohjaveden pilaamiskiel-
ot. Sen lisdksi 12 luvussa olisivat sddnnok-
set Jvilaantuneen maaperin ja pohjaveden
puhdistamisvelvollisuudesta, ~pilaantumisen
vaarasta ilmoittamisesta, pilaantumisen f]la
puhdistamistarpeen selvittdmisestd sekd puh-
distamista koskevasta hallintomenettelysti.

Ympéristonsuojelulaki yhtendistiisi pilaan-
tumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan val-
vontaa ja hallintopakkoa koskevat, nykyisin
hajanaiset sddnnokset. Lain 13 luvussa olisi-
vat sdgnndkset muun muassa valvontavi-
ranomaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeu-
desta, menettelystd ja pakkokeinoista lain
rikkomistapauksissa, muita kuin luvanvarai-
sia toimintoja koskevista midrdyksistd, toi-
minnan viliaikaisesta keskeyttimisesti, toi-
minnan lopettamisen jilkeisistd velvoitteista
sekd valvontaviranomaisen toiminnasta ri-
kosasiassa. Luvussa olisi myos valvonta-
menettelyn vireillepanemista koskeva séén-
nds, jonka mukaan viranomaisten ohella
myds asianosaiset sekd rekisterdidyt ympé-
ristonsuojelu- ja asukasyhdistykset voisivat
saada valvontatoimia koskevan menettelyn
vireille.

Muutoksenhaku ympiristénsuojelulain no-
jalla tehdyistd padtoksistd ehdotetaan keski-
tettdvdksi Vaasan hallinto-oikeudelle, joka
on muodostettu alueellisten hallintotuomiois-
tuinten uudistamisen yhteydessid yhdistdmal-
14 Vaasan ladninoikeus ja vesiylioikeus. Sa-
massa yhteydessd vesilain mukaisten muu-
toksenhakuasioiden kisittely  keskitettiin
Vaasan hallinto-oikeudelle. Sen pédtoksestd
voisi edelleen valittaa korkeimmalle hallinto-
oikeudelle. Valitusoikeus ympdristénsuojelu-
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lain nojalla tehdystd p#dtoksestd olisi var-
sinaisten asianosaisten ja yleistd etua valvo-
vien viranomaisten lisdksi myds rekiste-
r6idyilld ympéristonsuojelu- ja asukasyhdis-
tyksilld ja sd#tioilld toiminta-alueellaan. En-
nen lupapiitoksen lainvoimaiseksi tuloa ei
toimintaa saisi aloittaa, ellei lupaviranomai-
nen hakijan pyynndstd ja laissa siddetyin
edellytyksin toisin madraisi.

Lain erindisid sddnnoksid sisdltdvdssd 15
luvussa sdddettdisiin muun muassa kunnan
toimenpiteistd ilmanlaadun raja-arvojen ylit-
tymisen estimiseksi, haja-asutuksen jitevesi-
en puhdistamisvelvollisuudesta, viranomais-
ten perimistd késittelymaksuista, mittausten
ja tutkimusten laadunvarmistuksesta, salassa-
pitovelvollisuudesta, valtion rajat ylittévistd
vaikutuksista sekid rangaistuksista. Luvussa
olisivat lisidksi sadnnokset yhteistoteutukses-
ta (joint implementation), jolla tarkoitettai-
siin tiettyd toimintaa koskevan poikkeuksen
myodntimistd asetuksella sdiddettyjen péds-
tésadnnosten soveltamisesta, jos toiminnan-
harjoittaja toteuttaa Suomessa tai toisessa
valtiossa ympdéristonsuojelutoimia, joiden
johdosta pdéstdt tai niiden vaikutukset koko-
naisuutena olennaisesti vihentyvit.

Ympéristonsuojelulain sddtdmisen yhtey-
dessd kumottaisiin ja muutettaisiin useita
saddoksid ja uudistettaisiin lupia koskeva
paitoksenteko- ja viranomaisjarjestelma. Uu-
den lainsddddnnén voimaantulo- ja siirtymé-
vaiheen jérjestelyt olisivat erityisen monita-
hoiset. Sen vuoksi ehdotetaan koko esityk-
sessd tarkoitetun lainsddaddnnon voimaantu-
losta ja siirtyméavaiheesta saadettaviksi erilli-
selld voimaanpanolailla.

3.2.2 Laki ympdrist6lupavirastoista ja laki
valtion virkamieslain muuttamisesta

Ympiristolupavirastoista ehdotetaan sii-
dettdviksi erillinen laki, johon koottaisiin vi-
raston toimialaa ja asemaa, yleistid toimival-
taa, padtéksentekomenettelyd sekd henkilds-
tod koskevat sddnnokset.

Ympiristdlupavirasto olisi alueellinen hal-
lintoviranomainen. Se olisi p#itoksenteos-
saan riippumaton ja silld olisi oma pa&toimi-
nen henkil6sts. Viraston toiminnan jirjestd-
misessd otettaisiin huomioon hyvén hallin-
non periaatteet hallitusmuodon edellyttimal-
14 tavalla. Samasta ajankohdasta kuin ympé-
rist6lupavirastot aloittaisivat toimintansa lak-
kautettaisiin nykyiset kolme vesioikeutta.

Ympiristoministeriolle kuuluisi ympéris-

tonsuojelulain mukaisen toiminnan yleinen
ohjaus, seuranta ja kehittiminen. Ympéristo-
lupavirastot ehdotetaan perustettavaksi ym-
péristoministerion hallinnonalalle. Tdéma on
perusteltua, koska ympéristélupavirastoille
tulisi vesilain mukaisten vesitalousasioiden
lisaksi ympdristolupien ratkaisuvaltaa. Ym-
péristdlupamenettelyssd on kyse ympiriston
pilaantumisen ehkdisemisestd, mikd on yksi
ympéristohallinnon tirkeimmistd tehtivisti.
My®&s vesitalousasioihin liittyy usein ympé-
riston pilaantumista koskevia nikdkohtia.
Ympiristdministerid kehittdisi ympdristslu-
paviraston toimintaa yhdessd oikeusminis-
terion kanssa.

Valtioneuvosto mddrdisi ympdéristdlupavi-
rastojen toimialueet. Toimialuejako noudat-
telisi maakuntajakoa ja ottaisi huomioon
myds vesistdjaon. Valtioneuvoston paitok-
selld on tarkoitus perustaa kolme alueellista
ympdristolupavirastoa, joiden toimipaikat
olisivat nykyisilld vesiotkeuksien toimipai-
koilla.

Ympiéristolupaviraston toimivalta ja tehtd-
vdt midrdytyisivét erityislainsddddanndn pe-
rusteella. Virasto toimisi erityisesti vesilain
ja ympdristonsuojelulain mukaisena alueelli-
sena lupaviranomaisena. Se ratkaisisi edelld
mainittujen lakien nojalla myds korvaus- ja
hallintopakkoasioita. Alueellisen ympéristo-
keskuksen ja ympdéristdlupaviraston vilistd
toimivallan jakoa koskevassa ehdotuksessa
on pyritty ottamaan huomioon kiytettdvissd
oleva asiantuntemus f'a henkildvoimavarat.
Ympiristolupavirastolle kuuluisi liséksi teh-
tdavid kalastuslain (286/1982), merensuojelu-
lain, Neuvostoliiton kanssa Saimaan ja
Vuoksen juoksutussddnnostd tehdyn sopi-
muksen erdiden midrdysten hyviksymisesti
sekd sopimuksen soveltamisesta annetun lain
(1331/1991) ja patoturvallisuuslain
(413/1984) nojal]]a.

Ympéristélupaviraston pastoksenteon riip-
pumattomuutta Korostaisi se, ettd viraston
organisaatiosta, istunnosta, viroista, kel-
poisuusvaatimuksista ja asioiden kisittelystd
sdddettdisiin lain tasollla.

Ympdristolupavirastossa  olisi  viraston
padllikkond toimivan johtajan virka sekd
Kmpéristbneuvoksen ja esittelijan virkoja se-

4 muuta henkilokuntaa. Laissa sdadettdisiin
johtajan, ympéristoneuvoksen ja esittelijan
virkojen kelpoisuusvaatimuksista ja nimittd-
misestd. Ympiristolupavirasto voisi toimia
jaostoihin jakautuneena.

Virastossa noudatettaisiin  kollegiaalista
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Eﬁﬁtéksentekomenettelyéi, jolloin asiat rat-
aistaisiin esittelystd viraston istunnossa.
Tami olisi perusteltua vesiasioihin liittyvien
monitahoisten intressien ja asianosaisten oi-
keusturvan takia. Kollegiaalinen menettely
soveltuisi my®s ympdristdlupaviraston rat-
kaistaviin ympdrist6lupa-asiothin, jotka vaa-
tivat monipuolista asiantuntemusta. Lakiin
sisdltyisivit myos pddtdsvaltaisuutta ja aa-
nestimistd koskevat sddnnokset.

Lain voimaantulosta sdddettiisiin erikseen
ympiéristonsuojelulainsddddnnén  voimaan-
panosta annettavassa laissa, jossa myds sdd-
dettéisiin, mitkd voimaantuloajankohtana vi-
reilld olevat asiat siirtyisivdt ympéristdlupa-
viraston kisiteltdvaksi.

Valtion virkamieslain (750/1994) muutok-
sella sidddettdisiin ympdéristolupaviraston joh-
tajan ja ympdristoneuvoksen virat erittelyvi-
roiksi virkojen pysyvyyden turvaamiseksi.

3.2.3 Laki ympdéristonsuojelulainsddddnnén
voimaanpanosta

Ympiristénsuojelulain sddtdminen ja siitd
aiheutuvat muutokset erityisesti vesi[]ainséiéi-
ddntdon muuttavat perusteellisesti ympdéris-
toasioiden pditdksentekojirjestelmad. Tdma
johtuu ennen kaikkea vesioikeuksien lak-
kauttamisesta ja ympdéristdlupavirastojen pe-
rustamisesta niiden tilalle. Myds lupaharkin-
taan vaikuttava aineellinen lainsdddéantd sekd
lupa-asioiden menettelysddnndkset muuttu-
vat. Muutosten voimaantuloon ja siirtyma-
vaiheeseen liittyy niin paljon erilaisia sovel-
tamistilanteita, ettid on katsottu tarkoituksen-
mukaiseksi ehdottaa voimaantulosta ja siirty-
mivaiheen jirjestelyistd siddettiviksi eril-
liselld lailla. Erillinen voimaanpanolaki on
tarpeen myos lakiteknisistd syistd.

Laissa s#ddettdisiin muun muassa Vvoi-
maantulevista ja kumottavista sdddoksisti,
alemmin annettujen sddddsten ja pddtdsten
noudattamisesta, uuden lainsdddinnén mu-
kaisen luvan hakemisesta ja vireilli olevien
asioiden kisittelyjdrjestyksestd.

Aiemman lainsddddnndn nojalla annetut
valtioneuvoston pddtokset jdisivdt voimaan,
kunnes ympéristonsuojelulain nofalla toisin
sdddettdisiin. Myds ennen uuden lainsdddén-
non voimaantuloa tehtyjd lupapéitoksid ja
vastaavia viranomaisratkaisuja noudatettai-
siin pédsddntoisesti edelleen. IPPC-direktii-
vissd tarkoitettujen suurten teollisuuslaitos-
ten ja erdiden muiden asetuksella sdddettd-
vien toimintojen tulisi kuitenkin hakea ym-

dristonsuojelulain mukainen lupa asetuksel-
a sdddettdvissd madriajassa, viimeistddn 31
divind joulukuuta 2004. Muista ympéristd-
uvan varaisista toiminnoista olisi tehtdvi
vuoden kuluessa ympiristonsuojelulain voi-
maantulosta ilmoitus alueelliselle ympéristd-
keskukselle. Jos valvonnassa ilmenisi, ettd
toiminta ja sitd koskevat médrdykset eivit
kokonaisuutena arvioiden olennaisilta osin
vastaisi ympéristonsuojelulain vaatimuksia,
valvontaviranomaisen olisi velvoitettava toi-
minnanharjoittaja hakemaan ympiristSlupaa.

Lakiin sisdltyisivdt yksityiskohtaiset sddn-
nokset menettelysti vireilla olevien asioiden
kisittelyssd. Padsdinténd olisi, ettd ennen
uuden lainsddddnndn voimaantuloa vireille
tulleiden asioiden kisittelyyn sovellettaisiin
uutta lakia, jollei asian vireilletulosta olisi
ehditty vanhan lain mukaisesti kuuluttaa tai
muutoin tiedottaa taikka madrdtid asiaa kat-
selmustoimitukseen.

Laissa olisi myds sddnnds vesioikeuksien
henkilstdn siirtymisestd ympéristolupaviras-
tojen vastaaviin virkoihin.

3.24 Laki terveydensuojelulain muuttami-
sesta

Ympiristonsuojelulain mukaiseen yhtendi-
seen ympiristolupajarjestelmdén siirtymisen
seurauksena terveydensuojelulaista kumottai-
siin lain 3 lukuun sisédltyvi sijoituslupaséén-
ndstS. Pelkistddn toiminnan terveydellisid
vaikutuksia koskevaan erilliseen lupajérjes-
telmiin ei endd olisi tarvetta, koska terveys-
haittojen ehkdisy otettaisiin ympiristonsuoje-
lulain mukaisessa lupaharkinnassa huomi-
oon. Ympiristélupaa ei ehdotuksen mukaan
saisi myontds, jos toiminnasta aiheutuisi ter-
veyshaittaa. Terveydellisten seikkojen en-
nakkovalvonta siilyisi laajundeltaan nykyisti
terveydensuojelulakia vastaavana, silld ym-
péristlupaa edellytettdisiin padsiintoisesti
samoilta toiminnoilta, jotka nykyisen ter-
veydensuojeluasetuksen 1 §:n nojalla tarvit-
sevat sijoitusluvan.

Terveydensuojelulain soveltamisalaa ehdo-
tetaan [aajennettavaksi viemdriin liittymistéd
koskevan s#intelyn osalta. Kunnan ter-
veydensuojeluviranomaisen olisi vastedes
otettava terveydellisten syiden lisiksi myds
ympéristén pilaantuminen huomioon harkit-
taessa viemdriin liittymisvelvollisuutta ter-
veydensuojelulain 23 §:n nojalla.

Terveydensuojelu- ja ympéristonsuojelulain
soveltamisalojen ja valvonnan selkeyttdmi-



28 HE 84/1999 vp

seksi sekd viranomaisten toimivallanjaon
tdsmentidmiseksi terveydensuojelulain 51
§:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oi-
keus antaa kieltoja tai madriyksii terveys-
haitan poistamiseksi perustuisi ympériston-
suojelulakiin, jos toiminta olisi sanotun lain
nojalla luvan- tai ilmoituksenvaraista.

3.2.5 Laki erdistd naapuruussuhteista anne-
tun lain muuttamisesta

Ympiristolupasdéntelyn yhtendistimisestd
seuralisi, ettei naapuruussuhdelaissa sdinnel-
tyyn erilliseen immissiolupajirjestelmain
endd olisi tarvetta. Naapurien suojaaminen
ympiristohaitoilta turvattaisiin ympdristn-
suojelulailla sddtamalld velvollisuus hakea
ympiristélupaa toimintaan, josta saattaisi
aiheutua naapureille kohtuutonta rasitusta,
sekd sddtimilld luvan myontimisen edelly-
tykseksi, ettei toimintaa sijoiteta tillaista
rasitusta aiheuttavalla tavallla. Myéds ter-
veydensuojelulain mukaisella ilmoitusmenet-
telylld suojattaisiin ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavan toiminnan naapureita.

Naapuruussuhdelaissa sdilytettdisiin edel-
leen yleinen kielto aiheuttaa kohtuutonta ra-
situsta muille. Lain immissiotyypit vastaisi-
vat asiallisesti vanhaa lakia samoin kuin
naapurien velvollisuus sietdd muita haittoja
kuin kohtuutonta rasitusta. Laista poistettai-
siin kuitenkin haitan aiheuttajan niin sanottu
aikaprioriteettisuoja, mikd merkitsisi, ettd ar-
vioitaessa haitan kohtuuttomuutta ei naapu-
ruussuhteen syntyminen haitan ilmenemisen
jédlkeen endd ilman muuta aiheuttaisi velvol-
lisuutta sietdd haittaa.

Jos naapureille aiheutuva rasitus johtuisi
ympiristénsuojelulain  mukaan luvan- tai
ilmoituksenvaraisesta toiminnasta, sitd ei
saisi mdirdtd poistettavaksi naapuruussuhde-
lain nojalla. Rasituksen lopettamista koskeva
vaatimus tulisi esittdd ympéristonsuojelulain
mukaisessa hallinnollisessa menettelyssa.
Naapuruussuhdelakiin perustuva kielto- tai
korvauskanne voitaisiin kuitenkin panna vi-
reille silloin, kun rasitus johtuisi muusta
kuin_ympdéristénsuojelulain mukaan luvan-
tai ilmoituksenvaraisesta toiminnasta. Jos
rasituksen kieltimistd tdlldin perusteltaisiin
terveyshaitoilla, ei rasitusta kuitenkaan voi-
taisi madritd poistettavaksi tai vahinkoa tuo-
mita korvattavaksi ennen kuin asia olisi rat-
kaistu terveydensuojelulain nojalla.

3.2.6 Laki jatelain muuttamisesta

Jitelaki poikkeaa muusta ympiristonsuoje-
lulainsifidanndsta siind, ettd se sddntelee jat-
teistd aiheutuvan pilaantumisen torjunnan
ohella my6s muita jatekysymyksid, kuten
jatteen syntymisen ehkéisemist, jitteen hyo-
dyntdmisen edistdmistd ja jatehuollon jirjes-
tamistd. Jatelailla tulisi siten ympériston-
suojelulain sditimisen jélkeenkin olemaan
edelleen tirked merkitys ympéristosaddok-
send.

Ympiristlupasédintelyn yhtendistiminen
aiheuttaisi sen, ettd jatelupasdidnnostd olisi
poistettava jdtelaista ja siirrettivdi vastaavat
sdinnokset ymparistdnsuojelulakiin. Samassa
yhteydessd ehdotetaan luovuttavaksi ongel-
majatteen ammattimaisen kerdédmistoiminnan
luvanvaraisuudesta korvaamalla lupa jatetie-
dostoon merkitsemistd varten tehtdvalld il-
moituksella. Jatelakia tdydennettdisiin jite-
tiedostoon hyviksymisen edellytyksii ja hy-
vikksymispaitostd koskevilla sddnnoksilla.

Jatelaista kumottaisiin maaperin saastumis-
ta ja saastuneen alueen puhdistamista koske-
va s3dnnostd, koska maaperin pilaantumi-
sesta sadddettdisiin  kattavasti ympériston-
suojelulaissa. My®0s jétteistd aiheutuvia poik-
keuksellisia tilanteita koskeva sddnnds ku-
mottaisiin jitelaista, koska vastaava sdfinnos
otettaisiin ympéristonsuojelulakiin. Lakiin
tehtdisiin lisdksi erditd teknisluonteisia muu-
toksia, joiden tarkoituksena olisi ldhentid
sddntelyd ympdristonsuojelulakiin ja helpot-
taa lakien soveltamista.

3.2.7 Eridt muut ympiristdnsuojelulainsia-
dénndstd johtuvat sdddosmuutokset

Ympiristonsuojelulain sditimisen vuoksi
olisi tarpeen muuttaa kuntien ympériston-
suojelun hallinnosta annettua lakia siten, ettd
lupaviranomaisena ei voisi toimia endé alle
3000 asukkaan kunnassa kunnanhallitus. Li-
siksi tismennettdisiin viranhaltijan pitevyys-
vaatimuksia, jos tille siirrettdisiin moni-
jédsenisen elimen toimivaltaa.

Ympiristonsuojelulain sdftdmisen ja erii-
den sdddosten kumoamisen vuoksi olisi tar-
peen muuttaa myos rikoslain 48 luvun erditd
sddnnoksid. Lisdksi muutettaisiin maankayt-
to- ja rakennuslakia, kemikaalilakia, maas-
tolitkennelakia (1710/1985), vesiliikennela-
kia (281/1995) ja ilmailulakia lisadmalla nii-
?illz_.tarvittavat viittaukset ympiéristonsuojelu-

akiin.
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3.2.8 Laki vesilain muuttamisesta ja erdiden
muiden lakien muutokset

Vesilakiin ehdotettavat muutokset johtuvat
padosin yhtiiltd vesioikeuksien lakkauttami-
sesta ja ympdristSlupavirastojen perustami-
sesta ja toisaalta vesien pilaamissddnnésten
siirtdmisestd ympéristonsuojelulakiin. Vesi-
lain muutoksella muutettaisiin tai kumottai-
siin yhteensd yli 300 pykalad. Lakiin ehdo-
tetaan tehtdvdksi vain uudistuksen edellyt-
timdt vilttimattémat muutokset. Vesilaki
tulee ldhivuosina kokonaisuudessaan uudis-
tettavaksi valmisteilla oleva vesipuitedirektii-
vin tdytdnté6npanon johdosta.

Ympéristonsuojelulakiin siirrettdisiin vesi-
lain vesiensuojelua koskevat siddnnokset. Sa-
malla nimi sdiinnokset kumottaisiin vesilain
1 ja 10 luvuista. Vesilain kielto- ja lupajér-
jestelmiddn on tdmin vuoksi tarpeen tehdd
erditd tarkistuksia. Lain 1 luvun 15 §:ssd
olevaa vesiston muuttamiskieltoa ehdotetaan
tarkistettavaksi siten, etti myos vesitalous-
hankkeiden, kuten sdiinndstelyn ja padotuk-
sen mahdolliset pilaamisvaikutukset voitai-
siin ottaa vesilain mukaisen lupa-asian késit-
telyssd huomioon.

Vesilain keskeisin muutos kohdistuisi 1 lu-
vun 19 §:4dn. Tdssd pykdldssd oleva vesis-
tén pilaamiskielto ehdotetaan siirrettdvaksi
tarkistetussa muodossa ympiristénsuojelula-
kiin. Erdisiin vesilain 1—9 lukujen mukai-
siin hankkeisiin, kuten ruoppaukseen, ruop-
pausmassojen ldjitykseen, uittoa varten teh-
tyjen laitteiden ja rakennelmien poistamiseen
tai muuttamiseen, kuorimattoman puutavaran
uittoon, ojitukseen ja pengerrysalueiden
pumppausvesien johtamiseen saattaa liittyd
padstojd. Nykyisessd jirjestelméssd rakenta-
mishanke mahdollisine pddstdineen on voitu
kasitelld samassa menettelyssd, mikd ei pi-
laamissééntelyn siirtyesséd vesilain ulkopuo-
lelle olisi ilman eri sdintelyd mahdollista.
Téamén vuoksi ehdotetaan lain 1 lukuun li-
sattaviksi sddnnds, joka mahdollistaa pilaa-
misvaikutusten huomioonottamisen ndiden
hanketyyppien vesilain mukaisessa lupahar-
kinnassa. Pilaantumisen torjuntaan sovellet-
taisiin tdlloin ympdristonsuojelulakia.

Nykyisen lain 1 luvun 22 §:sséd oleva poh-
javeden pilaamiskielto ehdotetaan siirrettd-
viksi ympéristonsuojelulakiin. Ympiriston-
suojelulaissa tarkoitettu pohjaveden pilaantu-
minen voisi kuitenkin aiheutua vain p#ds-
toistd. Voimassa olevassa vesilaissa myds
muusta kuin péddstdistd aiheutuva pohjaveden

pilaaminen on kielletty. Koska uudistuksen
tarkoituksena ei ole muuttaa sddntelyd tai
vakiintunutta kdytantd4 tiltd osin, ehdotetaan
1 luvun 18 §:ssi sidddettyd pohjaveden
muuttamiskieltoa tdsmennettaviksi ja liséttd-
viksi pykilddn viittaus ympiristonsuojelula-
kiin ehdotettuun pohjaveden pilaamiskiel-
toon.

Vesilain 10 luvun vesistén pilaamista kos-
kevat sdinndkset kumottaisiin, koska asiasta
sdddettdisiin ympdristdnsuojelulaissa. Sen
sijaan nykyisin vesilain 10 luvussa olevat
viemdreltd ja jitevesien Bohtamls'ta koskevat
sddnnokset jaisivat edelleen vesilakiin siltd
osin, kuin e1 ole kysymys vesien pilaantumi-
sesta.

Koska vesilain mukaiseksi viranomaiseksi
vesioikeuden sijaan perustettaisiin ympdris-
t6lupavirasto, tehtdisiin kaikkiin niihin vesi-
lain kohtiin, joissa esiintyy sana vesioikeus,
viranomaisen nime# koskeva muutos. Viran-
omaisen muuttuminen tuomioistuimesta hal-
linnolliseksi viranomaiseksi edellyttdd myds
riita- ja rikosasioiden késittelyd koskevien
sddnndsten kumoamista vesilaista. Nykyisen
lain mukaiset riita-asiat ehdotetaan jaettavak-
si kahteen ryhméin. Todelliset kahdenviliset
siviiliprosessuaaliset asiat pysyisivit jatkos-
sakin riita-asioina, jotka siirrettdisiin kérd)ja-
oikeuden kisiteltdviksi. Sellaiset riita-asiat,
jotka vaikuttavat muuhunkin kuin kantajan
Ja vastaajan oikeuteen tai etuun, ehdotetaan
Jatkossa kisiteltdviksi hakemusasioina vesi-
talousasioihin perehtyneessid ympiristdlupa-
virastossa. Tillaisia asioita olisivat esimer-
kiksi jdrven vedenkorkeutta koskevat riidat.
Erddt nykyisin kanteella vireille pantaviksi
sdddetyt asiat ehdotetaan muutettavaksi ha-
kemusasioiksi, jotka voitaisiin késitelld ym-
péristSlupavirastossa. Menettelysiddnndkset
muutettaisiin hallinnolliselle viranomaiselle
soveltuviksi ja niitd ldhennettdisiin ympéris-
tonsuojelulain vastaaviin sdénnoksiin.

Vesitalousasioiden ja ympéristénsuojelu-
lain mukaisten asioiden paatoksentekomenet-
telyt olisivat osittain erilaiset. Niin sanotut
sekahankkeet, joihin tarvittaisiin sekid vesi-
lain ettd ympéristonsuojelulain mukainen
lupa, olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista
kasitelld yhdessd lupamenettelyssd. Tdmén
vuoksi ehdotetaan 16 Ilukuun lisdttaviaksi
téllaista yhteiskdsittelyd koskeva sddnnos.
Vastaava sd#finnds otettaisiin myods ymparis-
tonsuojelulakiin. Menettelyssd noudatettai-
siin vesilain sdannoksia.

Vesien pilaantumista koskevista korvauk-
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sista sdddettdisiin ympiristonsuojelulaissa.
Vesitalousasioissa sovellettava korvausjirjes-
telmd ei juurikaan muuttuisi. Vesitalous-
hankkeista aiheutuvasta pilaantumisesta joh-
tuvat korvauskysymykset kasiteltdisiin jat-
kossakin vesilain 11 luvun sdinndsten mu-
kaisesti. Virallisperiaate ja samanaikaisuus-
periaate siilyisivit, samoin 11 luvun 8 §:ssid
olevat sdinndkset ennen luvan myontédmista
aiheutuneiden ja ennakoimattomien vahin-
kojen korvaamisesta. Muutoin rikkomuspe-
rusteiset korvausvaatimukset olisi p#ds&in-
toisesti kasiteltivd kardjdoikeudessa nykyi-
sen vesioikeuden sijasta.

Koska vesioikeudet lakkautettaisiin, vesi-
lain 15 luvun 1—12 § kumottaisiin. Perus-
tettavat ympdristolupavirastot olisivat yleisid
vesilain mukaisia pditoksentekoviranomai-
sia, mink3 lisdksi ne ratkaisisivat myos eh-
dotetun ympiristénsuojelulain mukaisia lu-
pa- ja korvausasioita. Niiden miiristd ja
asemasta saddettdisiin erikseen. Asiat rat-
kaistaisiin ympérist6lupavirastossa moni-
jésenisessd kokoonpanossa esittelystd. Eh-
dotettu sdidntely takaisi vesitalousasioiden
perinteisen itsendisen padtoksentekojirjestel-
min sdilymisen ja turvaisi asiantuntemuksen
riittdvyyden vesioloja koskevissa asioissa.

Muutoksenhakua koskevia vesilain sddn-
noksid lahennettiisiin vastaaviin ympiriston-
suojelulain sadnnoksiin. Vesilain 16 luvun 6
§:ssd ja 18 luvun 10 §:ssid sddnnelty niin
sanottu puhevaltaleikkuri ehdotetaan poistet-
tavaksi ja luovuttavaksi vesilaissa nykyisin
olevasta valituslupajérjestelmists. Kaikkiin
vesilain mukaisiin ympiristdlupaviraston ja
kunnan ympiéristonsuojeluviranomaisen paa-
toksiin sekd ojitustoimituksessa annettuihin

aatoksiin haettaisiin muutosta Vaasan hal-
into-oikeudelta. Sen paatoksiin haettaisiin
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
Valitusoikeutta laajennettaisiin siten, ettd
ympdrist6lupaviraston antamaan piitokseen
saisivat hakea muutosta asianosaisten ja vi-
ranomaisten lisdksi my0Os erddt yhteisot.
Kaikki muutoksenhakua koskevat siannokset
koottaisiin lain 17 lukuun.

Koska  vesilain  mukaisena  lupavi-
ranomaisena tulisi nykyisen vesioikeuden
sijasta toimimaan ymparistdlupavirasto, olisi
vesilain lisdksi muutettava erditd muita lake-
ja, joiden nojalla vesioikeus on toimivaltai-
nen viranomainen. Lisdksi muutettaisiin erai-
td vesilainsdddanndn piiriin kuuluvia lakeja,
joissa viitataan vesilain kumottavaksi tai
muutettavaksi ehdotettuihin pykiliin. Muu-

tettavaksi ehdotetaan erditd kalastuslain,
kiinteistonmuodostamislain (554/995), maa-
aineslain, merensuojelulain, Neuvostoliiton
kanssa Saimaan ja Vuoksen juoksutussidin-
ndstd tehdyn sopimuksen erdiden midriysten
hyviksymisestd sekd sopimuksen soveltami-
sesta annetun lain, patoturvallisuusiain ja
leisistd vesi- ja viemdrilaitoksista annetun
ain (1982/1977), laki oikeudenkédynnin jul-
kisuudesta annettun lain (945/1984), tuomi-
oistuinten ja erdiden oikeushallintovi-
ranomaisten suoritteista perittdvistd mak-
suista annetun lain (701/1993) ja maksut-
tomasta oikeudenkdynnistd annetun lain
(87/1973) sddnnoksid.

3.2.9 Laki hallinto-oikeuslain muuttamises-
ta ja laki Korkeimmasta hallinto-
oikeudesta annetun lain muuttamisesta

Vaasan hallinto-oikeuteen sovellettavia ji-
senten kelpoisuutta ja paitosvaltaisuutta kos-
kevia hallinto-oikeuslain sd&nnoksia olisi
tdydennettdvd ympéristonsuojelulain saiti-
misen ja vesilain muuttamisen johdosta. Nii-
den lakien mukaisten asioiden kisittelyyn
osallistuvalta muulta kuin lainoppineelta tuo-
marilta edellytettdisiin soveltuvaa korkea-
koulututkintoa tekniikan tai luonnontieteiden
alalta. Lis#ksi hénen tulisi olla perehtyn
sovellettavan lainsdddédnnon alaan kuuluviin
tehtdviin. Ympéristonsuojelulain ja vesilain
mukaisia asioita kisitellessddn hallinto-oi-
keus olisi pddtdsvaltainen nelijdsenisend,
jollei laissa sdddettdisi suurempaa jisenmii-
rad.

Myos Korkeimmasta hallinto-oikeudesta
annettua lakia (74/1918) olisi tdydennettivi
vesilain ja ympiristénsuojelulain kisittelyyn
osallistuvien sivutoimisten jdsenten kelpoi-
suutta koskevilla vastaavilla sddnnoksilla,

4.  Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Uudistuksen vaikutukset julkistalouteen
jdisivat vahiisiksi. Koska kuntien ja valtion
vilinen ty6njako lupa-asioissa siilyisi lihes
ennallaan, ei uudistuksella olisi vaikutuksia
kuntien talouteen. Valtiontaloudelle uudistus
el aiheuttaisi lisdkustannuksia. Vesioikeuk-
sien lakkauttaminen ja niiden tehtdvien siir-
timinen suurimmaksi osaksi ympéristdlupa-
virastoille ei aiheuttaisi muutoksia valtion
hallintomenoihin, koska vesioikeuksien voi-
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mavarat ja niisti aiheutuvat menot siirtyisi-
vit oikeusministerion hallinnonalalta ympé-
ristéministerién hallinnonalalle sellaisenaan.
Yhtendiseen lupajirjestelméin siirtyminen ja
siitd aiheutuva toiminnan tehostuminen pa-
rantaisi hallinnon tuottavuutta.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia elinkei-
noeldmille on tidssd vaiheessa vaikea arvioi-
da. Siirtyminen yhtendiseen ympdéristdlupa-
jirjestelmiin (yhden luukun periaate) vihen-
taisi kuitenkin jonkin verran toiminnanhar-
joittajille hallintomenettelystd aiheutuvia
kustannuksia. Lupamenettelyjen vdhentyessi
yhteen perittiisiin vain yksi késittelymaksu.
Tavoitteena oleva lupakasittelyn nopeutumi-
nen vaikuttaisi my6s ajan mittaan Kustan-
nuksia s#dstidvisti. Toisaalta vesioikeuksilta
ympdristdlupavirastojen ja alueellisten ym-
paristokeskusten hoidettaviksi siirtyvien asi-
oiden késittelymaksun perusteet muuttuisi-
vat. Tdmé saattaa kdytdnnOssd merkitd vesi-
talousasioiden kisittelymaksujen jonkinas-
teista nousua.

Lupamenettelyistd aiheutuvat hallintokus-
tannukset ovat kuitenkin pieni osa yritysten
ja muiden toiminnanharjoittajien ympériston-
suojelumenoista. Pidosa kustannuksista ai-
heutuu pdidst6jd rajoittavista toimista. Vaa-
dittavat toimet eivdt puolestaan riipu niin-
kéddn ympéristonsuojelun puitelainsdadinnds-
td, josta tédssd esityksessd on kyse, vaan kus-
tannusten suuruus médrdytyy ensi sijassa sen
perusteella, millaisia pddstdjen rajoittamis- ja
muita ympdristonsuojeluvaatimuksia toimin-
nanharjoittajille joko yleisin normein tai lu-
pamidrdyksin asetetaan.

Y mpiristlupajirjestelmin yhtendistiminen
parantaa mahdollisuuksia kustannustehokkai-
den ympdristonsuojelutoimien kéyttéonot-
toon. Kustannustehokkuuteen pyritdan lisdksi
erityisesti yhteistoteutuksen mahdollistavilla
ympdristonsuojelulain sddnnoksilld, joiden
tarkoituksena on ympéristénsuojeluinvestoin-
tien kohdentaminen varojen kédyton ja péis-
tojen vihentimisen kannalta optimaalisella
tavalla. Esityksen voidaan siten ennakoida
ajan mittaan tuottavan sekd yrityskohtaisia
ettd myos kansantaloudellisia kustannussiis-
t6]4.

4.2. Organisaatio- ja henkilistdvaiku-
tukset

Uudistuksessa ehdotetaan perustettavaksi
alueelliset ympéristdlupavirastot, jotka toimi-
sivat erityisesti vesilain ja ympiristénsuoje-

lulain mukaisina lupaviranomaisina. My0s
alueelliset ympiristokeskukset ja kuntien
ympiristonsuojeluviranomaiset —paattaisivét
i/mpéiristéluvista sekd valvoisivat ympéristd-
upia ja vesilain mukaisia lupia. Lahtokohta-
na uudistuksessa on, ettei valtion ja kuntien
voimavaratarve lisddnny.

Ympiristslupavirastot olisivat itsendisid
hallintoviranomaisia. Niilld olisi oma péitoi-
minen henkildstd ja ne olisivat pddtoksente-
ossaan itsendisid. Erddt hallintopalvelutehtd-
vit, kuten maksuliikenne, kirjanpito ja pal-
kanlaskenta, olisi kuitenkin tarkoituksenmu-
kaista hoitaa alueellisissa ympiristokeskuk-
sissa. Muilta osin ympéristSlupavirastot hoi-
taisivat itse hallinnolliset tehtdvinsa.

Ympiristlupavirastot ehdotetaan sijoitetta-
vaksi ympéristoministerion hallinnonalalle,
jolle kuuluu pidosa keskeisen ympéristdn-
suojelulainsdidinnén tdytdntGonpanosta.
Ympiristdministeridlle kuuluisi myds ehdo-
tetun ympdristonsuojelulain yleinen ohjaus,
seuranta ja kehittiminen. Ympéristoministe-
rid kehittdisi lupavirastojen toimintaa yhteis-
tyossd oikeusministerion kanssa. Hallinnolli-
nen ohjaus kuuluisi ympéristoministeridlle.
MinisteriS ei ohjaisi ympdristélupavirastojen
kdytdnndn ratkaisutoimintaa.

Ympiristdlupavirastojen toimialuejako
noudattaisi ddosin  maakuntajakolain
(1159/1997) nojalla vahvistettua maakuntaja-
koa. Tarkoituksena on perustaa kolme ympi-
ristdlupavirastoa, joiden toimipaikat sijoitet-
taisiin nykyisten vesioikeuksien toimipai-
koille eli Helsinkiin, Kuopioon ja Ouluun.
Téamid helpottaisi henkildston siirtymistd ja
sdistiisi valtion menoja.

Samasta ajankohdasta kuin ympéristdlupa-
virastot perustettaisiin, lakkautettaisiin L#n-
si-Suomen, Itd-Suomen ja Pohjois-Suomen
vesioikeudet. Vuonna 1999 vesioikeuksissa
on yhteensi 75 virkaa, joista vesioikeus-
tuomarin, -insind6rin ja -limnologin virkoja
on 31 ja muita virkoja 44. Vesioikeuksien
tuomarinvirat lakkautettaisiin ja ympéristolu-
pavirastoihin perustettaisiin vastaavasti kol-
me viraston p#illikkdnd toimivan johtajan
virkaa ja 28 ympéristéneuvoksen virkaa.
Myds vesioikeuksien muu henkilostd siirtyi-
si virkoineen samalla paikkakunnalla ole-
vaan ympéristSlupavirastoon.

Ympiristdlupaviraston ja alueellisen ym-
paristokeskuksen toimivallan jaosta séaidet-
tdisiin ymﬁﬁristﬁnsuojelulain 31 §:ssé. Kay-
tinndssi ehdotus merkitsisi nykytilanteeseen
verrattuna, ettd vesioikeuksista siirtyisi alu-
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eellisiin ympdristSkeskuksiin ldhinnd jiteve-
den johtamista koskevia lupa-asioita. N#itd
asioita tulisi vesioikeuksien paitostilaston
perusteella arvioituna vuositasolla vireille
70-80. Ympiristokeskuksista siirtyisivdt ym-
péristélupavirastoille ympiristévaikutuksil-
taan merEittéivimméit ympdristoluvat. Laitok-
sia, joiden osalta toimivalta siirtyisi ympéris-
tolupavirastolle, on kaikkiaan noin 350.
Vuosittain kisiteltdvéksi tulisi arviolta 80-
100 lupa-asiaa. Talld hetkelld vesioikeuksille
kuuluvia riita-asioita siirtyisi kérdjdoikeuk-
sille vuositasolla arviolta alle kymmenen
asiaa, joka on noin 1 prosentti vesioikeuksi-
en vuosittain kisittelemistd asioista.

Uusien ympdristSlupavirastojen henkilostod
koostuisi padosin nykyisten vesioikeuksien
henkil6stostd. Ympdristolupavirastojen  toi-
miala laajenisi vesioikeuksien toimialaan
verrattuna ulottuen vesiasioiden liséksi il-
mansuojelun, jitehuollon ja meluntorjunnan
alalle. Ympiristonsuojelun asiantuntemusta
olisi lisattavd ympdristdlupavirastoissa. Vas-
taavasti alueellisiin ympéristékeskuksiin saa-
tetaan tarvita lisdd [dhinnd oikeudellista
asiantuntemusta. Uusien tehtdvien edellytts-
mé asiantuntemus turvattaisiin tarvittaessa
saman hallinnonalan virastojen vélisin hen-
kilostosiirroin, jotka toteutettaisiin vapaaeh-
toisuuden pohjalta. Y mpiristlupavirastoihin
olisi lisiksi mahdollista ottaa madrdaikaisia
ja sivutoimisia jdsenid ja esittelijoitd, jos
asioiden méadrd tai laatu sitd edellyttéisi.
Asiantuntemusta liséttdisiin myods uuden
lainsdddannén mukaisia tehtdvia hoitavien
virkamiesten tdydennyskoulutuksella, joka
on tarkoitus aloittaa jo ennen uudistuksen
voimaantuloa.

Kuntien ympéristonsuojeluhallintoon uu-
distuksen vaikutukset olisivat vihiiset, silld
valtion ja kuntien viranomaisten vilistd toi-
mivallan jakoa ei olennaisesti muutettaisi.
Kunnan  ympiristénsuojeluviranomaiselle
voitaisiin hakemuksesta siirtdd ympéristomi-
nisterion p#dtékselld toimivaltaa pilaan-
tunutta maaperid koskevissa asioissa.

4.3. Ympiristovaikutukset

Esityksen tarkoituksena on yhtendistdd ym-
péristénsuojelulainsdddantdd ja uudistaa ym-
dristolupia koskevaa piétSksentekomenette-
yéd. Esitykselld ei suoraan puututtaisi var-
sinaisiin ympéristonsuojelun aineellisiin ky-
symyksiin, kuten vaadittaviin ympariston-
suojelutoimiin tai paastdrajoihin. Namé sei-

kat ratkaistaisiin alemmanasteisin normein
tai tapauskohtaisessa lupakisittelyssd, kuten
tﬁhﬁnﬁin saakka. Esityksen suoria vaikutuk-
sia ympdriston tilaan on siten vaikea luotet-
tavasti arvioida.

Esityksen keskeisend tavoitteena on saa-
vuttaa ja ylldpitdd ympéristonsuojelun kor-
kea taso. Aikaisemmasta sektorikohtaisesta
(maa, vesi, ilma) ympéristajattelusta siirryt-
tdisiin koko ympiristén huomioon ottavaan
yhdennettyyn ympéristonsuojeluun ja ympa-
ristévaikutusten ‘ljcokonaistarkasteluun. Ku-
hunkin tilanteeseen pyrittdisiin 10ytdm4in
kokonaisuuden kannalta sopivimmat ja kus-
tannustehokkaimmat ratkaisut. Tdmi voisi
esimerkiksi laitoskohtaisessa lupakisittelyssd
merkitd joissakin tapauksissa painopisteen
siirtymistd jonkin ympéristén osan suojelusta
toiseen (esimerkiksi vedestd ilmaan tai pdin-
vastoin) tdmdn kuitenkaan merkitsemé#tta
minkdin ympiristonsuojelun osa-alueen lai-
minlyomistd. Kokonaisvaltaisesta tarkastelu-
tavasta johtuen uudistuksen ennakoidaan
piltkéillii aikavililld parantavan ympéristén
tilaa.

5. Asian valmistelu

Ympiristonsuojelu- ja vesilainsdddannon
uudistuksen valmistelu aloitettiin vuonna
1994, jolloin ympéristdministeri asetti ym-
péristolupatoimikunnan ja oikeusministerid
ympiristoikeustoimikunnan. Ympérist6iu-
patoimikunnan tehtdvind oli laatia ehdotuk-
set lainsdddéntStoimiksi, jotka ovat tarpeen
ympdristén pilaantumisen ehkdisemisen ja
vihentdmisen yhtendistimistd koskevan,
tuolloin vield valmisteltavana olleen EY:n
direktiivin panemiseksi tdytint66n Suomes-
sa, sekd selvittdd vesilain mukaisten pilaa-
mislupien kasittelyi hallinnollisessa menette-
lyssi ja kisittelyn yhdentdmistd ympdristolu-
pa-asioiden késittelyyn. Ympéristdoikeustoi-
mikunnan tehtdvina oli tehdd ehdotus vesi-
lain mukaisia lupa-asioita ensi asteena kisit-
televdstd hallinnollisesta viranomaisesta ja
korvausasioiden kisittelyjérjestyksestd.

Toimikunnat ehdottivat vuonna 1996 jitta-
missddn mietinndissd  (komiteanmietints
1996:11 ja 12) yhtendisen ympéristonsuoje-
lulain sditdmistd ja lupia koskevan paatok-
sentekojérjestelmin uudistamista siten, ettd
my®0s jatevesiasioista padtettdisiin ymparisto-
luvan yhteydessa. Ehdotuksen mukaan vesi-
oikeudet lakkautettaisiin ja pdfosa niiden
vesilain mukaisista tehtdvistd siirrettdisiin
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perustettaville ympiristGasiain lupalautakun-
nille, jotka myds ratkaisisivat merkittdvim-
miit ymEéiristi)'lupa-asiat.

Toimikuntien ehdotuksista pyydettiin lau-
sunnot muilta ministeri6iltd, korkeimmilta
oikeuksilta, useilta valtion virastoilta ja lai-
toksilta, vesituomioistuimilta, 1d4dninoikeuk-
silta, Suomen Kuntaliitolta, keskeisiltd elin-
keinoeldmin jérjestoiltd sekd ammatillisilta
yhdistyksiltd. Lausunnoista, joita saatiin
kaikkiaan 83, on laadittu ympdristoministe-
ridssé yhteenveto.

Ympiristénsuojelulainsdidéinnon yhtendis-
tdmiseen suhtauduttiin lausunnoissa varauk-
settoman myonteisesti. Toimikuntien ehdot-
tamaa lupa-asioiden p#dtSksentekojérjestel-
méd sen sijaan arvosteltiin erityisesti vesi-
tuomioistuinten ja elinkeinoeldmén lausun-
noissa ja toivottiin ehdotetuille lupalautakun-
nille itsendistd asemaa. Toisaalta useat alu-
eelliset ympiristokeskukset pitivit lupalauta-
kuntia tarpeettomina.

Toimikuntien ehdotusten pohjalta ja niistd
annetut lausunnot huomioon ottaen lainval-
mistelua jatkettiin ympéristoministerién ja
oikeusministerion vuonna 1997 yhteisesti
asettamassa tySryhméssd. Tyoryhmissd oli
edustus lisdksi maa- ja metsdtalousministe-
riostd, korkeakouluista, Teollisuuden ja
Tyo6nantajain Keskusliitosta, Suomen Kunta-
littosta ja Suomen luonnonsuojeluliitosta.
Ty6ryhmin tehtdvidnid oli laatia ehdotus hal-
lituksen esitykseksi ympéristonsuojelu- ja
vesilainsdddanndn muuttamiseksi. Toimel'(-
siannon mukaan ehdotus lupahallinnon jr-
jestdamisestd tuli laatia siten, ettd lupahallinto
toimii mahdollisimman itsendisesti ja oi-
keusturvanikdkohdat huomioon ottaen. Tyo-
ryhmian tuli lisdksi selvittdd lainsd&dénnon
taytdntdOnpanossa tarvittavat voimavarat ja
hallinnolliset kysymykset sek#d laatia ehdo-
tukset tarvittaviksi asetuksiksi.

Ty6ryhmé jédrjesti kevailldi 1998 kaksi
kuulemistilaisuutta ja hankki alustavista la-
kiehdotuksista lausunnot esityksen kannalta
keskeisiltd ministerioiltd ja muilta viran-
omaisilta, korkeimmalta hallinto-oikeudelta,
vesituomioistuimilta seké keskeisiltd elinkei-
noeldman jérjestoiltd ja ammatillisilta yhdis-
tyksiltd. Lausunnoissa suhtauduttiin ehdotuk-
siin  vesituomioistuimia lukuun ottamatta
yleisesti myonteisesti. TySryhmin ehdotus
valmistui syyskuussa 1998. Ehdotuksesta
hankittiin lausunnot keskeisimmiltd viran-
omaisilta, tuomioistuimilta ja elinkeinoeld-
mén jarjestoilta.
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Ehdotuksen valmistelua jatkettiin lausunto-
jen pohjalta vuonna 1999 ympiristoministe-
rién ja oikeusministerion yhteistyond. Val-
misteluun osallistuivat myds kuntien ja teol-
lisuuden etujirjestdjen edustajat. Keskeisille
intressitahoille varattiin tilaisuus komment-
tien antamiseen viimeistellystd ehdotuksesta.
Tiassd yhteydessd kuultiin vield maa- ja met-
sdtalousministeri6té, kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriéti, litkkenneministeriotd sekd sen alai-
sia valtion laitoksia, Teollisuuden ja Ty6n-
antajain Keskusliittoa, Suomen Kuntaliittoa,
vesioikeuksia sekd keskeisid henkilostojir-
jesté{'ﬁ.

Valtion aluejakoneuvottelukunnalla ei ole
ollut huomauttamista suunnitellusta ymﬁﬁris—
tolupavirastojen toimialuejaosta. Vesioikeuk-
sien henkilokunnan henkildstSjarjestjen
kanssa on kiyty yhteistoimintaneuvottelut.

Hallituksen esitys perustuu keskeisiltd osin
tybryhmin ehdotuksiin. Lausunnoissa esite-
tyt lakiehdotusten yksityiskohtia koskevat
huomautukset on pyritty ottamaan mahdolli-
suuksien mukaan huomioon esitystd valmis-
teltaessa.

6.  Muita esitykseen vaikuttavia seikko-
ja

6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2000 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvik-
si sen yhteydessi.

6.2. Riippuvuus kansainvilisisti sopi-
muksista ja velvoitteista

Tadhdn mennessé valtiot eivit ole tehneet
sopimuksia, joiden tavoitteena olisi yhtenii-
sesti ja kokonaisvaltaisesti estdd ympériston
pilaantumista. Tosin OECD:n neuvosto hy-
viksyi vuonna 1991 suosituksen (C(90)164)
ympéristdn pilaantumisen ehk#disemisen ja
vdhentdmisen yhtendistimisestd. Lisdksi use-
at niin sanotut sektorialan ympéristonsuoje-
lusopimukset, kuten meren- ja ilmansuoje-
lusopimukset, tdhtddvit varsin kokonaisval-
taiseen eri pilaantumisladhteiden kontrolloin-
tun.

Siitd huolimatta, ettd kansainviliset sopi-
mukset eivit suoranaisesti liity IPPC-direk-
tiivin _tdytintdonpanoon, sopimuksilla on
kuitenkin tdmin esityksen kannalta merki-
tystd. Ensinndkin tiettyjen Suomea velvoit-
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tavien sopimusten lainsdddintod edellyttiavit
madraykset on pantu tiytintdon laeilla, joita
esityksessid ehdotetaan muutettavaksi tai ko-
konaan kumottavaksi. Tédten myds niiden
midrdykset on otettava huomioon ympiris-
tonsuojelulainsdddinnon  kokonaisuudistuk-
sen yhteydessd. Esimerkiksi kumottavaksi
ehdotettavalla ilmansuojelulailla ja sen nojal-
la annetuilla saddoksilla on pantu tdytintoon
ilmansuojelua ja otsonikerroksen suojelua
koskevia kansainvilisid sopimusvelvoitteita.

Erddt  ehdotetun  ympiristonsuojelulain
sdannokset pohjautuvat pitkilti kansainvili-
siin velvoitteisiin. Téllaisia ovat esimerkiksi
sadnnokset merta koskevista erityiskielloista
(9 §), valtion rajat ylittdvistd vaikutuksista
(110 §) ja yhteistoteutuksesta (111 §). Eh-
dotettavien pykilien taustalla olevia kansain-
vilisid sopimusmiirdyksid on selostettu tar-
kemmin yksityiskohtaisissa perusteluissa. Li-
siksi kesikuussa 1998 Arhusissa allekirjoite-
tun tiedonsaantia, kansalaisten osallistumis-
oikeutta sekd muutoksenhaku- ja vireillepa-

no-oikeutta koskevan yleissopimuksen mié-
rdykset on otettu huomioon esitystd valmis-
teltaessa.

Ympiéristonsuojelulain soveltamisalaa kos-
kevan sddnnoksen mukaan lakia ei sovellet-
taisi vesiston pilaantumisen ehkiisemiseen
siltd osin kuin siiti médritdin Suomen ja
Ruotsin  vilisessd  rajajokisopimuksessa
(SopS 54/1971). Sopimus on tarkoitus lihi-
vuosina saattaa ajan tasalle ja vastaamaan
my&s IPPC-direktiivin vaatimuksia. Ruotsis-
sa on laadittu selvitys sopimuksen muutta-
miseksi (SOU 1998:39). Suomessa on asiaa
valmistelemaan asetettu tydryhmd.

Yhdistyneiden kansakuntien ilmastosopi-
muksen Kioton pOytikirja on tulossa ratifioi-
tavaksi. Suomessa sopimuksen edellyttimid
taytdntdonpanotoimia selvitetddn erillisesséd
ministeritydryhmissd, joka laatii ilmaston-
muutoksen torjunnan strategian. Ympériston-
suojelulakia on tarkoitus tidydentdd tdmin
tyon pohjalta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1 Ympiiristonsuojelulaki
1 luku. Yleiset siéinnokset

1 §. Tavoite. Ympiristonsuojelulain sdita-
misen yleisend tavoitteena on yhtendistdd
Suomen nykyisin hajanainen ympériston-
suojelulainsiadédntd ja vudistaa pilaantumista
aiheuttavien toimintojen lupajédrjestelma.
Lailla pantaisiin myos tdytdnto6n se osa
IPPC-direktiivin vaatimuksista, joita kansal-
linen lainsdddints ei vield tdytd. Lailla to-
teutettaisiin siten laaja ympdristénsuojelu-
lainsdddannon kokonaisuudistus. Lain tavoit-
teet vastaisivat kansainvilisesti ja Suomessa
hyviksyttyjd ympéristonsuojelun tavoitteita.

Pykildn 1 kohtaan sisdltyvd ympériston pi-
laantumisen ennaltachkéisyn periaate on
omaksuttu ympéristonsuojelun 18htékohdaksi
kansainvilisissd ympiristonsuojelusopimuk-
sissa sekd EY:n ja Suomen lainsdiddnndssé.
Téhédn pyritddn erityisesti ympdristdd pilaa-
van toiminnan lupa- tai ilmoitusmenettelys-
sd.

Jos pilaantumista aiheutuu, tulee haittojen
poistamiseen tai vdhentimiseen ryhtyd mah-
dollisuuksien mukaan. Tavoitteena olisi py-
kdldan 1 kohdan mukaan jatkuvasti vdhentad
pilaantumisen haitallisia vaikutuksia ja niistd
aiheutuvia vahinkoja. Laissa olisi myos
sddnndksid pilaantuneen ympériston tilan
parantamisesta ja pilaantumisen aiheuttajan
vastuusta.

Pykildn 2 kohdassa todettaisiin ne keskei-
set oikeushyvit, jotka lailla pyrittiisiin tur-
vaamaan. Ympdristonsuojelulainsddddannén
keskeisend tehtdvind on ihmisten terveyden
suojaaminen, johon pyritddn estimilld tai
vihentdmailld elinympériston haitallisia muu-
toksia. Terveyden suojaaminen on myds voi-
massa olevan ympdristonsuojelulainsdddin-
ndn sekd terveydensuojelulain tavoitteena.

Lain tavoitteena olisi ehkiistd ekologisia
muutoksia siitd riippumatta, voidaanko muu-
toksia pitdd suoranaisesti haitallisina ihmisen
kannalta. Tdmd on myds ilmansuojelulain,
jdtelain sekd vesilain tavoitteena. Ympiris-
téon pilaantuminen johtaa luonnossa usein
monimutkaisiin syy-seurausyhteyksiin, joita
ei voida madritelld yksiselitteisesti. Laissa
luonnontalouden suojelun tasoa kuvattaisiin

termilla kestdvi. Kestdvilld luonnontaloudel-
la tarkoitettaisiin t&ll6in erityisesti eri tasois-
ten ekosysteemien toimivuuden turvaamista
haitallisten pdéstojen vaikutuksilta. Pilaantu-
misen ehkdisy liittyy my®s lajistollisesti mo-
nimuotoisen ympdristdn turvaamiseen ja si-
{en myds luonnon monimuotoisuuden suoje-
uun.

Pykilidn 3 kohdan mukaan lain tavoite olisi
ehkdistd jitteiden syntyd ja jatteistd aiheu-
tuvia suoranaisia haittoja ympiristolle. Vas-
taavat tavoitteet sisiltyvat jitelakiin, jota
sovellettaisiin samanaikaisesti ympériston-
suojelulain kanssa. Tavoite on siten vaikut-
taa jitteistdi aiheutuvaan pilaantumiseen
muutenkin kuin ympdéristén pilaantumisen
vaaraa aiheuttavan toiminnan p#ast6jd sdin-
telemilla.

Pykildn 4 kohdan mukaan tavoitteena olisi
tehostaa ympdrist6d pilaavan toiminnan
kaikkien vaikutusten yhtendistd huomioon
ottamista p#itoksenteossa. Yhtendinen eri
ympiristoelementtien tarkastelu tarkoittaa,
ettd péitoksenteossa tulee ottaa huomioon
samanaikaisesti kaikki toiminnan vaikutukset
ympéristéon ja ettd kaikkia haitallisia vaiku-
tuksia ehkdistdén niin tehokkaasti kuin mah-
dollista riippumatta ympéristdelementisti,
johon vaikutukset kohdistuvat. Yhtendisen
paidtoksenteon ja yhtendisen pilaantumisen
valvonnan vaatimus perustuu erityisesti
IPPC-direktiiviin. Ympdristén kokonaisuu-
den huomioon ottaminen on direktiivin pe-
rustavoite 1 artiklan mukaisesti.

Pykildn 5 kohdan mukaan tavoitteena olisi
lisdtd kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia.
Tavoite perustuu erityisesti perustuslain 20
§:n 2 momenttiin, jonka mukaan julkisen
vallan tehtéivdnd on turvata kansalaisille oi-
keus osallistua heidédn elinympéristddin kos-
kevaan piitéksentekoon.

Pykéldn 6 kohdan mukaan lain tavoitteena
olisi edistdd luonnonvarojen kestdvad kayt-
téd. Luonnonvarojen, kuten vesivarojen,
kiyttod padstojd vastaanottavana ympéristoi-
né tulee tarkastella siten, ettd niitd voidaan
hyddyntdd estimittd toisia tirkeitd kayttd-
muotoja. Luonnonvarojen kiyton kestdvyyttd
olisi siten arvioitava myo0s muiden kayttd-
muotojen kannalta.

Pykéldn 7 kohdan mukaan lain yleisend ta-
voitteena olisi torjua ilmastonmuutosta ja tu-
kea muutoin kestdvad kehitystd. Myds muut
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tavoitteet tukevat osaltaan niihin tavoitteisiin
pyrkimista.

Ympiristénsuojelulailla sddnneltdisiin ym-
périston pilaantumista aiheuttavia p#astoji,
Joista myos osa on kasvihuonekaasuja, kuten
metaani, typpioksiduuli ja CFC-aineet. Til-
16in pilaantumisen ehkaisy merkitsee osal-
taan ilmastonmuutoksen torjuntaa. Lakia
voidaan tdydentdd myShemmin ilmastomuu-
toksen torjuntaa koskevilla erityisilld sdén-
noksilla.

Kestdvin kehityksen tukeminen on eri ym-
périston kayttod koskevien sdddosten yhtei-
nen tavoite. Kestdvé kehityksen kisite perus-
tuu Yhdistyneiden Kansakuntien Ymparisto-
ja kehityskonferenssin (UNCED) Rion sopi-
mukseen 1992. Tiémédn mukaan nykyisten
sukupolvien tarpeiden tyydyttdminen luon-
nonvaroja kayttden ei saisi estdd tulevien
sukupolvien mahdollisuuksia tarpeittensa
tyydyttimiseen.

Lain 1 §:44n sisdltyvien tavoitteiden liséksi
laissa olisi otettu huomioon monia muitakin
seikkoja, erityisesti perustuslain sd&nnokset
yhdenvertaisuudesta,  omaisuudensuojasta,
hyvastd hallinnosta ja oikeudenmukaisesta
oikeudenkdynnistd. Perusoikeuksien huomi-
oon ottamisen osalta sdintely toteuttaisi
myos tdysimittaisesti ihmisoikeussopimuksen
periaatteita.

Vaikka lailla sddnneltédisiin ympériston pi-
laantumisen ehkdisyd, se antaisi myos
mahdollisuuden ympéristén kuormittamiseen
tietyissd rajoissa. Ympdriston kuormittami-
sen sédntely suojaisi my0s yksittdistd haitan-
kérsijaa ja tdman omaisuutta. Ympiristod
pilaavan toiminnan ja muiden yksityisten
vilinen intressiristiriita pyrittdisiin ratkaise-
maan ldhinnd ympdristlupaa koskevassa
menettelyssi.

Tavoitesddnnosti ei ole tarkoitettu kiaytettd-
viksi perusteena lupaharkinnassa tai valvon-
nassa.

2 §. Soveltamisala. Ympiristonsuojelulaki
olisi ympériston pilaantumisen torjuntaa kos-
keva yleislaki. Ympdristonsuojelulla tarkoi-
tettaisiin laissa pilaantumisen ehk&isemista.
Ympdristonsuojelun kisite ymmarrettdisiin
laissa siten yleiskieltd suppeammassa merki-
tyksessd. Ympﬁristﬁnsuojell)uun ei kuulu tassd
merkityksessd luonnonsuojelu, jolla tarkoite-
taan lajien ja niiden elinympéristdjen suoje-
lua, ympiristokokonaisuuksien suojelua ja
varsinaista luonnon monimuotoisuuden suo-
jelua. Ympiristonsuojeluun ei mydskiin
kuuluu suoranaisesti kulttuuriarvojen suojelu

tai maiseman suojelu, vaikka ympdériston-
suojelulain soveltamisessa maisemahaitat
voisivat tulla huomioon otetuksi esimerkiksi
jatteiden hyotykayttod ja kisittelyd harjoitta-
vien toimintojen yhteydessé ja kulttuuriarvo-
jen sdilyminen saisi suojaa myos pilaantu-
mishaitoilta ja -vaurioilta.

Lain soveftamisalaan voidaan sisdllyttds
my6s ilmastonmuutoksen torjunta siten kuin
siitd myShemmin erikseen lailla sdddetédn.

Lakia sovellettaisiin 1dhtokohtaisesti kaik-
keen toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa
aiheutua ympériston pilaantumista. Tdmén
lisdksi laissa sddnneltiisiin erditd toimintoja
tai paistojd siitd riippumatta, voisiko niistd
%/ksm suoranaisesti atheutua ympdristén pi-
aantumista. Téllaisten toimintojen, kuten
koneiden tai laitteiden, paistét ovat omiaan
aiheuttamaan ympiristén pilaantumista yh-
dessd muiden vastaavien toimintojen kanssa.

Lailla sdénneltdisiin toiminnan vaikutuksia
Kmpﬁristﬁsséi, mutta ympdéristod ei kuiten-

aan erikseen maédriteltdisi. Laki ei koske
esimerkiksi tyGolosuhteita tai asuinhuoneis-
tojen olosuhteita siltd osin kuin ne johtuvat
rakennuksesta itsestddn tai tyon tekemisestd.
Asuinhuoneistojen terveellisyydestd sidde-
tdln erityisesti terveydensuojelulaissa ja
tyontekijoiden suojaamisesta tySolosuhteilta
tyoturvallisuuslaissa (299/1958). Esimerkiksi
hissin aiheuttamaan meluhaittaan tai ravinto-
lan aiheuttamaan hajuhaittaan, joka kohdis-
tuu samassa rakennuksessa sijaitsevaan
asuntoon, voidaan puuttua terveydensuojelu-
lain nojalla. Tydntekijdn suojaaminen tyosti
aihetuvalta melulta tai ilman epéipuhtauzsilta
kuuluu puolestaan tySsuojelun alaan.

Erdissd tapauksissa rajanveto ympériston-
suojelu- ja tyoturvallisuus- tai terveyden-
suolj(elukysymysten vililld voi kuitenkin olla
vaikea. Esimerkiksi jdtteiden turvallista ki-
sittelyd voidaan perustella tySturvallisuuden
ja hygieniasyiden liséiksi myds ympériston-
suojelulla. Tyo&turvallisuuslakia sovellettai-
siin aina ensisijaisesti erityislakina tyonteki-
joiden suojaamiseen. Ympiristonsuojelulakia
sovellettaessa annettaisiin kuitenkin samalla
myos tyontekijdille suojaa muun ympériston
pilaantumisen ehkdisyn lisdksi. Lait eivit
siten olisi soveltamisalaltaan toisiaan pois-
sulkevia.

Lain soveltamisalan suhde vesilakiin rat-
kaistaisiin ldhinnd pilaantumisen ja sen ai-
heuttamistavan mukaisesti. Laki kattaisi ldh-
tokohtaisesti kaiken vesiin kohdistuvan pi-
laantumisen sdintelyn. Suhde vesilakiin olisi
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perusteiltaan sama kuin vesilain nykyisten
vesiston ja pienten vesien pilaantumista kos-
kevien siddnnosten suhde vesistdn muutta-
missddnndksiin. Erdiden pilaantumista vilil-
lisesti aiheuttavien toimintojen sdéntely pe-
rustuisi edelleen vesilain vesitaloushankkeita
koskeviin sddnnoksiin.

Paistoilld tai vesien muuttamisella aiheute-
tun pilaantumisen vilinen rajankdynti on
ollut perinteisesti ongelmallista vesilain so-
veltamiskédytinnéssd. Rakentamalla vesistoon
tai muutoin vesist6d muuttamalia voidaan
aiheuttaa vastaava seuraus kuin pifstamilld
ainetta vesistédn, kuten vesistén samentu-
mista tai sedimentoituneiden ravinteiden,
maaperin raskasmetallien ja happea kulutta-
van kiintoaineksen liikkeel]le lahtemistd taik-
ka happamoitumista. Myds maaperdn voi-
mallinen muokkaus saattaa aiheuttaa huuh-
toutumisen tai suodattumisen seurauksena
vaikutuksia vesistoon tai pohjavesiin.

Vesilain sdidntelyn varaan jdisi sellainen
vesiympéristén muuttaminen, josta aiheutuisi
lain 1 luvun 15 §:ssd tarkoitettuja pilaantu-
miseen rinnastuvia seurauksia. N#ihin hank-
keisiin ei liittyisi varsinaista ympériston-
suojelulain 3 §:ssd tarkoitettua padstoa. Tal-
lainen hanke olisi esimerkiksi vesiston sdin-
nostely. Vesitaloushankkeiden siédntely jdisi
vesilakiin, vaikka erdistd hankkeista voikin
aiheutua pilaantumista ja niihin liittyisi pads-
tojd. Néistd sdddettdisiin vesilain 1 luvun 19
§:ssd. Tillaisia hankkeita ovat esimerkiksi
ojitus, ruoppausmassan otto ja lajitys, puuta-
varan pitdminen vesistossd ja kuivatusvesien
pumppaus. Hankkeisiin sovellettaisiin siten
vesilain menettely- ja harkintasdainnoksid
ottaen kuitenkin huomioon ympéristonsuoje-
lulain pilaantumista koskevat vaatimukset.

Rakentamistoimintaan tai vastaavaan ym-
péristdn muuttamiseen voitaisiin soveltaa
ympiristonsuojelulakia siltd osin kuin toi-
mintaan liittyisi ympériston pilaantumista
aiheuttavia padstoja. Padstoksi ei kuitenkaan
katsottaisi esimerkiksi ravinteiden tai kiinto-
aineksen vapautumista vesist66n paalutuksen
tai rakentamistyon yhteydessd. Padon tai
tekoaltaan aiheuttamaan raskasmetallikuor-
mitukseen tai lietekuormitukseen ei myos-
kddn sovellettaisi suoraan ympiristonsuoje-
lulakia. Ympéiristénsuojelul);kia ei sovellet-
taisi myJskidn laiturin tai pengerryksen ai-
heuttamaan virtauksen muuttumisesta johtu-
vaan hienon aineksen kerdintymiseen ja se-
dimentoitumiseen sekd tdstd aiheutuvaan
rehevitymiseen.

Vesitaloushankkeena luvan saanut toiminta
saattaa aiheuttaa pilaantumista, jolloin pi-
laantumiseen sovellettaisiin ympiristdnsuoje-
lulain sddnnoksid. Pohjavesipinnan alapuo-
lelta voitaisiin ottaa maa-aineksia vesilain
mukaan my&nnetyn luvan nojalla. Jos toi-
minnasta atheutuisi pohjaveden pilaantumis-
ta esimerkiksi koneiden 6ljyvuodon takia,
siihen voitaisiin puuttua suoraan ympdriston-
suojelulain nojalla.

Ympiristonsuojelulain nojalla annetut ase-
tukset tulisi ottaa huomioon vesilain mukai-
sessa padtdksenteossa. Veden kiyttotarkoi-
tuksen mukaan vedelle asetetut laatunormit
vaikuttaisivat mySs vesitalousluvan harkin-
taan. Samoin me%,u, joka aiheutuun puutavaran
pudotuspaikoilta ja tieliikenteestd sillalta,
otettaisiin huomioon vesilain mukaisessa
paitoksenteossa. Tilloin melutasoa arvioi-
taessa otettaisiin huomioon ympéristonsuoje-
lulain nojalla annetut melutasoarvot.

Jitelaki jdisi edelleen voimaan, mutta sen
lupajérjestelmd siirtyisi osaksi ympdristlu-

aa. Pykidldn 1 momentissa todettaisiin, ettd
akia sovelletaan lisiksi kaikkeen toimintaan,
jossa syntyy jatteitd sekd jatteiden hyodynté-
miseen ja kisittelyyn. Lakia sovellettaessa
otettaisiin huomioon jitelain s#finnokset.
Esimerkiksi luvan myOntdmistd koskevassa
sddnnoksessd todettaisiin erikseen, ettd ym-
péristélupa-asiaa ratkaistaessa sovelletaan
Jételakia tai sen nofalla annettuja siannoksid.

Ympiristonsuojelulaki ei vastaisi kattavuu-
deltaan jitelakia. Jdtelaki sdintelee myos
jatehuollon jirjestdmistd, ja sen sddnndksilla
on vain vilillisesti merkitystd ympériston pi-
laantumisen kannalta.

Jatelain roskaamissdinnoksid ei siirrettdisi
ympiristonsuojelulakiin. My6sk#didn ajoneu-
vojen siirtdmisestd ja romuajoneuvojen hé-
vittdmisestd annetun lain (151/1975) mukai-
sia tilanteita tai kadun ja erdiden yleisten
alueiden kunnossa- ja puljmtaanapidosta anne-
tun lain (669/1978) mukaisesta puhtaanpito-
vastuusta ei sdddettdisi ympéristonsuojelu-
laissa.

Pykildn 2 momentin mukaan lakia ei so-
vellettaisi miltddn osin aluksista aiheutuvasta
vesien pilaantumisen ehkiisemisesti anne-
tussa laissa eikd merensuojelulaissa sdddet-
tyyn toimintaan.

Lakia ei myskddn sovellettaisi sellaiseen
séteilyvaaran torjumiseen, josta siidetéidn
ydinenergialaissa tai siteilylaissa eli io-
nisoivaan ja radioaktiiviseen séteilyyn. Ydin-
laitos voisi kuitenkin olla laissa tarkoitettu
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ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttava
toiminta. Koska siteilyvaaran torjunta ote-
taan huomioon ydinenergialain ja tarvittaessa
sdteilylain mukaan, sitd ei olisi tarpeen sién-
nelld ympiristéluvalla. Ydinlaitoksesta ai-
heutuu muitakin vaikutuksia ympéristoon
kuin siteilyd tai sen vaaraa. Muun muassa
laitoksen lamp&padstst lauhdeveden johtami-
sesta vesistdon voivat aiheuttaa vesistdn re-
hevditymista ja lajistollisia muutoksia. Sétei-
lyvaara voi lisiksi vaikuttaa esimerkiksi si-
joituspaikan sopivuuden arviointiin. Ympé-
ristdnsuojelulain nojalla annettaisiin kuiten-
kin l#dhinnd kansainvélisten merensuoje-
lusopimusten ja EY:n vesiympériston suoje-
lemiseksi annettujen radioaktiivisten ainei-
den piistokieltoja koskevat sdannokset.

Lain mukaan voitaisiin esimerkiksi lupa-
padtoksessd ottaa huomioon pédstsihin sisél-
tyvien radioaktiivisten komponenttien vaiku-
tus. Radioaktiivisia aineita saattaa sisdltyd
esimerkiksi voimaloiden hiukkaspdést6ihin
ilmaan tai vesipééstoihin.

IPPC-direktiivin mukaisesti, mutta osin sitd
laajemmin, lakia sovellettaisiin radioaktiivi-
siin aineisiin, koska voimassaoleva vesilaki
ja ilmansuojelulaki koskevat myds radioak-
tiivisia aineita. Pilaantumisen ehkéisemistd
koskevan lainsddddnnén soveltamisalaa ei
siten ole tarkoitus supistaa ympéristonsuoje-
lulaissa.

Lakia ei sovellettaisi sellaisenaan vesistdn
pilaantumiseen Tornionjoen ja Muonionjoen
vesistdalueella siltd osin kuin Suomen ja
Ruotsin vilisessd rajajokisopimuksessa mai-
ritaan vesiston pilaantumisesta ja toimival-
lan kuulumisesta rajajokikomissiolle. Sopi-
muksen vaikutuksesta lupaviranomaisen paa-
tokseen sdddettiisiin eriEseen 110 §:ssé.

Rajajokisopimus on vaikeasti sovitettavissa
ympdristonsuojelulain mukaiseen paitéksen-
tekoon. Sopimus on vanhentunut, eikd siind
ole voitu ottaa huomioon EY:n ympéristo-
lainsédddnnon kehitystd. Sopimuksen tarkis-
tamista koskevat neuvottelut Ruotsin kanssa
ovat valmisteilla.

Pykdlin 3 momentin mukaan asetuksella
voitaisiin sddtdd poikkeuksista lain sovelta-
misalasta, jos se on tarpeen valtakunnan tur-
vallisuuden, huoltovarmuuden tai puolustus-
voimien toiminnan erityisluonteen vuoksi.
Vaikka lakia sovellettaisiin 1dhtokohtaisesti
kaikkiin toiminnanharjoittajiin, on perustel-
tua, ettd erityisesti puolustusvoimien toimin-
tojen tarkastelussa otettaisiin huomioon val-
takunnan turvallisuus ja puolustusvoimien

lakisddteiset tehtivit. Meluntorjuntalakia ei
sovelleta puolustusvoimien toimintaan, ja ja-
teasetuksen 2 §:ssd on sidddetty erdistd puo-
lustusvoimien toiminnoista, joihin ei sovelle-
ta jitelain vaatimuksia.

Puolustusvoimien erityiset tarpeet pyritdén
ottamaan huomioon valtioneuvoston asetuk-
sissa. Tdllaisia seikkoja voisivat olla puolus-
tusvoimien toimintojen lupien kisittelyyn
liittyvdt menettelytavat ja erdiden toiminto-
jen luvanvaraisuus. Sen sijaan puolustusvoi-
mien tavanomaista toimintaa, kuten varus-
kunta-alueiden jatevesipadstsjd, energian-
tuotantolaitoksia sekd ampumaratoja, sdin-
neltéisiin vastaavasti kuin siviilitoimintoja.

Pykildn 4 momentin mukaan Suomea sito-
via kansainvilisii merensuojelusopimuksia
tulee tarvittaessa soveltaa suoraan sopimuk-
sen perusteella. Sdiinnds vastaisi voimassa
olevaa vesilain 1 luvun 19 §:n 4 momenttia.
Sddnndksessd tarkoitetaan erityisesti Koillis-
Atlantin suojelusopimukseen (SopS 51/1998)
perustuvia OSPAR-komission p#atoksid ja
muita jdsenvaltioita sitovia velvoitteita.
Myo6s Itimeren suojelusopimuksen (SopS
12/1980) mukaan on mahdollista, etti Hel-
singin-komissio antaisi sopimusvaltioita sito-
via médrdyksid. Kyseisten médrdysten nou-
dattamista valvottaisiin siten ympdérist6luval-
la sekd tarvittaessa suoraan ymparistdnsuoje-
lulain hallintopakkoa kayttéaen.

Pykélan 4 momentin mukaan laki ei rajoit-
taisi soveltamasta muuta lainsdddantod, joka
koskee ympiriston pilaantumisen ehkiisya.
Ympiriston pilaantumisen ehkdisemisestd on
sdddetty esimerkiksi maankdyttd- ja raken-
nuslaissa, kemikaalilaissa, maa-aineslaissa,
terveydensuojelulaissa, ulkoilulaissa
(606/1973), maastoliikennelaissa, yleisistd
teistd annetussa laissa, yksityistd teistd an-
netussa laissa (358/1962) ja vesiliikennelais-
sa. Ndiden lakien mukaisessa pditSksenteos-
sa voitaisiin ottaa puolestaan huomioon suo-
raan tai vilillisesti ympéristdnsuojelulaki ja
sen nojalla annetut asetukset, kunnalliset
médrdykset ja ohjeet.

Geneettisesti muunneltujen organismien
kaytostd sdddetddn geenitekniikkalaissa. Ym-
péristonsuojelulakia sovellettaisiin geneetti-
sesti muunneltuja organismeja kayttéviin
laitoksiin siltd osin kuin laitosten ainepiis-
toistd aiheutuu ympériston pilaantumista.
Organismi voitaisiin rinnastaa ainepistoon,
jos siitd mahdollisesti voi aiheutua pilaantu-
mista. Soveltamistilanteet voisivat liittyd
geneettisesti muunnellun organismin tuhoa-
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misen jélkeisiin pdastdihin, kuten hiivapo-
lyyn, kemikaalipdést6ihin ja hajuun, tai hi-
vitettyjen organismien kdyton jatekysymyk-
siin, kuten jitevesipddstdihin. Lain nojalla ei
kuitenkaan harkittaisi, tdyttd4ko geneettisesti
muunneltujen organismien kdytté geenitek-
niikkalaissa saddetyt turvallisuusnikokohdat.
Ympiristonsuojelulain nojalla voitaisiin silti
sddnnelld organismien tuhoamisen tai niiden
jétteiden kisittelyn turvallisuutta siltd osin
kuin niistd toiminnoista voi aiheutua ympi-
ristdd pilaavia paistsji.

3 §. Maaritelmat. Pykildssd méadriteltdisiin
erddt lain soveltamisen kannalta tdrkedt ki-
sitteet.

Ympiiriston pilaantumisen médritelmi olisi
lain soveltamisen kannalta keskeinen ja se
kuvaisi osaltaan lain soveltamisalaa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa médritel-
tdisiin pilaantuminen. Midritelmd vastaisi
kansainvilisid pilaantumisen miéritelmid ja
pddpiirteissddn vesilain 1 luvun 19 §:n sekd
1lmansuojelulain 2 §:n miidritelmis, joiden
kéytanndssd vakiintuneita tulkintoja voitai-
siin pitdd edelleen uuden lainsddddnnén so-
veltamista ohjaavana. Pilaantumisen mdéri-
telmi ei sellaisenaan ratkaisisi, minki tasoi-
nen pilaantuminen olisi sallittua, eiki se si-
ten olisi yleinen kielto aiheuttaa pilaantumis-
ta. Pilaantumisen aiheuttamisen sallittavuus
ratkaistaisiin lupamenettelyssi, asetuksilla tai
yleisilld madrdyksilld. Pilaantumisen vaara
otettaisiin huomioon asianmukaisesti ennalta
lupamenettelyssd ja _yleisid madrdyksid ja
ohjeita annettaessa. Pilaantumisen médritel-
man kannalta ei olisi merkitystd milld oikeu-
tusperusteella pilaaminen atheutuisi tai joh-
tuisiko pilaantuminen rikoksesta.

Pilaantumisen miiritelmiin sisdltyva péiis-
ton kisite vastaisi IPPC-direktiivin 2 artiklan
5 kohtaa. Valoa, hajua ja siteilyd ei kuiten-
kaan mainita direktiivissd erikseen padst6ina.
Pilaantumisilmion kuvaus olisi IPPC-direk-
tiivin 2 artiklan 2 kohdan mééritelméé joilta-
kin osin laajempi, koska ympéristénsuojelu-
lain soveltamisala olisi laajempi kuin direk-
tiivin soveltamisala. Direktiivin pilaantumis-
kdsitteeseen eivét kuulu vaikutukset kulttuu-
riarvoihin, eiké késitteessd ole eritelty yksi-
tyisen tai yleisen edun loukkausta.

Madritelmdn mukaan pilaantumisen tulisi
aitheutua pédastoistda ympiristoon. Padstolls
tarkoitetaan vakiintuneesti aineen tai energi-
an johtamista, laskemista tai muunlaista va-
pauttamista ympéristoon. Paddstdmiseen rin-
nastettaisiin my9s jéttdminen, jolla tarkoite-

taan aineen tai esineen hylkdidmistd. Pa4iston
aiheuttaminen voisi olla aktiivista toimintaa
tai passiivista toimimatta jattimistd. Ympd-
ristond pidettdisiin paéstoldhteen ulkopuolis-
ta fyysistd ympdéristdd. Pddst6ind ympéris-
to6n pidettiisiin tilloin myds esimerkiksi
aineiden pdastjd yleiseen viemdriin.

Ympiriston pilaamista ei olisi lain mukaan
ympiristén tilan huonontaminen tai muu
turmeleminen, jos seuraus aiheutettaisiin
impéiristﬁéi muuttamalla, kuten rakentamalla,

aivamalla tai vesilain 1 luvun 15 §:n vas-
taisesti vesistod muuttamalla. Téllainen ym-
périston rakenteellinen pilaantuminen jdisi
siten my®6s lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Padstdmuotoina mainittaisiin energian ja
aineen padstiminen. Energiaa ovat myds
siteily, valo, limp6, melu ja tdrind, jotka
selvyyden vuoksi mainittaisiin erikseen.
Padstomuotojen erittely vastaisi lisiksi muu-
ta lainsdddintod, kuten ympéristdvahinkojen
korvaamisesta annettua lakia. Pdidstdmisen
vaikutukset voivat ilmetd vilittdmaésti havait-
tavissa olevina seurauksina, mutta vaikutuk-
set voivat ilmetd myGs padstimisen loputtua
joko vilittomaisti tai pitkdn ajan kuluttua.
My®és télloin toimintaa pidettdisiin ympdéris-
ton pilaantumista aiheuttavana.

Padstdt voisivat aiheuttaa pilaantumista
yksin tai yhdessd muiden pédstéjen kanssa.
Vihiinenkin pdistolisdys saattaisi aiheuttaa
ympiriston pilaantumista. Eri paistot tulkit-
taisiin pilaantumista aiheuttaviksi, jos niiden
yhteisvaikutus synnyttiisi pilaantumista. Yh-
teisvaikutuksen huomioon ottaminen olisi
tirkedd esimerkiksi alueilla, joilla ympiris-
tod rasittaa taustakuormitus, kuten ilman-
saasteet, luontainen ravinnekuormitus vesis-
tossd tai melu.

Terveyshaitan kisite a alakohdassa olisi
sama kuin terveydensuojelulaissa. Terveys-
haitalla tarkoitetaan terveydensuojelulain 1
§:n 2 momentissa ihmisessi todettavaa sai-
rautta, muuta terveyshdiriota seka sellaisen
tekijén tai olosuhteen esiintymistd, joka voi
vihentdd videstdn tai yksilon elinympériston
terveellisyytta.

Terveyshaittaan kuuluu konkreettinen hait-
ta sekd vaara tai riski terveyshaitan ilmene-
misestd. Terveyshaittana pidettdisiin esimer-
kiksi sairauden oiretta tai solun taikka eli-
men patologista muutosta, mutta myds riit-
tdvéd riskid tdstd. Vaara kuvaa merkityksel-
listd riskid terveyshaitan ilmenemiseen. Ter-
veyshaitta voi ilmetd vasta pitkdaikaisen esi-
merkiksi kemikaali- tai melualtistuksen jil-
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keen. Tillainen altistus katsotaan terveyshai-
taksi, jos konkreettisen haitan ilmenemistd
voidaan pitdd todennékdisend esimerkiksi
epidemiologisten tutkimusten perusteella.
Terveydellisen vaaran kisitettd ei olisi tar-
peen kiyttdd erikseen, koska terveyshaitta
sisdltdd myOs toiminnan jérjestimisestd syn-
tyvin terveyshaitan mah olfisuuden.

Pilaantuminen voisi b alakohdan mukaan
ilmetd haittana luonnolle ja sen toiminnoille.
Luonto tarkoittaisi sé@dnnoksessd elottoman
ja elollisen luonnon muodostamaa koko-
naisuutta. Luonnolle ja sen toiminnoille ai-
heutuva haitta ilmenee haitallisina vaikutuk-
sina yksittiisille elidille, populaatioille,
ekosysteemille ja laajasti ottaen koko bios-
fadrille. Talldin myds yldilmakehdn ot-
sonikerroksen ohentumista pidettiisiin laissa
tarkoitettuna haittana luonnolle.

Luonnonvarojen kiyttimisen estymistd tai
melkoista vaikeutumista tarkoitettaisiin ¢
alakohdassa esimerkiksi kalastuksen estymi-
nen ja veden kdyton estyminen sen laadun
muutoksen vuoksi.

Pilaantuminen voisi d alakohdan mukaan
ilmetd my6s yleisen viihtyisyyden tai erityis-
ten kulttuuriarvojen vdhenemisend. Viihtyi-
syyttd tulkittaisiin sdénndksessi yleisen edun
kannalta. Sidnnoksessd tarkoitettu viihtyi-
syyden tai kulttuuriarvojen vdhentymisen
tulisi yleensi olla alueellisesti laajaa tai
muutoin usean henkilon kannalta haitallista.
Ympériston yleisen viihtyisyyden viahenty-
minen péistojen seurauksena voisi ilmetd
esimerkiksi hajuna, meluna tai vesiston rehe-
voitymisend. Haitan kohdistuessa kulttuuriar-
voihin edellytettdisiin puolestaan, ettd kult-
tuuriarvoilla on erityistd arvoa. Kulttuuriar-
vojen vidhentyminen voisi ilmetd esimerkiksi
rakennusten tai muistomerkkien vaurioitumi-
sena tai likaantumisena ilman epdpuhtauksi-
en vuoksi. Myds melu tai haju voisivat vi-
hent#i erityisid kulttuuriarvoja.

Momentin e alakohdan mukaan seuraus
voisi ilmetd ympdriston yleisen virkistyskay-
ton soveltuvuuden vihentymisend. Ympris-
ton yleinen virkistyskayttd voi estyi eri syis-
td, kuten rannan kiyttd veden pilaantumisen
vuoksi tai alueen kdytté melun tai hajun ta-
kia. Virkistyskédyttoon kuuluvat my6s mah-
dollisuus marjojen ja sienten poimintaan tai
riistaeldinten metséstykseen.

Pilaantumisena pidettéisiin lisédksi f ala-
kohdan mukaan erilaisia vahinkoja ja haitto-
ja omaisuudelle. Vahinkona omaisuudelle pi-
dettdisiin korroosiota, maalipintojen vaurioi-

tumista, metsén kasvutappioita ja muita ta-
loudellisia vahinkoja, kuten kiinteiston arvon
alenemista. MyGs haju- tai meluhaitta voi
aiheuttaa vahinkoa toisen kiinteistdlle ja sen
kaytslle. Vahingon lisdksi omaisuudelle, ku-
ten vapaa-ajan kdytossd olevan kiinteiston
kaytolle, voi aiheutua haittaa esimerkiksi
jitevesipddstostd. Télloin haitta usein ilme-
nee toisella kiinteist61ld kuin mihin varsinai-
nen piistdn seuraus, ympiristdssd ilmenevi
hiirio, kohdistuu. Haitta omaisuudelie voisi
ilmetd omaisuuden kiytén vaikeutumisena.
Esimerkiksi kulku kiinteistolle jastietd myo-
ten voi vaikeutua jdshdytys- ja lauhdeveden
lampdvaikutuksen vuoksi. YmpéristSnsuoje-
lulaissa maddritelty pilaantumisen kisite ei
silti ratkaisisi sitd, onko ympéristossd néaky-
vd menetys tai muutos korvattava ymparisto-
vahinkona.

My6s muuta yleisen tai yksityisen edun
loukkausta voitaisiin pitdi g alakohdan mu-
kaan pilaantumisen seurauksena, jos se voi-
daan rinnastaa momentin edelld mainittuihin
seurauksiin. Sddnnds vastaisi voimassa ole-
vaa vesilakia ja ilmansuojelulakia. Pilaantu-
misen médritelmissd ei mainittaisi erikseen
voimassa olevassa vesilain 1 luvun 19 §:ssi
tarkoitettua vesistén madaltumista. Jos ma-
daltuminen ei aiheuttaisi pilaantumisen mui-
ta seurauksia, siitd voitaisiin kuitenkin kat-
soa aiheuttavan yksityisen tai yleisen edun
loukkaamista. Pilaantumisen késite ei supis-
tuisi voimassa olevaan lainsdddantd6n ver-
rattuna.

Pykdlin 1 momentin 2 kohdan mukaan
ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttava-
na toimintana pidettdisiin laitoksen perusta-
mista tai kdyttdmistd, alueen kdyttdmisti tai
toiminnan jirjestdmistd. Kisitteelld kuvattai-
siin 13hinnd luvanvaraista toimintaa, eiki
médrittelylld ole tarkoitus kaventaa lain so-
veltamisalaa. Lakia sovellettaisiin siten myos
koneisiin, laitteisiin ja erdiltd osin ajoneuvoi-
hin, vaikkei niiden kdytt6d voitaisi sditdi
luvanvaraiseksi lain 28 §:n nojalla.

Toimintana pidettdisiin erilaista tuotanto-
toimintaa ja laitoksen sekd rakennelman
kdyttimistd siten, ettd toiminnasta aiheutuisi
{)éiéistéjéi. Myos alueen kdyttiminen voisi olla
aissa tarkoitettua toimintaa. Esimerkiksi tur-
peen ottamisesta aiheutuvat polyhaitat ja
alueen kuivatusvesien johtaminen kuuluisi-
vat alueen kiyttoon. Alueen kiytt6d voisi
olla myds pysikointialueen pitiminen.

Toiminnan jirjestiminen rinnastuisi myos
toimintaan. Toiminnan jérjestimisend pidet-
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tdisiin liikennealueiden pitimisté, kuten tie-
liikkennealueen, rautatiealueiden, lentopaik-
kojen ja satamien pitdmistd. Toiminnan jér-
Jjestdmisend pidettaisiin myds viemdariverkon
ylldpitimistd. Midritelmé vastaisi voimassa
olevia ympdristénsuojelun lainsdddannon
midrittelyjd. Se kattaisi myos IPPC-direktii-
vin 2 artiklan 3 kohdan laitoksen mééritel-
mén,

IPPC-direktiivin tavoitteet edellyttivit li-
siksi, ettd toiminnan ympdristévaikutuksia
tulisi tarkastella kokonaisuutena. Direktiivin
2 artiklan 3 kohdan mukaan yhdeksi tekni-
seksi kokonaisuudeksi tulee tulkita myds
useampi toiminta, jos niitd harjoitetaan sa-
massa paikassa ja jos ne vaikuttavat paastoi-
hin ja pilaantumiseen. Ympériston pilaantu-
misen vaaraa aiheuttavana toimintana pidet-
tdisiin kokonaisuutta, jonka ympéristdvaiku-
tukset liittyvit toisiinsa, ja joilla on riittdvd
tekninen yhteys toisiinsa. Toimintakokonai-
suuteen voisi erdissd tapauksissa kuulua lai-
tosalueen ulkopuolella olevia toimintoja.
Esimerkiksi sikalan lantala kuuluu kar-
jasuojan muodostamaan kokonaisuuteen,
vaikka lantala sijaitsisi erillddn sikalasta.
Myé6s lannan levitysmahdollisuudet voitai-
sitn ottaa huomioon lupaharkinnassa, vaikka

eltoviljely ei edellytd ympdristolupaa. Eri-
aisista toimintakokonaisuutta koskevista tul-
kinnoista on runsaasti oikeus- ja hallintokiy-
tant6d, mikd ohjaisi myds ympériston-
suojelulain tulkintaa.

Ympériston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
va toiminta voisi toimintakokonaisuutena
siséltédd erillisid yksikoitd, joista vastaavat eri
toiminnanharjoittajat. Yhtend toimintana pi-
dettiisiin eri osatoimintoja, jotka muodosta-
vat teknisesti ja tuotannoflisesti riittdvin
kiintein kokonaisuuden. Usean toiminnan-
harjoittajan yhteisesti harjoittama toiminta
tulisi kuitenkin lupaharkinnassa eritelld riit-
tivésti paatoksien valvontaa varten.

Terveyshaitta madriteltdisiin pykilidn 1 mo-
mentin 3 kohdassa samalla tavoin kuin ter-
veydensuojelulaissa.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdassa ja 2 mo-
mentissa médriteltdisiin paras kiyttskelpoi-
nen tekniikka. Paras kayttokelpoinen tekniik-
ka tarkoittaisi mahdollisimman tehokkaita ja
kehittyneitd, teknisesti ja taloudellisesti to-
teuttamiskelpoisia tuotanto- ja puhdistus-
menetelmii ja toiminnan suunnittelu-, raken-
tamis-, ylldpito- seki kdyttotapoja, joilla voi-
daan ehkdistd toiminnan aiheuttama ympiris-
ton pilaantuminen tai tehokkaimmin véhen-

tdd sitd.

Pykildn 2 momentissa kuvattaisiin seikko-
ja, jotka kuuluvat parhaan kiyttokelpoisen
tekniikan madritelmidn. Tekniikalla tarkoi-
tettaisiin tuotanto- ja puhdistusmenetelmien
lisdksi ndiden hallinta- ja seurantajérjestel-
mii, kuten prosessien ja péistdjen tarkkailu-
laitteita ja pdésttietojen kisittelymenetel-
mii. TekniikEaan kuuluisivat my6s kaikki ne
toimintatavat, joilla laitos suunnitellaan ja
rakennetaan ja joilla siti kiytetddn ja pide-
tddn ylld sekd joilla se poistetaan kdytosta.
Tekniikka olisi kiyttokelpoinen, jos se olisi
otettavissa kiytt6on yleisesti kyseiselld toi-
mialalla. Kayttokelpoisuusvaatimus edellyt-
tdd menetelmis, jotka on kehitetty sellaisessa
mittakaavassa, etti ne ovat kidyttoén otetta-
vissa teollisuuden alalla taloudellisesti ja
teknisesti kannattavasti ottaen huomioon
saatavat ympéristonsuojelun hyddyt. Kaytts-
kelpoisuuteen kuuluu lisdksi, ettd tekniikkaa
voidaan kiyttdi tai tuottaa Suomessa koh-
tuullisin ehdoin. Vaatimuksena paras tarkoit-
taisi menetelmas, jolla tehokkaimmin saa-
vutetaan yleisesti korkea taso koko ympiris-
t6én suojelussa.

Euroopan yhteison komissio seuraa parasta
kayttokelpoista tekniikka. Myo6s lupavi-
ranomaisten tulisi selvittdd parhaaseen kiyt-
tokelpoiseen tekniikkaan perustuvia ratkaisu-
ja. Asetuksella siddettdisiin tarkemmin sei-
koista, jotka olisi otettava huomioon perus-
tettaessa yleistd normia tai pditdstd parhaan
kéyttokelpoisen tekniikan vaatimukseen. Né-
mi vastaisivat IPPC-direktiivin liitteessd IV
mainittuja seikkoja.

Parhaan kayttokelpoisen tekniikan médri-
telméd vastaisi IPPC-direktiivin 2 artiklan 11
kohtaa. Myds monissa muissa EY:n direktii-
veissd on edellytetty padstdjen vihentdmistd
parasta kiyttokelpoista tekniikkaa sovelta-
malla jo ennen IPPC-direktiivid. Médritelmé
vastaisi my6s Itimeren suojelusopimuksen
(Helsingin sopimus 1992) ja Koillis-Atlantin
suojelusopimuksen (OSPAR-sopimus 1991)
midritelmid. Késite on péddosin samansisil-
téinen voimassa olevassa ympéristénsuojelu-
lainsdddidnnéssd.  Ympdristonsuojelulaissa
parhaan kéyttokelpoisen tekniikan maédritel-
mi perustuisi kuitenkin kokonaisvaltaiseen
ympdriston hahmottamiseen.

Pykildn 1 momentin 5 kohdassa mdidritel-
tdisiin toiminnanharjoittajaksi tosiasiallisesti
toiminnasta vastaavat. Mairitelmi olisi erdi-
den EY:n direktiivien médritelmien mukai-
nen, kuten IPPC-direktiivin 2 artiklan 12
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kohdan miéritelma.

Sadnndksessd madriteltdisiin vastuulliseksi
toiminnanharjoittajaksi myds muu taho kuin
nimellisesti toimintaa harjoittava. Ympéristd-
vahinkojen korvaamisesta annetun lain 7 §:n
2 momentin mukaan vastuulliseksi voidaan
katsoa myos se, joka kdyttdd tosiasiallista
pédtantivaltaa toiminnassa. Siten niin sanot-
tua bulvaania kdyttdvd varsinainen toimin-
nanharjoittaja ei vapaudu vahingonkorvaus-
vastuustaan.

Saannoksen tarkoituksena on, ettei pelkalld
yhtidoikeudellisella jirjestelylld eriytettyd
toimintaa pidettdisi Iitsendisend toimintana
toiminnanharjoittajaa miériteltdessd. Esimer-
kiksi teollisuuslaitoksen jiteveden puhdista-
mon toiminnan eriyttiminen tuotantotoimin-
taa harjoittavasta yhtiosti ei valttdméittd mer-
kitsisi, ettd jdtevesipddstdistd vastaisi yksin
puhdistamoyhtié. Keskeistd olisi, kuka tai
mikd taho ohjaa toiminnan toteuttamista
kédytdnnossd. Toiminnanharjoittajaksi ei kui-
tenkaan katsottaisi sellaisenaan esimerkiksi
rahoittajaa. Sdfinnoksessd tarkoitetun méd-
rﬁysvall]an tulisi olla viliténtd ja erillisilld
toiminnanharjoittajilla tulisi olla tekninen tai
muunlainen tuotannollinen yhteys toistensa
toimintaan. Esimerkiksi 6ljy-yhti6, joka myy
polttonesteitd ja tuotteita edelleen myytavak-
si itsendisille yrittdjille, ei olisi sellaisenaan
toiminnanharjoittaja. Jos yhtio edellyttdd
kaytettaviksi teknisid laitteita ja jérjestelyjd,
joihin yrittdjalla ei olisi oikeutta vaikuttaa,
Oljy-yhtid voisi rinnastua toiminnanharjoit-
tajaan.

Vesiston ja pohjaveden kisitteet madritel-
tdisiin 6 ja 7 thdassa siten, ettd ne vastaa-
vat vesilain médritelmia.

4 §. Yleiset periaatteet. Laissa eroteltaisiin
toisistaan periaatteet ja velvollisuudet. Peri-
aatteet ohjaisivat alemmanasteista norminan-
toa. Lain nojalla annettavien sd&ddsten tulisi
olla  periaatteiden mukaisia ja ne
konkretisoisivat periaatteita. Lisaksi yksittéi-
sissd soveltamistilanteissa niitd tulkittaisiin
periaatteiden suuntaisesti. Periaatteita ei tay-
tintodnpantaisi  sellaisenaan valvonnassa,
iikﬁ nilden rikkomiseen liittyisi sanktiouh-

aa.

Periaatteet olisivat perusldhtdkohtia pilaan-
tumisen ehkﬁisemiseﬁsi. Periaatteen noudat-
taminen ei kuitenkaan olisi sellaisenaan esi-
merkiksi luvan myontdmisen itsendinen
edellytys. Luvanvaraisen toiminnan séénte-
lyn kannalta periaatteet olisivat osin vastaa-
vassa asemassa kuin IPPC-direktiivin 3 ar-

tiklassa tarkoitetut toiminnan harjoittamisen
perusvelvollisuuksien yleiset periaatteet.

Periaatteet vastaisivat sisdllollisesti yleisid
kansainvilisesti hyvaksyttyjd ympériston-
suojelun periaatteita. Ennaltachkiisyn peri-
aate (principle of prevention), lihdeperiaate
(source principle) ja aiheuttamisperiaate
(polluter pays principle), on johdettavissa
muun muassa Rooman sopimuksen 130 r (2)
artiklasta.

Periaatteet olisivat ldheisessd yhteydessd
toisiinsa. Esimerkiksi parhaan kéyttokel-
poisen tekniikan periaate liittyy ldheisesti
ennaltachkdisyyn, Euolellisuus eriaatteeseen
tai varovaisuusperiaatteeseen (precautionary
principle), koska ympiriston kannalta paras-
ta tekniikkaa on voitava vaatia, vaikka toi-
minnan vaikutuksia ei tunnettaisi vield riitta-
vén tarkasti. Ennaltachkdisyn periaatteeseen
voitaisiin sisdllyttdd puolestaan ldhdeperiaa-
te, jonka mukaan haitat tulee ehkéisti ensisi-
jaisesti sielld, missd padstot syntyvidt. Myos
aiheuttamisperiaate konkretisoituisi kiytin-
nossd yhdessd ennaltachkdisyn periaatteen
kanssa. Selvillaolovelvollisuus olisi samoin
erds huolellisuusperiaatteen osa ja aiheutta-
misperiaatteen elementti.

Pykdldn 1 momentin 1 kohdassa kuvattai-
siin ennaltachkdisyn ja haittojen minimoin-
nin periaatteet. Niiden mukaisesti ympéris-
tolle haittaa aiheuttavaan toimintaan ryhty-
vén on ennalta huolehdittava haitallisten seu-
rausten ehkdisemisestd. Periaatteilla pyritdén
my6s ympdristénsuojelutoimien teﬁokkuu—
teen. Ennaltaehkiisy on yleensd taloudelli-
sesti jdrkevin ratkaisu, koska haittojen kor-
jaaminen jilkikédteen on erittdin vaikeaa ja
kallista. Haittojen minimoinnin erddnid 1l-
mauksena on vaihtoehtoisten ympristorat-
kaisujen olemassaolon selvittiminen. Jos
vaihtoehtoinen ratkaisu osoittautuu toteutta-
miskelpoiseksi ja vihiten ympiristohaittaa
aiheuttavaksi, eikd se johda kohtuuttomiin
kustannuksiin, tulee muiden edellytysten
huomioon ottamisen jilkeen valita ympéris-
ton kannalta paras vaihtoehto.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa kuvattai-
siin varovaisuusperiaate ja huolellisuusperi-
aate. Varovaisuusperiaate merkitsee pdatok-
sentekotilanteissa epdvarmuuteen liittyvien
tekijoiden erityistd huomioonottamista. Pi-
laantuminen tulee mahdollisuuksien mukaan
ehkdistd jo ennen kuin ehdottoman varmasti
on todistettu tiettyjen toimintojen ja ymlg'a-
rist6haittojen syy-yhteytti. Ympéristovaiku-
tuksia koskevien tietojen puuttuminen tulisi
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ottaa huomioon lupaharkinnassa.
Huolellisuusperiaate edellyttds ennalta eh-
kdisyn ja haittojen minimoinnin ohella toi-
minnan harjoittamista siten, ettd siind ote-
taan ympéristénsuojelu f'atkuvasti huomioon.
Huolellisuusperiaate velvoittaisi seuraamaan
kiytetyn teknisen menetelmin kehittymistd
ja menetelmien parantamismahdollisuuksia.
Periaate vaikuttaisi erityisesti yleisten normi-
en antamiseen, mutta se voisi tulla sovellet-
tavaksi myos harkintaa ohjaavana periaattee-
na ennakko- ja jilkivalvontamenettelyissa.
Varovaisuus- ja huolellisuusperiaatteet ovat
my0s osa riskien hallintaa, jolla tarkoitetaan
varautumista toiminnan aiheuttamiin ympé-
ristShaittoihin  onnettomuustilanteessa tai
normaalitoiminnassa. Riskien hallinta sisil-
gfy my&s muuhun ympéristénsuojelulainsia-
ant6on, kuten kemikaalilakiin. Kemikaali-
lain mukainen riskinarviointi liittyy ldahinné
laitosalueen sisdisten riskien hallintaan ja
yksittdisten laitteiden teknisen tason varmis-
tamiseen. Toiminnan sijoittuminen harkittai-
siin ympéristonsuojelulain sdinndsten nojalla
kokonaisvaltaisemmin kuin kemikaalilain
nojalla. Vaatimus ympdristoriskien huomi-
oon ottamisesta ympiristoluvassa perustuu
IPPC-direktiivin 9 artiklaan.
Huolellisuusperiaate siséltyy useisiin Suo-
men ympdristonsuojelulakeihin, erityisesti
luvan myo6ntimissddnndksiin, kuten vesilais-
sa. Toisaalta periaate on ilmennyt usein
leisend velvollisuutena estdd haittoja, kuten
ilmansuojelu- ja meluntorjuntalaissa.
Parasta kiyttokelpoista tekniikkaa pidetti-
siin pykdldan 1 momentin 3 kohdan mukaan
periaatteena, joka korostaisi yleistd 1dhesty-
mistapaa ympdéristén pilaantumisen vaaraa
aiheuttavan toiminnan jérjestimisessé. Lisak-
si se vaikuttaisi my6s luvan myontimisessé.
Pykédlin 1 momentin 4 kohdan mukaan
Eidettéiisiin periaatteena my0s ympériston
annalta parasta kdytdntod (Best Environ-
mental Practice, BEP). Periaatteella tarkoi-
tettaisiin toimia, joilla voidaan tehokkaasti
estdd ympdriston pilaantumista ja jotka eivit
liittyisi parhaaseen kiyttokelpoiseen tekniik-
kaan. Periaate on kirjattu erityisesti Itimeren
suojelusopimukseen ja Koillis-Atlantin suo-
jelusopimukseen. Periaate sisiltyy eri tavoin
Jo voimassa olevaan lainsdddant6on.
Ympériston kannalta parhaan kaytdnnon
periaate on tarkoitettu huomioon otettavaksi
erityisesti hajapéist6jd aiheuttavien toiminto-
jen sidntelyssi kun taas parhaan kiyttokel-
poisen tekniikan periaate liittyisi teollisuu-

den pistekuormituksen hallintaan. Ympris-
ton kannalta parhaan kiytédnnon periaate liit-
tyy toiminnan kokonaisuuden hallintaan,
kuten tydmenetelmiin ja tyon suunnitteluun.
Ympiriston kannalta parhaaseen kdytdnt6on
kuuluu lisiksi, ettd raaka-aineiden valinnassa
kiinnitetdin huomiota kaytettdvissd oleviin
vaihtoehtoihin ja niiden ympiristovaikutuk-
siin, energiaa sekd raaka- ja ﬁolttoamelta
kdytetddn mahdollisimman tehokkaasti, vil-
tetddin kdyttimistd vaarallisia ja haitallisia
aineita, tuotetaan mahdollisimman vihén
jatteitd, etenkin ongelmajitteitd, ja otetaan

uomioon _jitteiden ympdristovaikutukset
sekd tuotteista syntyvien jitteiden kisittely
ja hyddyntiminen.

Periaatetta sovellettaessa otettaisiin huomi-
oon kustannustehokkuus, eri toimien yhdis-
telmien taloudellinen toteuttamiskelpoisuus
ja kdytdnnén mahdollisuudet toisenlaisten
toimintatapojen valintaan, kuten esimerkiksi
mahdollisuudet kdyttdd toista raaka-ainetta.
Parhaan k#ytdnnon tirked kriteeri olisi
my®s, ettd menettely on todettu kdytanndssid
toimivaksi ratkaisuksi.

Parhaan kdytinn6n periaate vaikuttaisi eri-
tyisesti ympéristonsuojelulain nojalla annet-
taviin valtioneuvoston asetuksiin ja kuntien
ympiristonsuojelumédrdyksiin. Periaate voisi
tulla huomioon otetuksi esimerkiksi melun-
torjunnassa siten, ettd kunta voisi perustella
Kmpﬁristﬁnsuojeluméiéir%iykseen otettavaa ra-

entamisen tyotapojen sdéintelyd ympériston
kannalta parhaalla kdytinnolla. Yksittdista-
pauksissa lain ennakkovalvontamenettelyissid
periaate otettaisiin huomioon kuitenkin aino-
astaan tulkintaelementtind muiden periaattei-
den tapaan.

Pykildn 2 momentissa médriteltavd aiheut-
tamisperiaate on ympéristénsuojelulainsidi-
dinndn yleinen peruslihtokohta. Periaate
madrittdd, missd laajuudessa aiheuttaja on
vastuussa toimintansa ympéristovaikutuksis-
taan. Se korostaa ennaltaehkiisyi, ja se kos-
kee kaikkia pilaantumisen aiheuttajia. Peri-
aate liittyy my®0s taloudellisen vastuun koh-
dentamiseen, mutta korvausvelvollisuuteen
Jja sen jakautumiseen vaikuttavat myos muut
sdddokset. Aiheuttamisperiaate muotoutui jo
1970-luvun alussa OECD:n ympdristotalout-
ta koskevissa suosituksissa ja se on ollut
EY:n yhteisén ympiristonsuojelupolitiikan
keskeinen elementti ja sisdltyy jo olemassa
olevaan lainsdaddanto6n.

Momentissa tarkoitettu aiheuttamisperiaate
koskisi vain ympdéristén pilaantumisen vaa-
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raa aiheuttavia toimintoja ja sitd sovellettai-
siin ndihin toimintoihin siind laajuudessa
kuin toimintoja tarkasteltaisiin lain mukai-
sessa menettelyssd. Sdinnds ei estdisi toi-
mintojen taloudellista tukemista jonkin
muun sdinndstén nojalla.

5 §. Yieiset velvollisuudet. Pykilidssi sii-
dettdisiin selvilldoloa ja jéteasioita koskevis-
ta yleisistd velvollisuuksista.

Ympiriston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
van toiminnan harjoittajan selvilldolovelvol-
lisuudesta sdddetddn useissa voimassa ole-
vissa laeissa, kuten ilmansuojelulaissa ja me-
luntorjuntalaissa. Lisdksi YVA-lakiin sisil-
tyy yleinen selvilldolovelvollisuus myds sil-
loin, kun hankkeeseen ei sovellettaisi lain
tarkoittamaa arviointimenettelya.

Pykdldin 1 momentin mukaan toiminnan
harjoittajan tulisi tuntea toimintansa ympd-
ristovaikutukset, riskit sekéd ympéiristévailg -
tusten vdhentdmismahdollisuudet. Lain mu-
kainen selvilldolovelvollisuus olisi laaja ja
se koskisi kaikkia toiminnanharjoittajia riip-
g}umatta lain ennakkovalvonnan laajuudesta.

elvollisuuden laajuus ratkaistaisiin yksit-
tdistapauksittain ja laajuus suhteutettaisiin
esimerkiksi toiminnan vaikutusalueen maan-
kdyttomuotoon. Maankéyttomuotoa muutet-
taessa kaavoittajan ja alueelle rakentavan
tulisi selvittdd, ettd sijoituspaikka tayttdd ter-
veellisyyden ja viihtyisyyden vaatimukset.
Jos toiminnasta aiheutuisi haittoja tai niitd
voitaisiin perustellusta syystd epaiilld aiheu-
tuvan, voitaisiin toiminnanharjoittaja velvoit-
taa selvittdmd#n toimintansa ympéristdvaiku-
tuksia lain 84 §:n 1 momentin 4 kohdan no-
jalla. Kéytdnnossd selvilldolovelvollisuus
merkitsisi esimerkiksi ympériston tilan seu-
rantaa ja erilaisia mittausvelvoitteita.

Pykéiljéin 2 momentin mukaan lain sovelta-
misessa jéitteisiin noudatettaisiin lisdksi ylei-
sid jatelain 4 ja 6 §:ssd sdddettyjd velvolli-
suuksia.

6 §. Sijoituspaikan valinta. Pykildn 1 mo-
mentin mukaan kaikki ympériston pilaantu-
misen vaaraa aiheuttavat toiminnot tulisi
mahdollisuuksien mukaan sijoittaa siten, etti
ympiristén pilaantuminen voidaan ehkéisti.
Sédnnds olisi ldhtokohta kaikkien pilaantu-
misen vaaraa aiheuttavien toimintojen sijoit-
tumissa. Sijoittumispaikkaa koskevaan har-
kintaan rinnastuisi esimerkiksi jdteveden
johtamisessa purkukohdan valinta.

Momentin mukaan haittojen syntymisen
ehkéisyssd on térkedd toiminnan oikea sijoit-
tuminen. Toiminnan sijoittaminen ja muut

toiminnan haitallisten  vaikutusten eh-
kdisytoimet muodostaisivat kokonaisuuden.
Pykildn 1 momentin perussddnt6d arvioitai-
siin ottaen huomioon 2 momentissa mainitut
seikat.

Pykdlin 2 momentin 1 kohdan mukaan
sijoittumisen sopivuuden arvioinnissa lahto-
kohtana olisi toiminnan luonne. Esimerkiksi
sikalan hajuhaittojen ehkiisyssd kiytettavien
teknisten torjuntatoimien merkitys voi olla
varsin rajoitettua verrattuna toiminnan sijoit-
tamisen merkitykseen. Suuren energiatuotan-
tolaitoksen sijoittumisratkaisu saattaa puoles-
taan olla haittojen ehkdisyn kannalta toissi-
jainen verrattuna kiytettdviin teknisiin puh-
distusmenetelmiin. Toiminnan laatu tulisi
myos suhteuttaa alueen luonnonolosuhteisiin
sekd muihin vaikutusalueella sijaitseviin toi-
mintoihin. Sdinnoksessd todettaisiin tdmén
vuoksi, ettd toiminnasta aiheutuva pilaantu-
misen todenn#kdisyys vaikuttaisi sijoitushar-
kintaan. Sijoituspaikan hyvéiksyttéivryteen
vaikuttaisi mahdollinen toimintaan luttyvi
onnettomuusriski. Esimerkiksi polttonestei-
den jakeluasemaan voi liittyd erityinen riski,
jos se sijoitetaan tdrkeille tai muulle veden-
hankintaan soveltuvalle pohjavesialueelle.

Pykdlin 2 momentin 2 kohdan mukaan
tulisi ottaa huomioon my®ds alueen kiyttdtar-
koitus. Alueen kiyttémuoto kuvaisi sen
herkkyyttd erilaisille ympiéristovaikutuksille.
Herkkid alueiden kdyttomuotoja ovat erityi-
sesti asuin-, suojelu-, virkistys- ja palvelu-
alueet. Tulevien kdyttdmuotojen ennakointi

erustuisi 1dhinné kaavoitukseen. Oikeusvai-

utteisilla kaavoilla tarkoitettaisiin maan-
kdytto- ja rakennuslain mukaisia asema- tai
yleiskaavoja. Myos kaavamidraykset vaikut-
taisivat sijoittumisen sopivuuden arviointiin.

Pykéldn 2 momentin 3 kohdassa harkin-
taan vaikuttavana seikkana pidettdisiin myds
muiden mahdollisten sijoittumispaikkojen
olemassaoloa. Sﬁéinnéksefléi tarkoitettaisiin
erityisesti vaihtoehtoisia sijoittumiskohtia sa-
malla kiinteistdlld. Vaihtoehtoisten sijoitus-
paikkojen tulisi sijaita kuitenkin niin l]%ihell%i
ajateltua sijoittumispaikkaa, ettei tdstd aiheu-
tuisi toimintaa suunnittelevalle kokonaan
uutta hanketta.

Lain 42 §:n mukaan lupaharkinnassa vaih-
toehtoisten sijoitusmahdollisuuksien huomi-
oon ottaminen tarkoittaisi, ettd toiminta voi-
taisiin edellyttdi sijoitettavaksi muuhun koh-
taan kuin toiminnanharjoittaja on esittinyt.
Muiden sijoituspaikkojen olemassaolo saat-
taisi yhdessd muiden tekijoiden kanssa estidd
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luvan mydntdmisen, jos sijoittumispaikan
valinnalla voitaisiin kustannustehokkaimmal-
la tavalla estdd ympéristohaittojen syntyd,
eikd kokonaan toisen paikan valinnalle oﬁsi
esteitd. Vaihtoehtoinen sijoittumispaikka tu-
lisi olla ensisijaisesti toiminnanharjoittajan
hallussa. Muita sijoittumispaikkoja tarkastel-
taessa tulisi kiinnittdd huomiota toiminnan-
harjoittajan mahdollisuuksiin saada ne hal-
tuunsa esimerkiksi lunastamalla.

7 §. Maaperdn pilaamiskielto. Pykéldssa
tarkoitettu maaperédn pilaamiskielto vastaisi
nykyistd jitelain maaperin saastuttamiskiel-
toa. Saastumisen kasitteestd luovuttaisiin, ja
laissa kaytettéisiin johdonmukaisesti pilaan-
tumisen késitettd.

Pilaantumista ajheuttavana toimena pidet-
taisiin paitsi varsinaista konkreettista pilaan-
tumista aiheuttavaa padstdmisti my0s aineen
tai jitteen jattdmistd maahan. Aine tai {'ﬁte
voisi olla myds esimerkiksi astiassa, jolloin
sen sdilytys saattaisi aiheuttaa ilmeisen vaa-
ran aineen pddsemisestd maaperdin. Tilan-
netta kokonaisuudessaan voidaan pitdd pi-
laantumisen vaaraa aiheuttavana. Jos pilaan-
tumisen vaara olisi ilmeinen, aineen tai jit-
teen varastointi voitaisiin kieltdd maaperin

ilaantumiskiellon vastaisena. Tallin pyki-
ad tulisi tulkita yhdessd 4 §:n kanssa ennal-
taehkdisyn ja haittojen minimoinnin periaat-
teen suuntaisesti.

Maaperdn pilaamiskiellolla estettdisiin
haitallisia seurauksia, jotka aiheutuvat maa-
perdin jétetystd tai padstetystd aineesta. Hai-
tallisuus voisi ilmetd maaperdn laadun huo-
nontumisena ja suoranaisena tai epdsuorana
vaarana taikka haittana terveydelle tai ympi-
ristolle.

Pilaamiskiellolla turvattaisiin myds maa-

erdn kidyttomahdollisuuksien sdilymist4. Pi-
aantuminen voisi ilmeti yleisen tai yksityi-
sen edun loukkauksena, jolloin tulisi kiinnit-
tad huomiota eri alueenkiyttdjien olosuhtei-
siin ja maan k#yttémuotoihin. Maaperin laa-
dun huonontuminen voisi ilmetéd viihtyisyy-
den vihentymisend, kuten hajuhaittana tai
likaantumisena. Maaperén pilaantumisen ar-
vioinnissa otetaan huomioon alueen kaytts-
muoto. Talldin esimerkiksi teollisuusalueen
varastokentin maaperiltd ei edellytettiisi
vastaavaa puhtautta kuin asuinalueiden maa-
perilti.

Pilaamiskielto olisi voimassa mydnnetysti
ympdristdluvasta huolimatta. Toimintaan
myonnetty lupa ei siten antaisi oikeutta kiel-
lon vastaiseen menettelyyn, vaikka viran-

omainen ei olisikaan erikseen kieltinyt maa-
perdn pilaantumista tai lupapéétdksen nou-
dattaminen kiytdnnOssd johtaisi maaperdn
pilaantumiseen. Toiminnanharjoittaja voitai-
siin pilaantumisen ilmetessd velvoittaa lain
12 luvun nojalla puhdistamaan pilaantunut
alue. Toiminta voitaisiin my6s keskeyttdd tai
kieltdd. Valvontaviranomaisen ei tarvitse
kédynnistdd menettelyi lupapiitdksen muutta-
miseksi, koska yleisen kiellon vastainen me-
nettely voidaan kieltdd heti.

8 §. Pohjaveden pilaamiskielto. Pykildssd
tarkoitettu pohjaveden pilaamiskieltosddnnss
vastaisi vesilain 1 luvun 22 §:44. Pohjaveden
pilaamiskielto sisiltad nykyiselldénkin vaa-
ran aiheuttamisen kiellon, eikd pilaamiskiel-
lon vastaiselta toiminnalta edellytettdisi jat-
kossakaan konkreettisen pilaantumisen ai-
heutumista. S#ddnnos liittyisi kdytdnnossd
ldheisesti maaperdn pilaantumisen s#dinte-
lyyn. )

Pohjavesien pilaamiskiellon valvonta ja-
kautuisi ympiristénsuojelulain ja vesilain
kesken. Vesilain 1 luvun 18 §:n pohjaveden
muuttamiskiellon soveltamisalaan kuuluisi-
vat pohjaveden laadullinen ja médrdllinen
muutos, joka johtuu muusta kuin ympéris-
tonsuojelulaissa tarkoitetusta padstostd ai-
heutuvasta pilaantumisesta. Pilaantuminen
voi syntyd myds esimerkiksi soranoton yh-
teydessd pohjaveden pinnanvaihteluiden ja
virtausolosuhteiden muuttumisen vuoksi.
Vesilain 9 luvun 8 §:ssd saddettiisiin erityi-
sestd luvan myontidmisen esteestd. Ympiris-
tonsuojelulain  pohjaveden pilaamiskielto
vaikuttaisi my6s muiden sdddosten mukai-
sessa padtoksenteossa, kuten padtettiessi
maa-aineslain nojalla ottoluvasta.

Pykilin 2 momentin mukaan kiellettynd
pohjaveden pilaamisena pidettdisiin voimas-
sa olevan vesilain 1 luvun 22 a §:n tavoin
myds asetuksessa sdiddettyjen, erdiden ylei-
sesti vaarallisten aineiden ja yhdisteiden
pédstdmistd pohjaveteen tai sellaista menet-
telyd, joka voi johtaa aineiden paisyyn poh-
javeteen. Yleinen kielto johtaa eriitd aineita
maaperdén olisi till6in varsinaista pilaamis-
kieltoa ankarampi, koska pohjaveden pi-
laantumisen todellisesta vaarasta ei naissd
tapauksissa tarvitsisi esittdd selvitystd. Ase-
tus voisi kuitenkin koskea vain asian-
omaisessa EY:n direktiivissi tarkoitettuja
toimenpiteiti.

9 §. Merta koskevat erityiset kiellot. Pyk#ld
vastaisi nykyisid vesilain 1 luvun 18 a §:n ja
20 ¢ §:n sddnnoksid. Sen 1 ja 2 momentin
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mukaan erdit merta yleisesti pilaavat toimet
olisivat kokonaan kiellettyjd. Tillaisia toi-
menpiteitd olisivat avomeriyksikon tai vas-
taavan upottaminen aluevesirajan sisépuolel-
le ja jdtteiden dumppaus siten, ettd siitd ai-
heutuisi merensuojelulaissa tarkoitettua me-
ren pilaantumista. Avomeriyksikkd on méa-
ritelty merensuojelulaissa.

Pykdldn 3 momentin mukaan ehdotonta
kieltoa ei sovellettaisi lumenkaatopaikkoihin
tai vastaavaan lumen kaatamiseen mereen.
Koska tdllainen toiminta voi aiheuttaa ros-
kaantumista tai paikallista vesien pilaantu-
mista, voitaisiin toimintaan edellyttad ympa-
ristdlupaa vesiston pilaantumisen vuoksi lain
28 §:n 2 momentin 1 kohdan perusteella tai
soveltaa jételain 19 §:n mukaista roskaamis-
kieltoa.

Ruoppausmassan sijoittamisesta ja ldjitté-
misestd sdddettdisiin edelleen vesilaissa.
Ruoppaukseen liittyvi 14jittdiminen mainittai-
siin pykéldssd erityisend poikkeuksena, jottei
sitd toimintana rinnastettaisi dumppaukseen.

2 luku. Asetukset ja méiriykset

10 §. Yleiset perusteet. Valtioneuvoston
asetukset olisivat lain keskeinen siéntelykei-
no. Pykild sisdltdisi yleiset periaatteet ase-
tusten antamiseen.

Valtioneuvoston toimivaltuudet kattaisivat
nykyisin eri ympéristonsuojelulaeissa olevat
toimivaltuudet yleisten normien antamiseen.
Valtioneuvoston asetuksenantovaltaa ei olisi
kuitenkaan sidottu yleisesti esimerkiksi yksi-
loityjen Euroopan yhteison direktiivien tay-
tantdonpanoon.

Ympiristoelementtikohtaisista  valtuutus-
sddnnoksistd luovuttaisiin. Kdytinnossd kui-
tenkin ympériston laatunormeja jouduttaisiin
antamaan edelleen elementtikohtaisesti sekd
padstonormeja annettaisiin erikseen ilma-
paastaoille, vesipddstdille, melupéistoille ja
Jatteille. Huomattava osa EY:n ympiriston-
suojelun sééntelysti tullee sdilyméain pitkéddn
sektorikohtaisena.

Ympiristonsuojelulain nojalla annettavat
valtioneuvoston asetukset voitaisiin antaa
alueellisesti rajattuina. S#dinndsten sisdltd
voisi tdlloin vaihdella eri puolilla Suomea
noudattaen ldhinnd alueellisia hallinnollisia
rajoja. Saannokset voisivat lisdksi olla erilai-
sia teollisuuden eri toimialoilla.

Pykilin 1 momentin mukaan asetuksia
voitaisiin antaa ympdériston pilaantumisen
ehkidisemiseksi ja vdhentimiseksi. Samassa

asetuksessa voitaisiin antaa sitovia ja ohjeel-
lisia sdfinnoksid. Sitovia sdinnoksid on nou-
datettava sellaisenaan, mutta ohjeelliset
sddnnokset tulee ottaa huomioon sovelletta-
essa lain joustavia sddnnoksid esimerkiksi
lupaharkinnassa. Valtioneuvoston yleisistun-
nossa annettavia ohjeellisia asetuksia voisi-
vat olla erityisesti ympdariston laatutasoa ku-
vaavat ohjearvot, joilla on ollut esimerkiksi
ilmansuojelussa ja meluntorjunnassa varsin
tirked merkitys.

Pykéldan 2 momentin mukaan asetuksia an-
nettaessa olisi otettava huomioon lain 4
§:ssd sdddetyt yleiset periaatteet ja S5 §:ssd
sdddetyt velvollisuudet sekd soveltuvin osin
6 §:ssd sdddetyt ympdriston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavan toiminnan sijoittumista
koskevat yleiset vaatimukset.

Pykéldan 3 momentin mukaan ennen asetus-
ten antamista asianomaisille viranomaisille
ja eri etutahoille varattaisiin tilaisuus lausua
kasityksensd niistd. Sddnnos vastaisi hyvin
siddosvalmistelun periaatteita. Samalla ko-
rostettaisiin valmistelun avoimuutta. Viran-
omaisia olisivat eri ministeritt sekd asian-
tuntijaviranomaiset. S@idnnoksessd tarkoitet-
tuja tahoja olisivat ldhinni erilaiset etujér-
jestot, joiden jédsenistdon toimintaan asetus
voisi vaikuttaa tai joiden asemaan tai aja-
maan etuun sdinneltdvi toiminta olennaisesti
voisi vaikuttaa.

11 §. Ympadriston laatu ja pddstot. Pykilan
1 kohdan mukaiset asetukset ympéaristén
laadusta voisivat koskea muun muassa il-
manlaatua, eri toimintojen aiheuttamia melu-
tasoja ja vesille asetettavia yleisid laatuarvo-
ja. Vastaavan sisdltdinen valtuutusséddnnds
on voimassa olevassa ilmansuojelulaissa,
meluntorjuntalaissa ja vesilaissa. Laatuarvot
perustuvat tyypillisesti minimidirektiiveihin.
Esimerkiksi valmisteilla olevissa ilmansuoje-
lun tytirdirektiiveissi epidpuhtauksille méari-
tettdisiin raja-arvoja. Ohjearvojen antaminen
jdisi jasenvaltioiden omaan harkintaan.

Laatua koskevat asetukset voisivat olla
numeerisesti ilmoitettuja raja- tai ohjearvoja
tai sanallisesti madriteltyji tavoitteita. Ym-

driston laatutason kuvaus on usein varsin

iintedsti sidoksissa laatuarvon valvontaan.
Téll6in on perusteltua antaa samalla asetuk-
sessa myGs mittaustapaa ja tarkkailua koske-
vat sddnnokset. Sadnnoksid voitaisiin antaa
myos vesistévaikutusten tarkkailua koskevis-
ta yleisistd periaatteista. Ohjeet tarkkailun
yleisestd jérjestimisestd voitaisiin antaa
myos ymparistoministerion asetuksessa.
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Ympiriston laatua koskevilla valtioneuvos-
ton asetuksilla voitaisiin asettaa raja-arvoja,
ohjearvoja, tavoitearvoja, kynnysarvoja ja
ertlaisia vertailuarvoja. Raja-arvot olisivat
sitovia normeja, joiden ylittiminen olisi kiel-
letty. Lupaharkinnassa raja-arvojen ylitty-
mistd voidaan kiyttid ehdottomana luvan
mydntdmisen esteend tai lupamidrdyksini
padstojd mitoitettaessa. Ilmansuojelulain no-
jalla on annettu raja-arvot ja kynnysarvot
eriille epéipuhtauksiille. Vesien laatua koske-
vat raja-arvot liittyvit yleensé vesien kiytto-
tarkoitukseen.

Ohjearvot olisivat luonnontieteelliseen tai
epidemiologiseen tietoon perustuvia laatuar-
voja, joiden ylittdiminen on todettu haitalli-
seksi vieston terveydelle tai luonnolle. Oh-
jearvoja kdéytettdisiin ympéristonsuojelulain
ja muiden sdidosten mukaisessa suunnitte-
lussa ja myds lain ennakkovalvonnassa péis-
téjen mitoitusperusteena. Ohjearvoja on an-
nettu ilman epépuhtauksille ja me[lutasoille.

Tavoitearvot olisivat pitkdn aikavilin ta-
voitteita, joiden saavuttaminen estdisi esi-
merkiksi kriittisen kuormituksen ylittymisen.
Tavoitearvoja on annettu ilman epdpuhtauk-
sille ja laskeumalle.

Kynnysarvot olisivat laatuarvoja, joiden
ylittymisestd aiheutuu vilitén toimintavel-
vollisuus viranomaiselle, kuten tiedottamis-
tai seurantavelvollisuus. Kynnysarvoja on
annettu alailmakehin otsonipitoisuuksille.

Pykilin 2 kohdan mukaiset asetukset
koskisivat erilaisia padstdarvoja seké padsto-
jen rajoittamista. Paistoraja-arvojen lisdksi
olisi_mahdollista antaa s#ddnnoksid, jotka
mdédriteltdisiin sanallisesti ja tavoitteellisesti.
Vastaavia valtuutussidnnoksid on ilman-
suojelulaissa, meluntorjuntalaissa sekid vesi-
laissa.

Yleensd mittausmenetelmid koskevat sddn-
nokset tulisi antaa samalla padstoméadrdysten
kanssa. Jos paistoarvo ilmoitetaan tilastolli-
sesti, kdytettivistd menetelmisti tulee siitii
samalla.

Piistdarvot ilmoitettaisiin sitovina tai oh-
jeellisina. Ohjearvoja voitaisiin kidyttdd esi-
merkiksi médriteltiessd erddnlaisia parhaan
kiyttokelpoisen tekniikan vaatimuksen mu-
katsia paistéraja-arvoja eri toiminnoille.

Pddstoarvona voitaisiin esittdd aineiden
pitoisuuksia padstdissd, ominaiskuormitusar-
voja tai prosentuaalisesti ilmaistuja puhdis-
tustehovaatimuksia. Téllaisia padstomaédrayk-
sid on annettu eri toimintojen ilmapiéstoille
ja eri yhdisteiden johtamisesta tai paéstimi-

sestd vesiin annetuilla valtioneuvoston péé-
toksilld. P#dstorajoituksista, joihin sisiltyy
laitteille tai niiden kdyttdmiselle asetettuja
rajoituksia, on siddetty ilman suojelemiseksi
esimerkiksi  yhdyskuntajitteiti polttavien
laitosten aiheuttaman ilman pilaantumisen
ehkdisemiseksi ja eri paitoksissd jateveden
puhdistuslaitteiden ja ndiden laitteiden tasos-
ta. Piadstdarvoja voitaisiin antaa myds vertal-
luarvoina. Vertailuarvojen perusteella pyrit-
tdisiin varmistamaan esimerkiksi jonkin tek-
nisen ratkaisun toimivuus, mutta arvoja ei
kédytettdisi suoranaisina p#astorajoina. Ver-
tailuarvoja on annettu ilmansuojelulain no-
jalla haihtuvien hiilivetyjen paastjen esta-
miseksi.

Eri ympiristoelementteihin kohdistuvien
padstoarvojen  kdytdnndén ohjausvaikutus
vaihtelee Suomessa. Erityisesti vesipifsto)a
koskevia raja-arvoja on pidetty ldhinnd vi-
himmadisvaatimuksina. Pa#stdarvot ovat pe-
rustuneet jo ldhtokohdiltaan vanhentuneisiin
EY:n direktiivien raja-arvoihin. Sen sijaan
ilmapééstojen raja-arvoja on Suomessa pi-
detty lihtokohtaisesti samanaikaisesti vihim-
miis- ja enimmdisarvoina. )

Pddstdjen rajoittamiseen liittyen yleisiéd
saannoksid voitaisiin antaa myos padstérajo-
jen valvonnasta. Tillaiset sddannokset voisi-
vat koskea esimerkiksi padstdjen mittaus-
menetelmid ja raportointia.

Pykilin 3 kohdan mukaan voitaisiin
kieltdd erddt erityisen vaarallisten aineiden
pidstot. Vastaava valtuutussadnnos padstois-
td ympdéristdon on ilmansuojelulaissa ja vesi-
laissa. Pddstojen kieltimisestd viemiriin vas-
taava valtuutussdénnos on vesilaissa. Asetus
koskisi ainoastaan sellaisia péist6jd, jotka
voidaan osoittaa vaarallisiksi, kuten toksisia
aineita, karsinogeenejé ja mutageenejd. Pads-
térajoja on annettu ilmapiéstGille ja vesi-
paistoille.

Pykalan 4 kohdan mukaan voitaisiin
kieltdd melun aiheuttaminen tiettyind aikoina
tai edellyttdd vastaavaa melun rajoittamista.
Vastaava sdinnds on meluntorjuntalaissa.

Pykildn 5 kohdan mukaan voitaisiin antaa
asetuksia lietepédstoistd ja lietteen sijoittami-
sesta. Terveydelle tai ympiristolle vaarallisia
aineita siséltdvin lietteen ympéristoon péis-
tdminen voitaisiin myos kieltdd. Valtuutus-
sdannds koskisi erityisesti puhdistamoliet-
teen padstdmistd vesistodn tai sen kdyttdmis-
td maataloudessa. Vastaava valtuutussddnnos
on vesilaissa, jonka nojalla on annettu p#is-
tokieltoja. Sddnnoksessé tarkoitettaisiin liet-



48 HE 84/1999 vp

teelld myds sakokaivolietettd sekd karjan
lietelantaa. Sen siijaan esimerkiksi jdtevesien
umpisiilién tai eldinsuojan virtsakaivon ji-
tettd pidettdisiin 13hinnd jitevetend, jonka
padstimisestd ympéristoon voitaisiin saataa
pykildn 2 kohdan nojalla.

Pykildn 6 kohdan mukaan annettaisiin ase-
tuksia maataloudesta perdisin olevien nit-
raattien pidstdmisestd vesiin. S#innds on
tarpeen EY:n nitraattidirektiivin mahdollisten
muutosten tdytdntoonpanemiseksi. Lisdksi
valtioneuvosto voisi antaa asetuksia muista
maatalouden vesiensuojelutoimista. Asetus
koskisi maataloudessa noudatettavia hyvid
tuotantotapoja, viljelymenetelmii, karjatalou-
den lannankisittelyd ja vastaavia toimia.
Asetuksissa voitaisiin antaa yleiset vihim-
maiisvaatimukset vesiensuojelutoimille. Ve-
siensuojelutoimien yksityiskohtaisia méi-
ridyksid laadittaessa tulee ottaa huomioon
maatalouden ympiristotukijirjestelmi  ja
kuinka sen avulla voidaan edistdd ympdaris-
ténsuojelua vapaaehtoisin toimin.

12 §. Erddt toiminnot. Pykilissd koskisi
asetuksenantovaltuuksia erdiden toimintojen
ympiéristonsuojeluvaatimuksista. Pykilassd
tarkoitettujen toimintojen sd#ntely voisi pe-
rustua myos 11 §:n nojalla annettuun asetuk-
seen, mutta 12 §:ssd olisi erditd toimintoja
koskevia tarkempia valtuuksia.

Pykidlan 1 kohdassa tarkoitetut toiminnat
olisivat osittain hajapiistoluonteisia. Osa
mainituista toiminnoista olisi ympirist6lu-
vanvaraisia, mutta tillaisia toimintoja ei voi-
da kaikilta osin sédinnelld luvalla.

Asetukset koskisivat ldhinni péistdjen es-
tdmisti laitteilla tai muilia teknisilli toimilla,
koska p#istéraja-arvojen miirittely tillaisille
toiminnoille on vaikeaa. Asetukset voisivat
koskea my®s toiminnan sijoittumisen ympé-
ristonsuojeluvaatimuksia, kuten etdisyysvaa-
timuksia ldhimpd4n toiminnan hdiritseviksi
kokevaan kohteeseen tai teknisid sijoittu-
misedellytyksid pohjavesialueilla. Esimerkik-
si vanhoja lddkintShallituksen antamia, tur-
kistarhoja koskevia etédisyysohjeita on jo nf/-
kyiselladn kdytetty lupakaytannossi ohjeelli-
sestl.

Pykéldn 2 kohta koskisi erditd toimintoja,
kuten kivenmurskausta, asfalttiasemia, polt-
tonesteiden jakeluasemia ja teholtaan alle 10
megawatin energialaitoksia, jotka on usein
teknisesti pitkdlle yhdenmukaistettuja. Lisik-
si sddnnos koskisi ndihin rinnastettavia toi-
mintoja, joiden ympéristonsuojelutoimet ovat
yleensd toteutettu teknisesti samankaltaises-

ti. Pykildn 1 kohdan tapaan asetukset voisi-
vat kKoskea menetelmii, laitteita, rakennuksia
ja rakennelmia sekd sijoittumista. Asetuksel-
la  voitaisiin  korvata  vakiintuneesti
kaytettdvia lupamadrdyksid. Luvalla varmis-
tetaan kiytinnOssd ennen muuta toiminnan
sijoittumisen hyviksyttivyys naapuruussuh-
teiden [ia pohjavesien suojelun kannalta.

Pykélan 3 kohdan mukaan valtioneuvosto
voisi antaa asetuksia haihtuvien hiilivetyjen
padstojen vdhentdmisestd. Asetukset annet-
taisiin toimialakohtaisesti tai toiminnoittain,
joilla tarkoitettaisiin 1&hinnd EY:n haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden kéyttsd teollisuudes-
sa koskevassa direktiivissi VOC Solvent
direktiivissd tarkoitettuja toimialoja, kuten
metallien pintakasittelyd, kirjapainoja sekd
maalaamoita. Valtioneuvosto voisi antaa
ndille toimialoille tai toiminnoille direktiivin
tarkoittamat pdistoméadrdykset. Asetuksessa
voitaisiin myds mahdollistaa toimintakoh-
taisten pédstdjen vihennyssuunnitelmien
kayttd. Samassa asetuksessa voitaisiin myos
todeta, ettei lain 30 §:n nojalla eriisiin toi-
mintoihin tarvittaisi yksistddn hiilivetypdés-
tdjen vuoksi hakea ympiristdlupaa, jos toi-
minnanharjoittaja olisi sitoutunut toimialan
kansalliseen ohjelmaan, pédstéjen vihennys-
ohjelmaan tai ne muutoin noudattaisivat
péistorajoja.

Pykéldn 4 kohdan mukaan voitaisiin antaa
lisaksi asetuksia jatteen ammattimaisen hyo-
dyntdmisen tai kdsittelyn ympériston-
suojeluvaatimuksista sekd valvonnasta. Til-
laisia toimintoja olisivat muun muassa kaa-
topaikat sekd ongelmajiétteiden polttolaitok-
set. Madrdyksid voitaisiin antaa esimerkiksi
kaatopaikalla vastaanotettavan jitteen laa-
dusta tai polttolaitoksen poltto-olosuhteista.

13 §. Moottoriajoneuvor, tyckoneet ja lait-
teet. Pykilan 1 momentin 1 kohdan mukaan
voitaisiin antaa joutokdyntid koskevat rajoi-
tukset, jotka tdydentdisivit tieliikennelain-
sddddnnon nojalla annettuja tieliikennealueita
koskevia sddnnoksid. Joutokdynnistd on an-
nettu ilmansuojelulain nojalla madriykset
muualla kuin tiealueella.

Pykédldn 1 momentin 2 kohdan mukaan
voitaisiin antaa asetuksia tyGkoneiden tai
laitteiden pakokaasu- ja melupiistdistd. Ase-
tuksia voitaisiin samalla antaa myos ty6ko-
neiden ja laitteiden markkinoille luovuttami-
sen edellytyksistd ja merkitsemisestd. Sdin-
nds vastaa ilmansuojelulakia ja meluntorjun-
talakia. Tyokoneilla tarkoitetaan pidasiassa
muualla kuin tiealueilla kiytettdvid koneita
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ja tyokaluja. Laitteita olisivat muun muassa
ddnenvahvistimet ja muut vastaavat laitteet.
Tieliikenteessd kiytettiville ajoneuvoille ja
traktoreille on annettu pakokaasu- f'a melu-
ddstorajat sekd savutusraja-arvo tieliikenne-
ain (267/1981) nojalla. Moottoriveneiden
melupdistoille on annettu raja-arvot vesilii-
kennelain nojalla. Meluntorjuntalain nojalla
on annettu melupaistorajat rakennuskoneille
ja -laitteille sekd ruohonleikkureille. Péds-
toihin liittyy my0s koneiden merkintijérjes-
telmd. Koneiden ja laitteiden energiamerkin-
td perustuisi sen sijaan laitteiden energiate-
hokkuudesta annettuun lakiin (1241/ 19§7).

Pykdldan 2 momentin mukaan asetuksessa
voitaisiin samalla sditdd, ettd tyokoneen tai
laitteen markkinoille luovuttajan tulee hank-
kia tyyppihyviksyntd tai muutoin osoittaa
tarkemmin sdddetylld tavalla vaatimusten
tdyttyminen ennen markkinoille luovuttamis-
ta. Vaatimus voisi perustua vain asianomai-
seen direktiiviin. Téllaisia direktiivejd on
annettu useille eri kone- tai laiteryhmille,
Valmisteilla oleva niin sanottu laitedirektiivi
korvaisi vanhat ympéristomelua koskevat
direktiivit.

Tyyf)pihyvéiksyntéiéi edellytetdin ilman-
suojelulain nojalla erdiltd koneilta pako-
kaasupdistdjen vuoksi. Tyyppihyviksyntid
varten tarvittavat tyyppitarkastukset suorittaa
ilmoitettu laitos tyyppihyviksyntdviranomai-
sen puolesta. Meluntorjuntalain nojalla anne-
tuissa valtioneuvoston paitSksissd edellyte-
tddn ennen markkinoille luovuttamista ilmoi-
tetun laitoksen tyyppitarkastusta. Koneen tai
laitteen vaatimuEsenmukaisuus voidaan
osoittaa ilmoitetun laitoksen todistuksella tai
laitteen valmistajan tai maahantuojan itsensi
antamalla vakuutuksella. Pykild vastaisi si-
ten nykyistd lainsdadidnt6a, mutta se olisi
kuitenkin tdsméllisempi kuin voimassa ole-
vat valtuutussédnnokset.

14 §. Maaperd. Pykdld vastaisi jitelain
valtuutussdinnostd  saastuneen maaperin
sddntelysti,

Pykildn 1 kohdan nojalla voitaisiin antaa
asetuksia maaperissé olevien haitta-aineiden
suurimmista sallituista pitoisuuksista. Ase-
tuksia voitaisiin antaa erityisesti siitd, mil-
loin maaperd on pilaantunut siini miirin,
ettd sen puhdistaminen on tarpeen. Kaytén-
ndssd pilaantunut maaperi olisi aihetta puh-
distaa, kun alueen kdyttomuoto muuttuu esi-
merkiksi teollisuuskdytostd asuinkdytt6on.
Teollisuusalueen pilaantunut maaperd on
puhdistettava, jos pilaantuminen on mahdol-

lisesti levidmaissd tai siitd aiheutuu muutoin
vaaraa terveydelle tai ympiristolle. Pilaantu-
neen maaperdn puhdistukseen liittyvid raja-
flrvoja ja ohjearvoja valmistellaan parhail-
aan.

Pykildn 2 kohdan mukaan valtioneuvosto
voisi antaa asetuksia maa-ainesten kisittelys-
td, eristimisestd, puhdistamisen teknisistd
vaatimuksista, puhdistusmenetelmistd sekd
tarkkailusta ja valvonnasta.

15 §. Aineet, valmisteet ja tuotteet. Pyka-
lan 1 momentin mukaan voitaisiin antaa ase-
tuksia aineista, valmisteista ja tuotteista, joi-
den kiytostd syntyvistd padstdistd voisi ai-
heutua haittaa terveydelle tai ympiristolle.
Saidnnokselld pyrittdisiin ehkdisemadn péis-
téjd tai vaikuttamaan piistdjen koostumuk-
seen. Sen sijaan esimerkiksi kemikaalien -
haittojen ehkiisemisestd siddettdisiin muu-
toin kemikaalilaissa.

Pykildin 1 momentin 1 kohdan mukaan
asetuksia voitaisiin antaa aineen, valmisteen
tai tuotteen valmistuksen, maahantuonnin,
maastaviennin, luovuttamisen ja kdyton ra-
joittamisesta tai kieltamisestd. Vastaava val-
tuutussddnnds on ilmansuojelulaissa. Téllai-
sia sddnnoksid on annettu muun muassa ot-
sonikerrosta vahingoittavien aineiden kiyt-
tdmisestd. Sddnnokset on voitu antaa my0s
siten, ettd ne koskevat erilaisia kdytttapoja.

Pykidldin 1 momentin 2 kohdan mukaan
voitaisiin antaa asetuksia aineen, valmisteen
tai tuotteen koostumuksesta. Vastaava val-
tuutussddnnds on ilmansuojelulaissa. Téllai-
sia sddnnoksid on annettu esimerkiksi poltto-
aineiden laatuvaatimuksista.

Pykéldin 2 momentissa todettaisiin, ettd
erityisesti kemikaaleja koskevista rajoituksis-
ta sdddettiisiin lisdksi kemikaalilain nojalla
seké tuotteiden turvallisuudesta tuoteturval-
lisuuslain nojalla. Lisdksi jétteistd voidaan
antaa vastaavantapaisia sddnnoksid jitelain
nojalla. Tarvittaessa asetus voitaisiin antaa
nykyiseen tapaan yhdessd nididen lakien ja
ympiristonsuojelulain nojalla.

16 §. Muut asetukset. Pykildlld pyritdén
varmistamaan kansainvilisten ympéristosopi-
musten ja EY:n lainsddddnndn muodollisten
tdytdntdOnpanovaatimusten huomioon otta-
minen, jos lain 11—15 §:n valtuutussdin-
nokset olisivat riittiméttomii. Asetuksia voi-
taisiin antaa luvan tarkistamisesta ja voimas-
saolosta ja lupaan otettavista m#drayksisté.
Asetukset voivat toisaalta liittyd varsin tek-
nisiin yksityiskohtiin sekd muihin sellaisiin
seikkoihin, jotka saattavat olla lupakédytédn-
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nossi muutoin vakiintuneita. Vastaava sdén-
nds on ilmansuojelulaissa. Sdinnoksen mu-
kaan voitaisiin myds antaa tarvittaessa kan-
sainvilisistdi merensuojelusopimuksista joh-
tuvia asetuksia, jotka voivat koskea esimer-
kiksi oljyn ja kaasun etsintdd ja porausta
koskevia vaatimuksia ja rajoituksia.

17 §. Poikkeuksen mydntdminen. Pykildn 1
momentissa mahdollistettaisiin poikkeami-
nen valtioneuvoston asetuksesta, jos asetuk-
sessa on tdstd sdadnnds. Poikkeuksen myon-
tdisi ympdristoministerio. Kadytdnndssid eri-
tyisesti aineiden, tuotteiden ja koneiden
sddntelyyn voi liittyd ndkokohtia, jotka edel-
lyttdvit muutoin tarpeellisesta yleisestd ase-
tuksesta poikkeamista. Vastaava poikkeamis-
mahdollisuus on ilmansuojelulaissa.

Pykilén 2 momentin mukaan ympéristomi-
nisterid voisi myontdd poikkeuksia otsoni-
kerrosta heikentdvistd aineista annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 3093/94 noudat-
tamisesta. Vastaava valtuutus on ilmansuoje-
lulaissa.

Poikkeukset my®énnettdisiin 3 momentin
mukaan hakemuksesta ja niihin sovellettai-
siin normaalia hallintomenettelyd. Ennen
padtoksen tekemistd ministerin tulisi varata
tilaisuus tulla asiassa kuulluksi asianosaisille
sekd niille, joilla on lain 92 §:n mukaisesti
oikeus asian vireillepanoon. Kiaytinndssi
tiedoksianto olisi yleistiedoksianto kuulutuk-
sena.

Pykaldin 4 momentissa todettaisiin, ettd
yhteistoteutuksessa myonnettdavistd poik-
keuksesta siddetddn 111 §:ssé.

18 §. Talousjdtevedet. Y mpéristéministerié
voisi antaa asetuksia vesikdymaldn jétevesi-
en, yksityistalouksien pesuvesien ja pieni-
muotoisten toimintojen talousjdtevesien ki-
sittelemisestid yleisten vesiensuojelutavoittei-
den edistamiseksi. Asetukset voisivat liittyd
myos karjasuojien talousjdtevesien, kuten
maitohuoneiden jétevesien, kisittelyyn. Ase-
tuksilla tdydennettdisiin ja tdsmennettidisiin
lain 103 §:n vaatimuksia. Sadnnés ei koskisi
varsinaisesti yleiseen viemiriin johdettavien
jatevesien késittelya.

Asetukset voisivat sisdltid herkkyydeltddn
erilaisille alueille eritasoisia paistovaatimuk-
sia puhdistuslaitteistoille. Vaatimusten tay-
tintoonpano edellyttdisi kaytdnndssd, ettd
kunnat médrittelisivit ympdristonsuojelu-
médrdyksilld alueita, joilla vaatimukset tulisi
tayttdd. Asetuksilla taattaisiin riittdvin siir-
tyméajan kuluessa, ettd yleiset vesiensuoje-
lun tavoitteet voidaan saavuttaa koko maas-

sa, vaikka kuntien ympiristénsuojelumia-
rdyksid tai 103 §:n nojalla tapauskohtaisia
méérdyksid ei annettaisi.

Asetuksessa voitaisiin antaa myds ohjeelli-
sia laitteistokuvauksia ja ndille laitteistoille
erityisid padstétasovaatimuksia. Samoin voi-
taisiin antaa tarvittavia ohjeita imeytysalueen
rakenteesta, ominaisuuksista ja laajuudesta
jétevesien laatu ja m#drd huomioon ottaen.
Sadnnoksid ja ohjeita voitaisiin lisdksi antaa
laitteiden kunnossapidosta, kuten puhdistus-
tehon valvonnasta seki lietteen poistamisesta
sadnnollisesti saostuskaivoista ja umpisiili-
Oistd.

19 §. Kunnan ympdristonsuojelumddrdyk-
set. Kunnan ymparistonsuojelumiiriykset
olisivat uusi ohjauskeino. Voimassa olevan
vesilain 1 luvun 21 §:n nojalla vesioikeus on
kuitenkin voinut antaa vesien suojelemisek-
si lakia ankarampia madriyksid afueellisesti
kohdistettuina. Téllaisia madrdayksid on kui-
tenkin annettu vain vihin ja sddnnds kumot-
taisiin. Myds terveydensuojelulain 51 §:n
nojalla on voitu antaa alueellisesti kohden-
nettuja madrdyksid esimerkiksi lannan levi-
tyksen rajoituksia pohjavedenottamon suo-
jaamiseksi.

Ympiristonsuojelumidrdayksia  vastaavia
kunnallisia sddnt6jd ovat jatehuoltomaardyk-
set, rakennusjérjestykset ja terveydensuojelu-
jarjestykset. Liséksi yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseksi annetuissa
Jjérjestyssddnnoissd on voinut olla ympiris-
tonsuojelua sivuavia madrdyksia esimerkiksi
jatteiden poltosta ja melua aiheuttavista tois-
ti. Myos kaavamidriykset voivat koskea
ympiristonsuojelua.

Koska valtioneuvoston antamat ympiris-
ténsuojelua koskeva asetukset ovat usein
yleisluontoisia, olisi tarpeen voida antaa nii-
td tdydentdvii ja kdytannon tilanteita selven-
tdvid paikallisia madrdyksid. Ympériston-
suojelumédrdyksilld tarkennettaisiin yleisesti
hyviksyttivid velvoitteita tarpeettoman hai-
tan ehkidisemiseksi, jolloin niiden mahdolli-
nen vaihtelu eri kunnissa ei muodostuisi on-
Eelmaksi kansalaisten tiedon saannin ja oi-

eusturvan kannalta.

Pykdldn 1 momentin mukaan ympériston-
suojelumidrdyksid voitaisiin antaa lain tdy-
tintoonpanemiseksi. Maidrdykset tulisi perus-
taa lain sddnndksien tai sen nojalla annettu-
jen sdddosten konkretisointiin ympériston
suojelemiseksi paikallisesti. Médrdysten an-
taminen olisi tarpeetonta, jos ympéristén pi-
laantumista ei aiheutuisi noudatettaessa
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muutoin riittdvid ympéristdnsuojelutoimia.

Méirdykset eivit voisi koskea puolustus-
voimien toimintaa. Puolustusvoimien ympé-
ristonsuojelua kehitetdfin yhtendisesti koko
valtakunnassa. Lisédksi esimerkiksi voimassa
oleva meluntorjuntalaki ei koske puolustus-
voimien toimintaa.

Masardykset voitaisiin antaa koko kuntaa tai
vain sen osaa koskevina. Esimerkiksi melua
saattaa olla tarpeen sidinnelld taajaan raken-
netuilla alueilla tai virkistysaluei[]la, mutta ei
valttdiméttd muualla. Vesistjen rannalla lo-
marakentaminen seki maa- ja metsitalous
aiheuttavat omia séintelytarpeita.

Miidrdyksid voitaisiin antaa vain muusta

“kuin ympiristénsuojelulain mukaan luvan-
tai ilmoituksenvaraisista toimista. Lain 60
§:n mukaan kunta voisi kuitenkin antamalla
yleisid madrdyksid samalla madritd, ettei
erityisen héiritsevdd melua aiheuttavasta ta-
pahtumasta tai tyGstd tarvitsisi tehdd ilmoi-
tusta. Kunta voisi ndin rajata ilmoitusvel-
vollisuuden koskemaan vain merkityksellistd
haittaa aiheuttaviin tapahtumiin ja tihin.
Vaikka méadrdykset voisivat koskea vain
muita kuin luvan- tai ilmoituksenvaraisia
toimintofa, niiden noudattaminen voisi silti
tosiasiallisesti vahentdi tarvetta soveltaa lain
lupa- ja ilmoitusmenettelyji.

Mairdysten tulisi kohdistua selkedsti rajat-
tuihin toimintoihin tai yleisiin kdyttdytymis-
tapothin, joita ei voida muutoin saidelld.
Esimerkiksi tieliikenteen tai ilmailuliikenteen
ohjauksesta tai rataverkon nopeusrajoituksis-
ta ei voitaisi antaa madrdyksid kunnan ym-
péristonsuojelumadriyksilla.

Madraykset antaisi kunnanvaltuusto. Val-
tuuston toimivalta voitaisiin periaatteessa
tiltd osin myds siirtdd kuntalain (365/1995)
safinnosten mukaisesti kuntayhtymin vastaa-
valle elimelle, jos tdtd pidettdisiin tirkednd
esimerkiksi alueellisen yhdenmukaisuuden
vuoksi.

Pykilin 2 momentin 1 kohdan mukaan
midrdyksid voitaisiin antaa toimista, rajoi-
tuksista ja rakennelmista, joilla ehkdistéin
padst6jd ja niiden haitallisia vaikutuksia.
Mairaykset voisivat koskea jitevesien puh-
distusmenetelmid tai etdisyysvaatimuksia
tietyn vesiston ranta-alueella, kiinteén poltto-
aineen kédyttod mdadrityilld alueilla, ajoneu-
vojen pesun rajoittamista tietyilld alueilla ja
8ljyn erotuskaivojen edellyttdmistd pesupai-
kotlla sekd muita vastaavantapaisia seikkoja.

Kunnan ympiristénsuojelumagrdykset voi-
taisiin yks116ida alueellisesti talousjétevesien

puhdistusvaatimusten osalta. Téllaisissa mai-
riayksissd voisi olla tarvittaessa ajoitusmia-
ridyksid olemassa olevien laitteistojen tason
parantamiselle. i

Pykilin 2 momentin 2 kohdan nojalla voi-
taisiin antaa erilaisia yleisid mairiyksid tila-
péisestd erityisen hdiritsevdin melun tai téri-
nin torjunnasta. Mairdykset voisivat koskea
esimerkiksi konserttien jarjestimistd kaupun-
kien keskusta-alueilla, katutoitd, sdhkdisten
dgnenvahvistimien kdyttod ja muita vastaavia
toimia. Kaytinndssd midrdykset voitaisiin
rajoittaa koskemaan poikkeuksellisia kel-
lonaikoja. Médridyksid voitaisiin antaa mg'és
esimerkiksi melua aiheuttavien toiden tiedot-
tamisesta haittaa mahdollisesti kirsiville.

Miirdyksid voitaisiin 2 momentin 3 koh-
dan mukaan antaa toimintojen sijoittamisen
ympéristonsuojelullisista edellytyksistd ase-
makaava-alueen ulkopuolella. Niilld voitai-
siin rajoittaa esimerkiksi polttoainesdilididen
sijoittamista pohjavesien muodostumisalueil-
le tai vesistSjen ldheisyyteen.

Pykildn 2 momentin 4 kohdan nojalla voi-
taisiin kieltad jatevesien johtaminen maahan
esimerkiksi tihedn ranta-asutuksen alueilla
tai pohjavesialueilla. Midrdykset voisivat
koskea myos vesikdymildn rakentamisen
kieltoa ja umpikaivojen kéyttod.

Pykildn 2 momentin 5 kohdan nojalla voi-
taisiin méidritelld kunnassa ne alueet, joilla
lannoitteiden, lannan ja ympéristolle haital-
listen aineiden kiyttod olisi rajoitettava.
Sdannds koski erityisesti ravinteiden aiheut-
tamien haittojen ehkiisyd, mutta madrdykset
voisivat lisdksi liittyd esimerkiksi torjunta-
aineiden kiyton rajoittamiseen.

Miirdyksid voitaisiin 2 momentin 6 koh-
dan nojalla antaa lisiksi tietojen antamisesta
ympiristénsuojeluviranomaiselle, Tietoja
voitaisiin edell‘ytt%iﬁ esimerkiksi maanalaisis-
ta Oljysdilidistd ja vesikdymaloistd, joita ei
ole littetty viemadriin.

Kunnan  ympiéristdnsuojeluviranomainen
voisi myontdd poikkeuksia madrdyksisti.
Poikkeamismenettelystd ja poikkeamisen
edellytyksistd voitaisiin antaa tarkempia
midrdyksid. Poikkeus kisiteltdisiin noudatta-
en hallintomenettelyd, jolloin esimerkiksi
naapureita olisi tarpeen mukaan kuultava.
Padtokseen saisi hakea muutosta siten kuin
laissa sdddetddin muutoksenhausta ympéris-
tonsuojeluviranomaisen padtoksesta. 3

Ympiristonsuojeluméirdykset annettaisiin
kuten muut kunnalliset sddnnst. Menettelysti
séddettdisiin tarkemmin pykélin 4 momen-
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tissa. Ennen midrdysten antamista alueelli-
selle ympiristokeskukselle sekd tyovoima- ja
elinkeinokeskukselle tulisi varata tilaisuus
antaa asiassa lausunto. Kunnan sisdisessd
méadrdysten valmistelussa tulisi varmistua
asiantuntijaviranomaisten, erityisesti tervey-
densuojeiuviranomaisten, nidkemysten huo-
mioon ottamisesta. Madraysluonnoksista tuli-
si tiedottaa hallintomenettelylain 13 §:n mu-
kaisesti. Hyviiksymistd koskeva p#itos olisi
kuulutettava. Valitusaika miérdysten hyvik-
symistd koskevasta padtsksestd alkaisi siitd
kun kuulutus méadrdysten antamisesta olisi
julkaistu. Valitus olisi lain 96 §:n 4 momen-
tin mukaisesti kunnallisvalitus. M#&rdysten
voimaantulosta tulisi tiedottaa tehokkaasti
kuntalaisille. Madrdykset tulisi lisiksi 1dhet-
{’ciéi tiedoksi alueelliselle ymparistokeskuksel-
e.

Pykaldn 5 momentissa sdddettdisiin ympa-
risténsuojelumiiriysten sdddoshierarkkisesta
asemasta. Ymﬁﬁristénsuojelumﬁﬁrﬁys syrjay-
tyisi, jos myShemmin annetaan ylemménas-
teinen normi samasta asiasta. Esimerkiksi
valtioneuvoston asetusta talousjitevesien
puhdistamisesta tulisi noudattaa ylemménas-
teisena normina, jos ympéristonsuojelu-
méadrdykset eivit johtaisi yhtd hyvédin puh-
distustasoon. Médrdysti ei saisi antaa mf'tis-
kddn siten, ettd se olisi ristiriidassa ylem-
ménasteisen normin kanssa. Kuitenkaan esi-
merkiksi kadun ja erdiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain
mukainen puhtaanapitovelvollisuus ei estiisi
antamasta madrdyksid ankarammasta velvol-
lisuudesta katujen p6lydmisen vahentdmisek-
si sdddosten soveltamisalan erilaisuuden
vuoksi.

Maatalouden vesiensuojelua koskevia, 11
§:n 6 kohdan nojalla annetussa asetuksessa
sdddettyjd vaatimuksia ankarampia masrayk-
sidl voitaisiin antaa vain Kmpﬁristﬁn erityisen
pilaantumisen vaaran ehkdisemiseksi. Val-
takunnallinen maatalouden vesiensuojelun
vihimmdéistason turvaaminen olisi mahdol-
lista asetuksella, jossa olisi kuitenkin otettu
huomioon erityistd suojelua edellyttivien
alueiden méérittely kunnan ympéristonsuoje-
lumidrdyksilld. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin sddtdi perusteista, joilla kunta voi-
si antaa tarvittavia miirdyksid. Asetuksessa
voitaisiin tdlloin sddtdd paitsi alueiden valin-
nan perusteista myos madrdysten tasoon liit-
tyvistd seikoista. Ympéristonsuojelumairayk-
set voisivat koskea ldhinnd térkeiden pohja-
vesialueiden ja poikkeuksellisen puhtaiden,

erityisen herkkien pintavesien suojaamista
tai muutoin esimerkiksi virkistyskdyton
vuoksi erittdin tdrkeiden pintavesien suojaa-
mista. Madrdyksid annettaessa tulisi my0s
ottaa huomioon maatalouden ympdrist6tuki-
jdrjestelmd ja sen mukaan toteutettava va-
paaehtoinen vesiensuojelu.

3 luku.Viranomaiset ja niiden tehtiiviit

20 §. Valtion viranomaiset. Pykilidn 1 mo-
mentin mukaan lain yleinen johto-, ohjaus-
ja kehittimistoimivalta kuuluisi ympiristo-
ministeridlle. Ministerid seuraisi ja ohjaisi
lain soveltamista seké edistdisi lain sovelta-
miskdytdnnon yhtendisyyttd. Ympiristolupa-
virastoista annettavassa laissa sdddettdisiin
oikeusministerion osallistumisesta virastojen
toiminnan kehittdmiseen.

Pykélin 2 momentin mukaan alueellinen
ympiristokeskus ohjaisi ja edistdisi laissa
tarkoitettujen tehtdvien hoitamista alueellaan,
valvoisi sddnndsten ja midrdysten noudatta-
mista sekd kiyttdisi osaltaan ympériston-
suojelun yleisen edun puhevaltaa ympiris-
tonsuojelulain mukaisessa péitoksenteossa.
Alueellinen ympéristokeskus antaisi lausun-
toja lupahakemuksista ja hakisi tarvittaessa
muutosta kunnan ympiristonsuojeluviran-
omaisen tai ympéristélupaviraston tekemisti
lupap@itoksistd ympéristonsuojeluedun tur-
vaamiseksi.

21 §. Kunnan ympdristonsuojeluviranomai-
nen. Kunnan lupa- ja valvontaviranomainen
olisi kuntien ympéristénsuojelun hallinnosta
annetun lain mukainen kunnan ympériston-
suojeluviranomainen.

Viranomaisen tehtévikokonaisuus osoitet-
taisiin valtuuston péitokselld jollekin kunnan
monijdseniselle toimielimelle. Kuntien ym-
péristonsuojelun hallinnosta annetussa laissa
saddettdisiin, ettd viranomaisen tulisi olla
aina jokin muu monijéseninen toimielin kuin
kunnanhallitus. Tehtdvit soveltuisivat par-
haiten toimielimelle, jolle ei kuuluu esimer-
kiksi ympiristod kuormittavien toimintojen
jarjestdminen, kuten 1jéitehuollon tai vesihuol-
lon jdrjestdminen, elinkeinopolitiikka taikka
energiantuotanto. Viranomaisen asema ja
tehtdvikokonaisuus tulisi olla sellainen, ettid
pédtoksenteon itsendisyys ei vaarannu. Vi-
ranomaisella tulisi olla kdytdssddn myos riit-
tdvdn asiantuntevia viranhaltijoita. Muista
kuin lupa- ja valvontatehtivien kuulumisesta
kunnalle sdddettdisiin laissa erikseen.

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomainen
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kdyttdisi osaltaan alueellisen ympéristokes-
kuksen ohella itsendisesti yleistd ympériston-
suojelun puhevaltaa ympéristonsuojelulain
mukaisessa pddtoksenteossa. Puhevallan
kiytto tarkoittaa itsendistd muistutusoikeutta
Jja muutoksenhakuoikeutta. Kunnanhallitus ei
voisi kiyttdd kuntalain 51 §:n mukaista ot-
to-oikeutta asioissa, joissa viranomainen
kayttdd puhevaltaansa. Otto-oikeus ei muu-
toinkaan  koskisi  ympdristonsuojeluvi-
ranomaisen toimivaltaan kuuluvia lupa-, il-
moitus- ja hallintopakkoasioita. Puhevallan
riippumattomuuden turvaaminen edellyttdé
myds, ettei kunnanhallitus osoita viranomai-
selle sellaisia valmistelutehtédvii, jotka liitty-
vdt kunnan rooliin toiminnanharjoittajana.
Esimerkiksi kunnan jiteveden puhdistamon
tai kaatopaikan lupa-asiassa toiminnanhar-
joittajan vastinetta tai valitusta ei saisi mia-
rdtd valmisteltavaksi kunnan ympériston-
suojeluviranomaisessa.

Pykdldn 2 momentin mukaan toimielin
voisi edelleen siirtdd tehtidvien hoidon tai
pédtosvaltansa alaiselleen viranhaltijalle kun-
talaissa sdddetylld tavalla. Siirto edellyttdisi
kdytdnnossd, ettd viranhaltijalla tulisi olla
riittdvd asiantuntemus, eikd tillid saisi olla
sellaisia muita tehtdvid, jotka vaarantaisivat
padtdksenteon puolueettomuuden. Koska ky-
se olisi erityislain mukaisten tehtdvien siir-
rosta, kuntalain oikaisumenettelyd ei sovel-
lettaisi viranhaltijan tai jaoston tekemiin p#i-
toksiin. Viranhaltijaan sovellettaisiin vastaa-
via sddnnoksid kuin kunnan ympériston-
suojeluviranomaiseen.

22 §. Valvontaviranomaiset. Pykildn 1
momentin mukaan valvontaviranomaisia oli-
sivat alueellinen ympéristdkeskus ja kunnan
ympiéristonsuojeluviranomainen. ~ Valvonta
tarkoittaisi lain noudattamisen valvontaa eli
laillisuusvalvontaa, joka on erotettava 20 ja
21 §:ssé tarkoitetusta yleisen edun puheval-
lan kaytosta.

Pykaldn 2 momentissa todettaisiin lisiksi,
ettdi tyOsuojelu- ja terveydensuojeluvi-
ranomaiset hoitavat tydkoneiden ja laitteiden
markkinavalvontaa siten kuin 13 §:n nojalla
annetussa asetuksessa sdddetdéin. Esimerkiksi
tyokoneiden melumerkint6jd on tarkoituk-
senmukaista valvoa samalla kun muutoin
valvotaan koneen tySturvallisuusvaatimuksia.
Markkinavalvontaa suorittavilla viranomai-
silla olisi esimerkiksi valtuudet tarkastusten
suorittamiseen 83 §:n nojalla, mutta hallinto-
pakkoa koskevan méérdyksen antaisi 87 §:n
nojalla ympéristdministerio.

Momentissa todettaisiin liséksi, ettd tulli ja
rajavartiolaitos  valvoisivat omalla toi-
mialallaan ympiristénsuojelulain sidnnksié.
Nima valvontatehtdvit liittyisivit erityisesti
aineiden, valmisteiden, tuotteiden, laitteiden
vientiin ja tuontiin. )

23 §. Ympdristolupaviranomaiset. Lupavi-
ranomaisen tehtdvat kuuluisivat ehdotuksen
mukaan kunnan ympiristdlupaviranomaisel-
le, alueelliselle ympiristokeskukselle ja ym-
piristélupavirastolle. Kunnan ympéristslupa-
viranomaisena olisi kunnan ympéristénsuoje-
luviranomainen.

Alueellisten ympiristokeskuksien ja ympé-
ristlupavirastojen toimivaltajaosta sdddettéi-
siin lain 31 §:ssd. Ympéristolupavirastot pe-
rustettaisiin erilliselld lailla, joka tulisi voi-
maan samanaikaisesti timén lain kanssa.
Samalla vesilakia muutettaisiin niin, ettd

ddosa vesioikeuksien tehtivistd siirrettdisiin
upavirastoille. Virastot kiyttiisivit itsendis-
td padtosvaltaa sekd vesilain ettd ympériston-
suojelulain nojalla. Lukumiiriisesti valtaosa
lupaviraston tehtivistd olisi alkuvaiheessa
vesilain mukaisia lupa-asioita. Ympéristolu-
pavirastojen lukumiaristi, virastojen hallin-
nollisesta asemasta, ratkaisukokoonpanosta,
henkilSstOstd ja asioiden kisittelystd sadddet-
taisiin erikseen.

Pykildn 1 momentissa todettaisiin, ettd lu-
pa-asioiden valmistelusta ja piétoksenteon
orianisoinnista alueellisessa ympéristokes-
kuksessa sdidettiisiin erikseen. Lupa- ja val-
vonta-asioiden kasittelystd sdddetddn ympéi-
ristohallinnosta annetun lain 4 §:n 5 momen-
tissa ja sitd tdsmennettiisiin alueellisista ym-
péristokeskuksista annetussa asetuksessa
(57/1995). Lupatehtdvit tulisi kisitelld itse-
néisesti erillisessd yksikossd. Ymparistdkes-
kuksen johtajalla ei olisi oikeutta ottaa lupa-
asioita ratkaistavakseen.

24 §. Muut viranomaiset ja laitokset. Py-
kdlin 1 momentin mukaan asetuksella voi-
taisiin s#4tdd asiantuntijaviranomaisista ja
laitoksista. Tillaisia viranomaisia ja laitoksia
voisivat olla sosiaali- ja terveysministeri ja
Suomen ympiristokeskus sekd esimerkiksi
Ilmatieteen laitos, Valtion teknillinen tutki-
muskeskus, Kansanterveyslaitos, Merentutki-
muslaitos, lddninhallitusten sosiaali- ja ter-
veysosastot, Maatalouden tutkimuskeskus ja
Metséntutkimuslaitos toimialoillaan.

Asetuksella sdidettiisiin tarkemmin asian-
tuntijaviranomaisten ja -laitosten tehtdvistd.
Suomen ymﬁéiristékeskus voitaisiin maaritd
viranomaiseksi, joka ottaa vastaan ilmoituk-
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sia ja antaa tarvittavia todistuksia maahan-
tuonnista ja viennistd otsonikerrosta heiken-
tdvistd aineista annetun EY:n neuvoston ase-
tuksen mukaisesti.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin lisdksi
ministeriélle valtuutus midritd jokin asian-
tuntijaviranomainen tai -laitos toimimaan
kansallisena vertailulaboratoriona. Vertailu-
laboratorio edistdisi ympiristoalan mittaus-
ten ja laskennan laadunvarmistusta. Vertai-
lulaboratoriossa voitaisiin varmistaa esimer-
kiksi mittausmenetelmien ja -laitteiden luo-
tettavuus ja mittaustulosten vertailukelpoi-
suus. Vertailulaboratorion nimeémistd edel-
lyttdd esimerkiksi EY:n neuvoston ilmaniaa-

un arvioinnista ja hallinnasta annettu direk-
tiivi sekd mahdollisesti myds tulevaisuudes-
sa erddt ilmapadstdjd koskevat direktiivit.
Laboratorio voitaisiin nimeti myds muita
tehtdvid varten, kuten vesistétarkkailun laa-
dunvarmistusta varten.

Pykildn 2 momentin mukaan Ajoneuvohal-
lintokeskus  toimisi  tyyppihyviksyntdvi-
ranomaisena siten kuin siitd erikseen asetuk-
sella sdddetididn. Ajoneuvohallintokeskus toi-
mii ilmansuojeluasetuksen mukaan erdiden
tyokoneiden pakokaasupéistjen tyyppihy-
viksyntdviranomaisena, joten sdfdnnos vastaa
voimassa olevaa ilmansuojelulainsdddantsa.
Sadnnds ei koskisi Ajoneuvohallintokeskuk-
sen, [Imailulaitoksen ja Ratahallintokeskuk-
sen vastaavaa toimintaa, joka perustuu muu-
hun lainsdddant6on.

Pykdldin 3 momentissa sdddettdisiin niin
sanottujen ilmoitettu{en laitosten ja muiden
todistuksia antavien laitosten sekd tyyppihy-
viksyntddn liittyvén tarkastuslaitoksen ni-
medmisestd. Laitokset voisivat olla yksityisid
toiminnanharjoittajia, jotka tayttavat laitok-
selle asetuksella asetettavat tekniset vaati-
mukset. Nime#dminen voitaisiin myds peruut-
taa, jos laitos ei endéd pysty osoittamaan tayt-
tdviansid sdddettyjd vaatimuksia. Laitokset
suorittavat teknisen mittauksen ja antavat
siitd todistuksen, eikd niiden toimintaan
muutoin 1ii§y varsinaista julkisen vallan
kdyttod. Todistuksen antamisesta ei siten
saisi valittaa toisin kuin esimerkiksi tyyppi-
hyvéksyntidviranomaisen kieltdvistd paatok-
sestd. Laitosten puolueettomuudesta ja luo-
tettavuuden osoittamisesta sdddettdisiin tar-
kemmin asetuksella. Sainnds vastaisi voi-
massa olevaa ilmansuojelu- ja meluntorjun-
talakia, ja se on tarpeen EY:n asianomaisten
tyokone- ja laitedirektiivien tdytédntéonpane-
miseksi.

25 §. Ympadriston tilan seuranta. Pykilin 1
momentin mukaan kunnan tulisi huolehtia
paikallisten olojen edellyttamistd tarpeelli-
sesta ympdristdn tilan seurannasta, kuten
ilmanlaadun mittaamisesta ja melutilanteen
seurannasta. Kunnanvaltuusto voisi antaa né-
mi tehtdvit esimerkiksi kunnan ympériston-
suojeluviranomaisen tehtidviksi. Padkaupun-
kiseudun kuntien osalta ilmanlaadun seuran-
ta perustuu padkaupunkiseudun yhteistyéval-
tuuskunnasta annetun lain (253/1985) 2 §:n
3 kohtaan, jonka mukaan ilmansuojelun seu-
rantatehtidvd kuuluu yhteistyovaltuuskunnal-
le. Sddnnoksessi tarkoitetut velvoitteet ovat
ilmansuojelu- ja meluntorjuntalain mukaiset.

Alueelliset ja valtakunnalliset seurantateh-
tiavit kuuluvat alueellisille ympiristokeskuk-
sille ja Suomen ympéristokeskukselle ympa-
ristohallinnosta annetun lain nojalla. Niiden
tehtdvistd sdddettiisiin erikseen. Voimassa
olevan vesilain 12 luvun 20 §:n vesiensuoje-
lua koskevasta suunnittelusta ja siihen liitty-
viistd raportoinnista sdidettdisiin erikseen.

Pykilin 2 momentin mukaan ympéristdn
tilaa koskevat tiedot tulisi julkistaa ja niistd
tulisi tiedottaa tarvittavassa laajuudessa esi-
merkiksi paikkakunnalla ilmestyvissé lehdis-
sd julkaistuina uutisina, erillisinéd tiedotteina
tai julkaisuina.

26 §. Valtakunnalliset suunnitelmat ja oh-
jelmat. Pykdlin 1 momentin mukaan EY-
lainsdddéntodn perustuvat kansalliset suunni-
telmat ja ohjelmat hyvéksyisi valtioneuvosto.
Jos suunnitelma tai ohjelma koskisi useita
hallinnonaloja ja niiden tehtdvien tai toimin-
nan ohjaamista, asia ratkaistaisiin valtioneu-
voston ohjesddnndén mukaisesti yleisistun-
nossa. Muussa tapauksessa suunnitelmat ja
ohjeimat hyvéksyisi ympéristoministerio,
joka hyviksyisi myds ympiristéhallinnon
omat suunnitelmat.

Pykéldssd tarkoitettuja suunnitelmia olisi-
vat muun muassa tiettyjen yhteisdn vesiym-
piristoon padstettyjen vaarallisten aineiden
aiheuttamasta pilaantumisesta annetun direk-
tiivin 7 artiklassa tarkoitetut vesiensuojelua
koskevat ohjelmat sekd yhdyskuntajitevesien
kisittelystd annetun direktiivin 17 artiklassa
tarkoitetut ohjelmat. Suunnitelmia ja ohjel-
mia saattaisivat olla myds tietyn toimialan
tai toimintojen harjoittajien yhteisesti hyvik-
symit padstovihennyksid koskevat suunni-
telmat ja ohjelmat. Tdllainen mahdollisuus
ohjelmien kayttoon sisdltyy esimerkiksi
VOC Solvent -direktiiviin.

Pykilédssd tarkoitettaisiin vain valtakunnal-
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lisia suunnitelmia, eiki se koskisi esimerkik-
si EY:n ilmanlaadun puitedirektiivissi tar-
koitettuja paikallisia suunnitelmia ilmanlaa-
dun raja-arvojen ylittymisen ehk#isemiseksi.

Meluntorjuntalain 11 §:44 vastaavasta me-
luntorjuntaohjelmasta ei sdédettiisi enié lais-
sa. Ohjelman merkitys on jadnyt vahiiseksi
ja kdytinnOssd meluntorjuntaohjelmaa vas-
taavaa suunnittelua on sisdllytettdvd muun
muassa liikennesuunnitteluun ja kaavoituk-
seen.

Ennen suunnitelmien ja ohjelmien hyvik-
symistd valtioneuvoston tulisi varata tilai-
suus viranomaisille ja etutahoille lausua asi-
asta, Sidnnss vastaisi yleistdi norminantoon
}iittyvéiéi 10 §:n mukaista lausuntomenette-
yi.
Pykildn 2 momentissa viitattaisiin jételain
mukaisiin alueellisiin ja valtakunnallisiin
suunnitelmiin. Niistd sdddettdisiin edelleen
erikseen jitelaissa.

27 §. Ymparistonsuojelun tietojdrjestelma.
Pykildssd saddettdisiin  ympdristonsuojelun
tietojdrjestelmasts, sen pddasiallisesta sisdl-
lostd, tietojen merkitsemisestd siihen sekd
tietojen luovuttamisesta. Tietojéirjestelmisti
sddtdminen lain tasolla perustuu yleisiin pe-
rusoikeuksiin liittyviin periaatteisiin, joiden
;n_till(aan henkilGtietojen suojasta tulee sitdd
ailla.

Ympéristonsuojelun tietojérjestelmén tar-
koitus on edistdd lain tdytdntoonpanoa, ja
jarjestelmd sisdltdisi lain valvomiseksi tar-
peellisia tietoja. Vesilain mukaiseen vesi-
pddtosrekisteriin jdisivit nykyiseen vesikir-
Jaan kuuluvat vesitaloushankkeita koskevat
pédtostiedot.

Pykéldn 1 momentin mukaan Suomen ym-
péristokeskus ja alueelliset ymparistokeskuk-
set ylldpitdisivit tietojidrjestelmad. Ympdris-
tonsuojelun tietojarjestelma olisi ymparisto-
hallinnon yhteiskaytossa. Esimerﬁiksi kan-
sainviliset sopimukset edellyttiavit erilaisia
raportteja, joihin liittyvit perustiedot olisivat
ympiristonsuojelun tietojarjestelmassa.

Pykéldn 1 momentin 1—4 kohdassa luetel-
taisiin tietojdrjestelmidn merkittdvit tiedot.
Ympiristonsuojelun tietojarjestelmd olisi
kokonaisuus, joka koostuisi useista erilaisis-
ta, osin erillisistd tietokokonaisuuksista ja
rekistereistd. Y mpéristonsuojelun tietojarjes-
telmin ydin rakentuisi alueellisten ympris-
tokeskusten yhteiskidytossid olevaan kuormi-
tus- ja valvontatietojarjestelmédn eli niin
sanottuun VAHTI-jdrjestelméain. Jirjestel-
méin on merkitty ympéristélupamenettely-

lain lupia ja teollisuuden jitevesipddstojd
koskevat tiedot sekd ndihin l’iittyviéi seuran-
taraportteja. Tietojarjestelmitin kuuluisivat
myds jitevesipddsto)d koskevat voimassa
olevan vesilain mukaan vesikirjaan merkityt
tiedot, mistd sifdettdisiin voimaanpanolais-
sa. Lupien lisaksi jirjestelmddn merkittdisiin
tietoja lain 10 luvussa tarkoitetuista ilmoi-
tuksista. My®s jatelain mukainen jétetiedosto
olisi osa ympdristonsuojelun tietojirjestel-
mii.

Jatetiedostoon merkinnén edellytyksistd ja
oikeusvaikutuksista s#ddettdisiin  edelleen
jitelaissa. Tietojérjestelmddn merkittdisiin
myods ympéristén tilan seurantaa koskevat
tiedot.

Pykildn 2 momentin mukaan viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) siddetyn salaisuusvelvollisuuden
estdmittd kunnan tulisi toimittaa tietoja val-
tion viranomaisen tietojirjestelméin. Tiedot
koskisivat muun muassa lupia ja ilmoituksia
sekd niihin liittyvid raportteja sekd kuntien
tuottamia ympdriston tilaa kuvaavia tietoja.
Tietojirjestelmad olisi korvauksetta viran-
omaisten yhteiskidytossa.

Tietojarjestelmin tiedot olisivat normaalisti
asiakirjajulkisuuden alaisia ja tietojen luo-
vuttamisesta eri tarkoituksiin pééttdisi vi-
ranomainen, jonka hallussa tieto on.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin tieto-
jdrjestelmddn merkittyjd henkilGtietoja kos-
kevasta henkilbtieto{ain (523/1999) mu-
kaisesta tarkastusoikeudesta. Myds muilta
osin henkil6tietojen kisittelyyn tulee sovel-
lettavaksi henkilGtietolaki.

4 luku. Ympiristoluvan tarve

28 §. Yleinen luvanvaraisuus. Pykildssi
sdddettdisiin perusteista, joiden mukaan ym-
péristdon pilaantumisen vaaraa aiheuttavilta
toiminnoilta edellytetdsin lupaa. Ympériston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavien toiminto-
Jen ennakkovalvonta perustuisi lupamenette-
lyyn, ja siind mydnnettivdd lupaa kutsuttai-
sitn ympdéristoluvaksi.

Ympiristonsuojelulain keskeinen tavoite
on lupajirjestelmin yhtendistiminen. Ennak-
kovalvonnan piiriin kuuluvien toimintojen
mddrd pysyisi nykyisen laajuisena. Erilliset
sektorikohtaiset lupamenettelyt yhdistettii-
siin ja lupamenettelyjen madrdi viahennettdi-
siin. Voimassa olevan ilmansuojelulain, jéte-
lain, terveydensuojelulain, naapuruussu de-
lain ja vesilain mukaan luvanvaraiset tai ve-
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sien suojelua koskevista ennakkotoimenpi-
teistd annetun asetuksen (283/1962) mukai-
set ilmoituksenvaraiset toiminnat siddettdi-
siin padsdéntoisesti ympdristéluvan varaisek-
si.

Ympiristonsuojelulaissa luvanvaraisuuden
lahtokohtana ei olisi yksinomaan IPPC-di-
rektiiviin tai muuhun EY:n ympéristonsuoje-
lulainsdddintéon, kuten EY:n jitelainsdddan-
téon ja YV A-direktiiviin, perustuva luvanva-
raisuus. Luvanvaraisuus méériteltdisiin siten,
ettd se Kattaisi voimassa oleviin eri sifdok-
siin perustuvan luvanvaraisuuden. Kaikki eri
ympiristéelementit kattava sddntely asetus-
tasolla mahdollistaisi tarvittaessa lupajirjes-
telmidn keventamisen. EY:n ympériston-
suojelulainsdddidnnossi, kuten IPPC-direktii-
vissd, luvanvaraisuuden méiritellyssd on
pidetty yleensd silmilli toimintoja, jotka
atheuttavat merkittévid ympdristovaikutuksia.
IPPC-direktiivi on minimidirektiivi, joka ei
estd jdsenvaltioita paittimistd luvanvarai-
suuden midrittelystd muilla perusteilla ottaen
huomioon jésenvaltioiden olosuhteet ja séin-
telytavoitteet. Toimintojen médrittely IPPC-
direktiivissd perustuu ldhinnd Keski-Euroo-
pan olosuhteisiin.

Pykdlin 1 momentin mukaan asetuksella
yksil6itdisiin eri luvanvaraiset toiminnot.
Asetuksen laitosluettelo muodostaisi luvan-
varaisuuden rungon, jota 2 momentin siin-
ndkset tdydentiisivit. Mahdollisimman tark-
ka toimintojen luettelointi lisdisi padtoksen-
teon ennakoitavuutta sekd toimintojen yh-
denvertaista kohtelua.

Luvanvaraiset toiminnot on tarkoitus
médritelld asetuksella laitostyypeittdin toi-
mialan ja koon mukaan, mikid vastaisi voi-
massa olevaa ympiristolupamenettelylain
mukaisen luvantarpeen miirittelyd. Luettelo
olisi tyhjentdvd, eikd sithen sisdltyisi ter-
veydensuojeluasetuksen 1 §:n 1 momentin
12 kohdan tapaan avointa méérittelyd muille
toiminnoille. Lakiin ei mydskddn sisiltyisi
ilmansuojelulain 12 §:n tapaista sdinnostd,
Jjonka nojalla ympéristoministerid on voinut
midratd muun kuin asetuksessa tarkoitetun
toiminnan yksittdisessd tapauksessa luvanva-
raiseksi. Asetuksessa médriteltyjd vihdisem-
mit toiminnat voitaisiin sddtdd asetuksessa
myds luvanvaraiseksi, [ios toiminta sijoitet-
taisiin  ympdristohaitoille herkille alueelle,
kuten tirkeille pohjaveden muodostumisalu-
eelle, ja toiminnan erityinen pilaantumisriski
kohdistuisi pohjaveteen.

Toiminnot midriteltdisiin esimerkiksi koon

perusteella. Jos tdmi ei olisi mahdollista,

yrittdisiin kdyttdmén yleiskielen mukaisesti
Eéisitteitéi laitos, tehdas tai muuta vastaavaa
ilmaisua, joka kuvaisi, ettid toiminnan tulisi
olla suhteellisen laajaa.

Pykildn 2 momentin 1 ja 2 kohdassa sdi-
dettidisiin luvanvaraiseksi voimassa olevan
vesilain 1 luvun 19 ja 20 §:ssd tarkoitettu
toiminta, josta voi aiheutua vesistén tai
muun pienen uoman pilaantumista. Pykilin
2 momentin 2 kohdassa todettaisiin voimas-
sa olevan vesilain 10 luvun 3 §:n tapaan,
ettd lupaedellytys koskisi jdteveden johta-
mista. Lupaa ei vaadittaisi tdlld perusteella
esimerkiksi pellon salacjaveden johtamiseen,
vaikka jonkin ojan veden laatu saattaisi huo-
nontua téstd. Vesiston pilaantumista aiheut-
tavaa toimintaa ei voitaisi rajata vastaavasti
koskemaan yksinomaan jitevettd. Siinnds
ei muuttaisi nykyistd vesilain soveltamiskay-
téntod, jonka mukaan luvanvaraisuus pilaan-
tumisseurauksen perusteella ei koskisi haja-
padstoluonteista toimintaa. Esimerkiksi pel-
toviljely ei olisi momentin 1 kohdan perus-
teella luvanvaraista. Myoskdidn metsin oji-
tuksia ei voitaisi pitdd ldhtokohtaisesti ym-
péristonsuojelulain mukaan luvanvaraisena,
mutta ojituksesta aiheutuva pilaantumisvai-
kutus voitaisiin ottaa huomioon vesilain 6
luvun mukaisessa pidtoksenteossa. Turve-
kentdn kuivatusvesien johtamista vesistéon
sen sijaan ei voida pitda hajapdistona.

Ehdotetussa vesilain 1 luvun 19 §:ssi sii-
dettdisiin erddt toiminnat, kuten ruoppaus,
lgjitys, kuivatus ja ojitus, luvanvaraisiksi.
Niihin toimintoihin ei vaadittaisi kahdenker-
taisen lupamenettelyn vilttimiseksi ympé-
ristlupaa. Ympiristénsuojelulain sisnnoksid
sovellettaisiin Euitenkin aineellisesti vesilain
mukaisessa lupaharkinnassa.

Pykéldn 2 momentin 3 kohdan mukaan
lupaa tulisi hakea, jos toiminnasta voisi ai-
heutua naapuruussuhdelain 17 §:ssé tarkoi-
tettua kohtuutonta rasitusta. Sadnnokselld
pyrittdisiin siihen, ettd nykyinen oikeustila
erityisesti naapurien omaisuuden ja viihtyi-
syyden suojan kannalta pysyisi ennallaan.
Voimassa olevan naapuruussuhdelain 18 §:n
tapainen luﬁasﬁﬁntely kumottaisiin ja toimin-
tojen ennakkovalvonta perustuisi ympiris-
tonsuojelulakiin. Naapuruvussuhdelain 17
§:ssé sdilyisi kuitenkin yleinen kielto aiheut-
taa naapurille haittaa tai hiirioits, joita voi-
taisin pitdd paikalliset olosuhteet huomioon
ottaen kohtuuttomina. Naapuruussuhdelain
mukaan naapuri voisi vaatia suojaa ajamalla
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vaatimustaan kanteella kirijdoikeudessa, jos
toiminta ei olisi ympéristonsuojelulain mu-
kaan luvan- tai ilmoituksen varainen.

Toiminnot olisivat yleensd muuntyyppisid
kuin pykildn 1 momentissa tai 2 momentin
1 ja 2 kohdassa tarkoitetut toiminnot. Esi-
merkiksi asuinalueilla tai niiden valittomassa
ldheisyydessd harjoitettu korjaus- tai valmis-
tustoiminta voi aiheuttaa haju- ja meluhaittaa
naapurustolle, mink# vuoksi toiminnan aloit-
taminen edellyttdisi sijoituspaikan sopivuu-
den arviointia ennakollta. Nykyinen naapu-
ruussuhdelain mukainen hallinto- ja oikeus-
kaytantd ohjaisi myds jatkossa sa@nndksen
tulkintaa.

Luvanvaraisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon, ettd maankédyttd- ja rakennuslain
mukainen rakennusluvan myontdminen edel-
lyttdd toiminnan sopivuuden arviointia, joka
sisdltdd myo6s immissioarviointia. Rakennus-
luvassa voidaan siis edellyttdd toiminnalta
esimerkiksi sopivaa etdisyyttd naapurin kiin-
teistostd. Talloin erillinen ympéristolupa ei
myd&skddn ole tarpeen asiassa, jos rakennus-
luvassa on otettu riittdvésti huomioon toi-
minnan immissiot. Rakennuslupaviranomai-
nen voisi tarvittaessa pyytdd ympdaristolupa-
viranomaiselta lausuntoa ympiristéluvan
tarpeesta ennen rakennusluvan myontamisté.

Pykdlin 2 momentin 4 kohdan mukaan
lupaa edellytettdisiin jitteen laitos- tai am-
mattimaiseen hyodyntdmiseen tai kisitte-
lyyn. Luvanvaraisuus perustuisi voimassa
olevaan jitelakiin, jolla on pantu tdytint&on
jétedirektiivin vaatimukset. Jite seki jétteen
hySdyntiminen ja Kkisittely mﬁﬁrite{tﬁisiin
edelleen jitelaissa.

Pykdlin 2 momentin 5 kohdan mukaan
my0s Suomen aluevesilld tapahtuva 6ljyn ja
kaasun etsintdporaus {'a esiintymén hyvik-
sikdyttd sekd nithin liittyvd muu toiminta
edellyttiisivdt lupaa. Kohta vastaisi voimas-
sa olevaa vesilakia, jolla on pantu tdytidnt66n
kansainviliset merensuojelusopimukset.
Sédnnoksen sijoittaminen ympdristonsuojelu-
lakiin perustuisi ldhinnd poraustoimintaan
liittyvddn meren pilaantumisen vaaraan. Ym-
péristdnsuojelulain nojalla my6nnettidvi lupa
ei toisaalta antaisi toimiluvan tapaista oi-
keutta esiintymédn hyodyntimiseen, mistd
séddettdisiin erikseen.

Pykédldn 3 momentin mukaan toiminnan
paistdjd lisddvadn tai muvhun olennaiseen
muuttamiseen edellytettdisiin ympéristolu-
paa. Sdannds vastaisi nykyistd ympdristolu-
pasdédntelyd, jota koskeva pitkdaikainen hal-

linto- ja oikeuskéyténtd olisi edelleen perus-
tana lain tulkinnalle.

Toiminnan muutoksesta aiheutuva Iuvan
tarve riippuu monista erilaisista seikoista.
Luvantarvetta harkittaessa tulee ottaa huomi-
oon erityisesti toimintatyyppi seké sen luon-
ne. Esimerkiksi lentoaseman tai jitevesipuh-
distamon luvan tarve tulee arvioida eri pe-
rustein. Luvan tarve voi lisiksi perustua mo-
niin tapauskohtaisiin seikkoihin.

IPPC-direktiivin 2 artiklan 10 b kohdassa
toiminnan olennaiseksi muutokseksi mééri-
tellddn toiminnan kdytén muutokset, jotka
toimivaltaisen viranomaisen mukaan saatta-
vat aiheuttaa merkittivid ihmisiin tai ympi-
ristoon kohdistuvia haittavaikutuksia. Téllai-
set muutokset edellyttavit direktiivin 12 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan uutta lupaa. IPPC-
direktiivin 12 artiklan 1 kohdan mukaan
erdit muut 2 artiklan 10 a kohdassa tarkoite-
tut toiminnan kdytén muutokset tdytyy il-
moittaa viranomaiselle, joka tarpeen mukaan
voisi ajanmukaistaa lupaehtoja. Ympériston-
suojelulaissa toiminnan olennainen muutos
vastaisi IPPC-direktiivin 2 artiklan 10 b
kohtaa, mutta osittain my6s 2 artiklan 10 a
kohtaa. Lain 81 §:ssd sdddettdisiin myds vel-
vollisuudesta ilmoittaa valvontaviranomaisil-
le muista kuin toiminnan olennaisista muu-
toksista, jos niilld voi olla merkitystd toimin-
nan valvonnan kannalta. Tillaisilla toimin-
nan muutoksilla tulisi olla mahdollisia vai-
kutuksia {mpéristéén.

Lupa olisi tarpeen, jos toiminnan paistot
lisddntyisivdt toiminnan muutoksen vuoksi
tai toimintaa muutettaisiin muutoin olennai-
sesti. Pddstojen lisddntymiselld tarkoitettai-
siin my®s tilanteita, joissa eri aineiden suh-
teellinen osuus muuttuisi. Toiminnan muuna
olennaisena muutoksena pidettdisiin toimin-
nan laajentamista, tuotannon muutosta, raa-
ka-aineiden tai polttoaineiden muuttumista.

Lupaa ei kuitenkaan tarvittaisi, jos muutos
ei lisdd ympiristoon kohdistuvia vaikutuksia
tai riskejd eikd lupaa muutoksen vuoksi ole
tarpeen muuttaa. Eri perusteiden tulisi tédyt-
tyd samanaikaisesti, jotta muutokseen ei tar-
vittaisi lupaa. Sd4nnos ei tarkoittaisi tilantei-
ta, joissa poiketaan suoranaisista lupaméii-
riyksisté. uEaméiéirﬁyksestéi poikkeamiseen
puututtaisiin hallintopakkoa kiyttien ja teko
voi olla my®s rangaistavaa.

Muutoksen vaikutusten arvioinnin kannalta
pddstjen lisdys tulisi suhteuttaa sekd padsto-
jen midrddn ettd niiden haitallisuuteen.
Usein toiminnan haitallisten vaikutuksien
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lisdéntyminen voidaan perustaa tuotantoméd-
rin lisddntymiseen. Tuotantomidrdlld tulee
olla kuitenkin yhteys padst6ihin ja toimin-
nasta aiheutuvaan pilaantumiseen. Péadst6jen
laadun muutoksen merkitystd arvioitaessa
tulisi ottaa huomioon my®ds kuormitusalueen
tuleva kehitys, kuten vesistdalueen vesien-
suojelun pitkén aikavilin tavoitteet.

Laitoksen aiheuttama onnettomuusriski voi
lisddntyd myos jonkin toiminnallisen muu-
toksen vuoksi. Olennaisena muutoksena voi-
taisiin tdlloin pitdd esimerkiksi varastoinnin
olennaista lisddntymistd, prosessin muutosta
onnettomuusherkaksi tai kiytettyjen kemi-
kaalien muuttamista, vaikka toiminnan piis-
tot eivdt suoranaisesti lisddntyisi. Pilaantu-
misen vaaraa aiheuttava riskikokonaisuuden
muutos voisi synnyttdd nidin luvan tarpeen.

Toiminnan muutos olisi my6s olennainen,
jos uusi toimintakokonaisuus ei vastaisi
aiempaa lupaa ja aiemman [upaharkinnan
keskeisid liahtokohtia. Esimerkiksi kalan-
kasvatuslaitoksien luvat perustuvat toimin-
nanharjoittajan esittimaélle tuotantomédrille,
jonka mukaan asetetaan médrdyksid rehun
ravinnepitoisuudelle. Joissakin tapauksissa
toiminnan F%i’cistﬁt voisivat vihentyd, mutta
muutosta olisi kuitenkin pidettivi olennaise-
na, koska lupaméirdyksien asettamisen pe-
rusteet muuttuisivat ja ne asetettaisiin uudes-
sa tilanteessa toisin. Jos lupamiaérdys on an-
nettu energiaa tuottavan ja péipolttoaineena
raskasta polttodljyd kédyttdvdn voimalan tf,-
penoksidipdéstojen rajoittamiseksi, paidpolt-
toaineen vaihtaminen maakaasuksi edellyttdd
typenoksidien pédstorajan asettamista uudes-
sa luvassa aiempaa matalammaksi.

Toiminnan olennaista muutosta arvioitaes-
sa tulisi lisiksi aina lihted siité, ettd toiminta
vastaa riittdvisti lupaa. Esimerkiksi jitteen
kasittelyd tai hyodyntdmistd koskeva lupa
rajoitetaan vain tiettyihin jétteisiin ja jite-
vesipuhdistamon lupa koskee maidriteltya
viemdrdintialuetta tai jitevesiméardd. Myos
eldinsuojan lupaa on voitu hakea vain tietyl-
le eldinmidrdlle. Eldinmddrin lisddminen
edellyttiisi vutta lupaa, jos eldinmiérén hait-
tojen vuoksi lupaa ei o[’isi myonnetty alusta
alkaen vastaavasti. Muutokset luvan l3hto-
kohdissa edellyttdvat yleensd luvan tarkista-
mista uutta tilannetta vastaaviksi.

29 §. Asetus luvan tarpeesta. Pykdldn 1
momentin mukaan asetuksella voidaan sdi-
tdd, ettd erdiden aineiden ja toimintojen
pidstoihin  olisi haettava ympéristélupa.
Sédnnos vastaisi voimassa olevan vesilain

10 luvun 31 §:44, jonka nojalla on misratty
erdiden aineiden pddstdminen vesistoon tai
viemiriin luvanvaraiseksi. Pohjaveden suo-
jelemisesta tiettyjen vaarallisten aineiden
aiheuttamalta pilaantumiselta annetun direk-
tiivin (80/68/ETY) edellyttimd toimintoihin
liittyvd luvanvaraisuus perustuisi 28 §:n 1
momentin mukaisesti asetuksella s&idetti-
véddn toimintaluetteloon suoranaisten aine-
pédstojen ollessa kielletty 8 §:n nojalla.
Valtioneuvoston asetus voisi koskea ainoas-
taan EY:n vesiensuojelun direktiiveissd tar-
koitettuja aineita ja toimintojen padstdjé.

Pykildn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa vesilain 1 luvun 19 §:n 3 momenttia.
Sadnnos liittyy kansainvilisten merensuoje-
lusopimusten tdytédntddnpanoon.

30 §. Poikkeus luvanvaraisuudesta. Pyki-
lan 1 momentin mukaan valtioneuvosto voisi
asetuksella vapauttaa erditd toimintoja luvan-
varaisuudesta antamalla n#it4 toimintoja kos-
kevia yleisid sdidnnéksid. Saannoksid voitai-
siin antaa 12 §:n 2 ja 3 kohdassa tarkoite-
tuista toiminnoista seki jétteen ammattimai-
sesta tai laitosmaisesta hyddyntamisesti taik-
ka kisittelystd. Viimeksi mainituilta osin
ﬁyk’cil’ci vastaisi my0s jatelakia, jonka mu-

aan poikkeaminen luvanvaraisuudesta voi
koskea ainoastaan jétteen laitos- tai ammatti-
maista hyodyntdmistd sekd syntypaikalla ta-
{Jahtuvaa muun kuin ongelmajitteen késitte-
yi.

Luvanvaraisuutta koskevan poikkeuksen
sddtdminen  valtioneuvoston  asetuksessa
edellyttdisi toiminnan teknisten ominaisuuk-
sien suhteellisen tarkkaa sdintelyd. Lain 12
§:n 2 kohdassa tarkoitettujen toimintojen
luvanvaraisuuden poistaminen edellyttiisi
lisdksi, ettd toiminta on sijoitettu riittdvin
etddlle mahdollisesti haittaa kérsivistd koh-
teista, kuten asuinalueista tai tirkeistd pohja-
vesialueista. Lain 12 §:n 3 kohdassa tarkoi-
tetut yleiset sdiddokset koskisivat haihtuvia
orgaanisia hiilivetyjd kayttivid teollisuuden
toimialoja. S#@#nnds mahdollistaisi myés
VOC Solvent -direktiivin tdytdntodnpanon.

Pykélin 1 momentin viimeisen virkkeen
mukaan asetuksella voitaisiin my&s saatdd
erdistd poikkeuksista jitteen laitos- tai am-
mattimaiseen hyodyntdmiseen tai kisittelyyn
perustuvasta luvanvaraisuudesta. Voimassa
olevassa jiteasetuksessa on midritelty erditd
toimintoja, kuten lannanlevitys ja vaaratto-
man kiviaineksen lijitys, sellaisiksi toimin-
noiksi, joihin ei sovelleta jitelain hyviksy-
mismenettelyjd. Luvanvaraisuudesta vapaut-
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taminen koskisi vain lain 28 §:n 2 momentin
4 kohdan mukaista luvanvaraisuutta. Luvan-
varaisuus muulla perusteella ei estiisi lupa-
miédrdyksien antamista mainituista toimin-
noista, jos ne muutoin siséltyisividt toimin-
nan lupaharkintaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan lupaa ei tar-
vittaisi koeluontoiseen Ilyhytaikaiseen toi-
mintaan. S#4nnds vastaisi voimassa olevaa
jételakia ja ilmansuojelulakia. Sddnnoksen
mukaan  teknisten  parannusten  kéyt-
todnottoon, raaka-aineita vaihtamalla ympé-
ristén kannalta kéytettyd parempaan ja polt-
toaineita vaihtamalla ympéristod vdhemmin
kuormittavaan olisi mahdollista ilman ympé-
ristélupaa. Kokeilutoimintana ei pidettiisi
yleensd sellaista toimintaa, joka olisi alalla
Jo vakiintunutta. Kokeilutoiminnan tulisi
my0s olla luonteeltaan rajattua ja lyhytai-
kaista ottaen huomioon toiminnan ja kokei-
lun tarkoitus.

Kokeilusta tulisi tehdd 61 §:ssi tarkoitettu
ilmoitus. Ilmoituksen johdosta lupavi-
ranomainen voisi antaa tarpeellisia médriyk-
sid ympdristohaittojen ehkédisemiseksi ja tar-
vittaessa kieltdd kokeilun. Tarvittaessa olisi
kokeilutoiminnan kestoa rajoitettava mad-
rdyksin.

Pykildan 3 momentin mukaan ympéristélu-
pa tarvittaisiin kuitenkin aina, jos toiminnas-
ta voisi ennalta arvioiden aiheutua vesiston
tai pienen uoman pilaantumista, naapuruus-
suhdelaissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta,
jos kyse olisi 6ljyn tai kaasun etsinnistd
taikka porauksesta tai jos lupa perustuisi
EY:n (Firektiivissﬁ tarkoitettuun ainepéds-
toon. Esimerkiksi vesiympéristossd lyhytai-
kaisellakin kokeilutoiminnalla saatetaan saa-
da aikaan varsin vakavia vaurioita, kuten
happikato, joka tuhoaa kalaston koko vesis-
tostd. Toiminnan vaikutuksia ei voida véltta-
miéttd tarkastella ilmoitusmenettelyssé riitti-
vén laajasti asianosaisten ja yleistd etua val-
vovien viranomaisten vaatimusten huomioon
ottamiseksi.

Pykéldan 3 momentti merkitsee, ettd luvan-
varaisuudesta vapauttaminen 1 momentin
mukaisissa tapauksissa koskisi yleensii vain
yhtd luvanvaraisuuden perustetta. Toiminta
voisi olla edelleen luvanvarainen muulla pe-
rusteella. Esimerkiksi jdtteen laitosmaisen
kasittelyn edellyttimistd luvanvaraisuudesta
vapauttaminen ei vapauttaisi luvanvaraisuu-
desta muulla perusteella.

5 luku. Lupaviranomaisten toimivalta

31 §. Toimivaltainen lupaviranomainen.
Pykildssd mdiriteltdisiin lupaviranomaisten
toimivalta. Valtion lupaviranomaisten ja
kunnan lupaviranomaisen toimivallan jako
vastaisi padpiirteissddn ympéristdlupamenet-
telylain ja vesilain mukaista jakoa.

Ympdristolupaviraston ja alueellisen ympi-
ristokeskuksen toimivaltajaon maéérittelyssd
pyrittiisiin ottamaan huomioon henkildston
nykyinen asiantuntemus. Toimivallan jaossa
pyrittdisiin liséksi ottamaan huomioon asioi-
den alueellinen jakautuminen. Toimivallan
jakoa voitaisiin tarvittaessa myShemmin tar-
kistaa saatujen kokemusten pohjalta.

Pykilin 1 momentin 1 thdan mukaan
ympiristolupavirasto ratkaisisi asetuksella
sen toimivaltaan tarkemmin sdddettdvien toi-
mintojen ympiristdluvat. Toimintojen tulisi
olla sellaisia, joista saattaa aiheutua merkit-
tdvid ympiristévaikutuksia. Naméd toiminnat
olisivat lzhinnd YVA-asetuksessa saddettyi-
hin toimintoihin rinnastettavia toimintoja
sekd erditd IPPC-direktiivissd mainittuja toi-
mintoja. Ympiristolupaviraston toimivaltaan
voitaisiin my6s sditad lupa-asiat sellaisten
toimintojen osalta, joiden laatu ja luonne
huomioon ottaen se muutoin olisi perustel-
tua. Tillaisia toimintoja olisivat erityisesti
vesipddstojd aiheuttavat toiminnat sekd sel-
laiset toiminnot, joihin liittyy korvaus-
kysymyksié.

Pykilin 1 momentin 2 kohdan mukaan
ympdristélupaviraston toimivaltaan kuuluisi
ympéristlupa-asia, johon liittyisi samalla
vesitaloushankkeena vesilain 2—9 luvun
mukainen lupa-asia tai asia, joka koskee
muuta kuin vesilain 10 luvun mukaista pur-
kujohtoa tai 10 luvussa tarkoitetun kayttd-
oikeuden myontimisti. Toiminnan tulisi olla
siten sellainen kokonaisuus, jonka lupa-asiat
kisiteltdisiin 39 §:n mukaisessa yhteiskésit-
telyssd. Tillainen hanke olisi kalankasvatus
verkkoaltaassa. Sen sijaan esimerkiksi lauh-
devoimalaan tai jitevesipuhdistamoon Eur—
kujohdon rakentamista ja sijoittamista kos-
kevat seikat ratkaistaisiin osana ympiristolu-
paa. Koska teollisuuslaitoksen tarvitseman
raakaveden johtaminen ei padsadntoisesti
edellyttiisi lain 39 §:n mukaan yhteiskisitte-
lyd, ei my6skidin ympiristolupavirasto olisi
tdlld perusteella lupaviranomainen.
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Pykilin 1 momentin 3 kohdan mukaan
lupaviranomaisena toimisi ympéristélupavi-
rasto my®és silloin, kun alueellinen ympdris-
tokeskus olisi luvan hakija tai ympéristckes-
kus muutoin olisi edistinyt merkittdvésti
hankeen toteuttamista. Kdytdnnossid sadnnos
voisi tulla sovellettavaksi poikkeuksellisesti.
Ympiristokeskuksen lupa-asioiden itsendi-
nen Kkisittely pyrittdisiin turvaamaan muun
muassa eriyttimilld lupa-asiat omaan yksik-
koon. Ympéristékeskus voisi kuitenkin jou-
tua toimimaan joissakin tapauksissa ympé-
ristluvan hakijana 1dhinnd pilaantuneen
maaperin puhdistajana tai pilaantuneen vesi-
alueen kunnostajana. Myds erdit edistdmis-
tehtdvit ja rahortuksen my6ntdminen yhdes-
sd voisivat poikkeuksellisesti vaarantaa asian
kasittelyn itsendisyytti.

Hankkeen merkittdvd edistdminen voisi
ilmetd esimerkiksi siten, ettd ympiristokes-
kus toimisi hankkeen suunnittelijana ja tosi-
asiallisena toteuttajana. Téllainen ympiristod
pilaava hanke voisi olla esimerkiksi tur-
vesoiden kuivatusvesien johtaminen vesis-
to0n, jos alueellinen ympéristokeskus on toi-
minut asiassa suunnittelijana. Ymparistokes-
kus voisi myontdd myds harkinnanvaraisia
ympiristonsuojelun avustuksia, mutta hank-
keen kokonaiskustannuksiin ndhden vahdisen
avustuksen myontdminen ei vield olisi mer-
kittévad hankkeen toteuttamisen edistdmisté.
Asiassa tulisi lisidksi ottaa huomioon myés
toiminnan luonne ja sen ympéristovaikutuk-
set. Esimerkiksi jo olemassa olevan toimin-
nan ja sen ympiristovaikutusten vihentimi-
seksi mydnnettyd rahoitusta tulisi tarkastella
eri tavoin kuin tdysin uuden toiminnan aloit-
tamiseen liittyvié rahoitusta. Suunnittelutys-
ryhmiin osallistuminen, erilaiset kannanotot
esimerkiksi jitesuunnitelman yhteydessi ja
myonnettivd merkittdvi rahoitus vaikuttaisi-
vat yhdessd siihen, minkélaisen kokonaisuu-
den hanketta edistdvit toimet muodostaisi-
vat.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin alueel-
lisen ympéristokeskuksen toimivaltaan kuu-
luvista toiminnoista. Jos toiminta kuuluisi
kuitenkin ympéaristolupaviraston toimivaltaan
muulla | momentissa mainitulla perusteella,
lupa-asia kuuluisi sen ratkaistavaksi kaikilta
osia,

Pykdlin 2 momentin 1 kohdan mukaan
alueellisen ympéristokeskus toimisi lupavi-
ranomaisena, jos hakemus koskee sellaista
asetuksella sédddettyd toimintaa, jonka ym-
péristévaikutukset Kohdistuvat huomattavas-

sa miérin toiminnan sijaintikuntaa laajem-
malle alueelle tai, jonka ratkaiseminen ym-
péristokeskuksessa on muusta syystd perus-
teltua. Viimeksi mainittuja toimintoja voi-
sivat olla esimerkiksi puolustusvoimien lai-
tokset. Kunnan ollessa toiminnanharjoitta-
jana, kuten energiantuottajana tai jatehuollon
Jarjestdjdnd, lupaviranomaisena tulisi olla
alueellinen ympéristokeskus. Asetuksella
sdddettdisiin  ympiristokeskuksen toimival-
taan pddsdéntoisesti vastaavat toiminnat kuin
ympéristélupamenettelyasetuksessa. Ympi-
ristolupavirasto ratkaisisi kuitenkin erdiden
suurien toimintojen lupa-asiat.

Pykdlin 2 momentin 2 kohdan mukaan
erddt vesistdjen pilaantumista aiheuttavien
toimintojen ympéristéluvat kuuluisivat alu-
eellisen ympiristokeskuksen toimivaltaan,
jollei vesistén pilaantumisen yhteydessd sa-
ma hanke tarvitsisi lupaa vesilain perusteel-
la. S#idnnds vastaisi siten voimassa olevan
vesilain 1 luvun 19 §:n mukaisia vesiston
pilaantumista aiheuttavia toimintoja, joihin
ei liittyisi vesitaloushankkeen Eiirteitéi.

Pykaldin 2 momentin 3 kohdan mukaan
alueellinen ympiristokeskus ratkaisisi lisdksi
sellaisten toimintojen ympéristéluvat, jos lu-
van tarve perustuisi valtioneuvoston 29 §:n
nojalla sditimién asetuksen aineluetteloon.
Tallaiset padstsjd aiheuttavat toiminnat olisi-
vat varsin usein luvanvaraisia myos asetuk-
sen perusteella, mutta télldinkin niiden lupa-
asia kdsiteltiisiin alueellisessa ympiristokes-
kuksessa siitd huolimatta, ettd laitoksen lupa
muutoin kuuluisi kunnan ympiristénsuojelu-
viranomaisen toimivaltaan. Yleensd Kkyse
olisi luvanvaraisten aineiden pddstdmisestéd
viemiriin.

Pykildn 3 momentin mukaan kunnan ym-
Eﬁristﬁnsuojeluviranomainen ratkaisisi muut

uin 1 ja 2 momentin mukaan valtion ympé-
ristlupaviranomaisten toimivaltaan kuuluvi-
en toimintojen lupa-asiat. Asetuksessa ei
siten_ olisi tarpeen saitdd erillistd luetteloa
toiminnoista, jotka kuuluisivat kunnan ym-
F(éiristénsuojeluviranomaisen toimivaltaan.

unnan viranomaisen toimivaltaan ei kuu-
luisi toimintoja, joista aiheutuu vesiston pi-
laantumisen vaaraa, mutta se ratkaisi voi-
massa olevan vesilain tapaan sellaiset ympi-
ristolupa-asiat, joihin liittyisi pelkéstdén jate-
veden johtamista maahan tai muuhun uo-
maan kuin vesistoon.

Pykéldn 4 momentin mukaan 1 momentin
1 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetuista
toiminnoista saddettdisiin tarkemmin asetuk-
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sella.
32 §. Lupaviranomainen toiminnan muut-
tuessa. Pykildssd sdddettdisiin  lupavi-

ranomaisten toimivallasta toiminnan muutos-
tilanteissa. Toimivaltainen viranomainen oli-
si se, joka késittelisi vastaavaa toimintaa
koskevan uuden luvan. Tilloin esimerkiksi
toiminnan kapasiteetin kasvattaminen voisi
johtaa siihen, ettd lupa-asia kisiteltiisiin toi-
sessa viranomaisessa kuin siind, joka on
aiemmin kisitellyt lupa-asian. Ymparistolu-
pavirasto ratkaisee lupa-asian toiminnan
muutostilanteissa, jos toimintaan on alunpe-
rin tarvittu ympdaristéluvan liséksi vesilain
mukainen lupa, vaikka muutos koskisi vain
ympdristéluvan sdintelemdi osaa toiminnas-
ta.

33 §. Lupa-asian siirtdminen. Pykildssi
sdddettiisiin tilanteista, joissa lupaviranomai-
nen voisi tai sen tulisi siirtds sille tehty lu-
I)ahakemus toiselle lupaviranomaiselle. Jos
hakemus olisi tehty alunperin véirille viran-
omaiselle, tdmén tulisi siirtdd asia hallinto-
menettelylain (598/1982) 8 §:n mukaan toi-
mivaltaiselle viranomaiselle.

Pykildssd tarkoitettu siirtiminen eri tilan-
teissa voitaisiin periaatteessa tehdd milloin
tahansa ennen pi#éasian ratkaisua. Siirretyssi
asiassa tehtyjd vilitoimia ei tarvitsisi toistaa,
jos vilitoimet olisi muutoin tehty oikein.
Alueellisella ympdristokeskuksella ja ympé-
ristSlupavirastolla olisi myos mahdollisuus
palauttaa asia uvudelleen sen siirtineelle vi-
ranomaiselle, jos ne katsoisivat, ettei siirtoon
ole ollut oikeudellisia edellytyksia.

Pykéldn 1 momentin mukaan kunnan_ym-
péristénsuojeluviranomaisen tulisi  siirtdd
vireille tullut lupahakemus alueelliselle ym-
péristokeskukselle ratkaistavaksi, jos hake-
musta selvitettiessd ilmenee, ettd toiminnas-
ta voi aiheutua vesistén pilaantumista. Siin-
nds vastaisi voimassa olevan vesilain 10
luvun 4 §:44.

Kunnan  ympéristénsuojeluviranomainen
voisi siirtdd asian alueelliselle ympiristokes-
kukselle, jos asian ratkaisu vaatisi erityistid
selvitystd, jota kunnassa ei voida saada. Eri-
tyisella sel]vitykselléi tarkoitettaisiin esimer-
kiksi ympéristoselvityksid joiden saamista ei
voida turvata pelkilld lausunnon pyytimisel-
1. Vastaava sdinnés on ympiristdlupa-
menettelylaissa.

Asia voitaisiin siirtdd alueelliselle ympris-
tokeskukselle my6s muusta erityisestd syys-
td. Erityinen syy voisi liittyd esimerkiksi
tilanteisiin, joissa eri toimintojen ympéristo-

vaikutuksia on tarpeen tarkastella yhdessé.
Siirto olisi mahdollista my6s esimerkiksi
tilanteissa, joissa useita toimintoja olisi sijoi-
tettu samafle rajatulle alueelle. Tillaisella
laitosalueella sijaitsevien toimintojen kaikki
luvat olisi tarpeen kisitelld samassa viran-
omaisessa erityisesti sen vuoksi, ettd muu-
toin erillisilld toiminnoilla saattaa olla yhtei-
nen jitehuolto, jitevesienkisittely tai ener-
giahuolto. Kunnan ympiristénsuojeluvi-
ranomainen voisi siirtdd asian sille al]ueelli-
selle ympiristokeskukselle, jonka toimival-
taan kuuluisi muun laitosalueella sijaitsevan
toiminnan lupa-asia.

Pykélan 2 momentin mukaan alueellinen
ympiristokeskus voisi erityisestd syystd yk-
sittdistapauksessa siirtdd asian ympéristolu-
pavirastolle esimerkiksi sen korvausasioiden
erityisasiantuntemuksen vuoksi. Muuna syy-
nd saattaisi olla esimerkiksi kalatalousvel-
voitteiden jakaminen saman vaikutusalueen
eri toiminnanharjoittajille yhdenvertaisesti.
Téllsin koko lupa-asia voitaisiin siirtdd ym-
péristdlupavirastolle, jos se on kisitellyt
aiemmin saman vesistéalueen luvat.

Siirtdmistd koskevaan péidtokseen ei 96 §:n
3 momentin mukaan saisi hakea erikseen
muutosta valittamalla. Vastaava valituskielto
koskisi my0s sellaista p#itostd, jolla asia
Falautettaisiin siirron tehneelle viranomaisel-

e.
34 §. Lupaviranomaisen alueellinen toimi-
valta. Pykilin 1 momentin mukaan alueelli-
sesti toimivaltainen olisi se lupaviranomai-
nen, jonka alueelle toiminta sijoittuisi. Jos
hanke toteutetaan usean toimivailtaisen viran-
omaisen alueella koko hankkeen Ilupavi-
ranomaisena pidettdisiin siti viranomaista,
jonka toimialueella toiminta p#dasiallisesti
toteutettaistin.

Pykéldan 2 momentissa sdéddettéisiin kalata-
lousmadrdysten muuttamiseen liittyvasta eri-
tyisestd toimivallasta. Siinnoksen mukaan
samaa vesistdaluetta kuormittavien toiminto-
jen lupiin siséltyvien kalatalousmaardysten
tarkistamisen paittaisi kaikkien lupien osalta

mpéristolupavirasto. S#dnnds edellyttiisi
upa-asioiden samanaikaista vireilldoloa.
Alueellinen ympiristokeskus voisi kisitelld
periaatteessa erillisen jdtevesipadstod koske-
van luvan ja mairitd siind kalatalousvelvoit-
teesta sdéinndksestd huolimatta, jos muut alu-
een lupa-asiat eivit olisi vireilld. Safnnds
mahdollistaisi voimassa olevan vesilain
mukaisen kdytdnnon jatkamisen.
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6 luku. Lupamenettely

35 §. Lupahakemus. Pykildssd saddettdisiin
lupahakemuksen jittimisestd ja hakemuksen
yleisestd sisdllostd. Hakemuksen siséllostd
saddettdisiin tarkemmin asetuksella. Lupa-
hakemuksen tulisi siséltdd vastaavat tiedot
kuin voimassa olevassa ympdristolupa-ase-
tuksessa ja vesiasetuksessa (282/1962) sdi-
detdiéin. IPPC-direktiivin 6 artiklan vaatimuk-
set sekd erdiden muiden direktiivien lupaha-
kemukselle asettamat vaatimukset otettaisiin
huomioon asetusta séddettiessi.

Pykilin 1 momentin mukaan lupahakemus
tulisi jittdd toimivaltaiselle lupaviranomai-
selle. Hakemus voitaisiin jattdd kummalle ta-
hansa valtion viranomaiselle, jolloin hake-
mus Kkatsottaisiin tulleen asianmukaisesti vi-
reille. Viranomainen siirtdisi hakemuksen
toimivaltaiselle viranomaiselle. Siirtimisestd
ilmoitettaisiin luvan hakijalle, eiki siitd saisi
valittaa erikseen. Pddasiaa koskevan muutok-
senhaun yhteydessd voitaisiin kuitenkin tut-
kia viranomaisen toimivalta asian ratkaise-
miseen.

Pykilidn 2 momentin mukaan hakemuksen
tulee sisiltad lupaharkinnan kannalta tarpeel-
linen selvitys. Selvityksen tarpeellisuus riip-
puu toiminnan luonteesta ja sen vaikutuksis-
ta. Hakemuksessa tulisi olla my®s tarvittaes-
sa selvitys asianosaisista, joita hanke saattaa
koskea. Asianosaisia koskeva selvitys sisél-
tdisi myos mahdollisen selvityksen kiinteis-
toistd, joita hanke voi koskea. Taméa on tér-
kedd erityisesti madrittiessa korvauksia vesi-
en pilaantumisen vuoksi.

Pykidlin 3 momentin mukaan lupahake-
mukseen on ennen piitoksentekoa liitettiva
YVA-lain mukainen arviointiselostus, jos
hakemus koskee YVA-laissa tarkoitettua
toimintaa. Lupamenettely ja arviointimenet-
tely voisivat siten edetd samanaikaisesti,
mutta ennen lupapéitoksen tekemistd lupavi-
ranomaisella tulisi olla kiytossddn YVA-lain
mukainen arviointiselostus. Erdissi tapauk-
sissa_hakemukseen olisi liitettdvd luonnon-
suojelulaissa edellytetty selvitys vaikutusten
asianmukaisesta arvioinnista, jos toiminta
saattaa vaikuttaa Natura 2000 -ohjelman alu-
een olosuhteisiin. Tistd sdfidetddn erikseen
lucnnonsuojelulain 65 §:ssi.

36 §. Lausunnot. Pykidldn mukaan lupavi-
ranomaisen tulisi pyytdd hakemuksesta lau-
sunto yleistd etua valvovilta viranomaisilta.
Valtion lupaviranomaisten tulisi pyytdd lau-
sunto kunnalta, jonka alueelle toiminta sijoi-

tetaan ja tarvittaessa vaikutusalueen kunnilta.
Yleistd etua valvovia viranomaisia tulisi nii-
den edustaman intressin vuoksi kuulla ennen
paitdksentekoa samaan tapaan kuin voimas-
sa olevassa vesilaissa sdddetddn. Lisdksi lu-
paviranomainen voisi pyytdd tarvittaessa
muita lupaharkinnan kannalta tarpeellisia
lausuntoja.

Kaikkia viranomaisten kannanottoja lupa-
asiassa kutsuttaisiin lausunnoiksi. Yleistd
etua valvovien viranomaisten lausunto rin-
nastuisi asianosaisten muistutuksiin, koska
lausunto sisdltdisi myos valvottavan intressin
puolesta esitettyjd vaatimuksia. Lupapéatok-
sessd tulisi vastata kaikkiin riittdvan yksiloi-
tyihin vaatimuksiin. Yleistd etua valvovilla
viranomaisilla olisi myds kdytdnndssd vel-
vollisuus lausunnon antamiseen, jos toiminta
voisi vaikuttaa niiden edustamaan intressiin.

Pykélan 1 momentin perusteella ymparisto-
lupaviraston tulisi pyytdd lausunto erikseen
kaikilta niiden kuntien ympéristdnsuojeluvi-
ranomaisilta ja alueellisilta ymparistokeskuk-
silta, joiden toimialuetta lupahakemuksen
mukainen toiminta saattaa koskea. Alueelli-
sen ympdristokeskuksen tulisi vastaavasti
kuulla kaikkia kuntien ympéristdnsuojeluvi-
ranomaisia. Kunnan ympéristénsuojeluvi-
ranomaisen tulisi pyytdd lausunto toisen
kunnan  ympdiristonsuojeluviranomaiselta,
joiden toimialueella toiminnan ympéristévai-

utukset saattavat ilmetd. Kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomaisen ei siten tulisi ehdot-
tomasti pyytdd lausuntoa alueelliselta ympi-
ristokeskukselta, mutta tdmi olisi mahdollis-
ta pykidlin 2 momentin mukaan. Lisdksi
kaikkien lupaviranomaisten tulisi kuulla
myds muita yleistéd etua valvovia viranomai-
sia.

Yleistd etua valvovilla viranomaisilla tar-
koitettaisiin 1 momentissa muita kuin val-
vontaviranomaisia ja ldhinni vastaavia viran-
omaisia, joille varataan tilaisuus muistutuk-
sen tekemiseen voimassa olevan vesilain
mukaan pilaantumista koskevan lupa-asian
yhteydessd. Koska ympéristélupa koskisi
ympdriston pilaantumisen ehkéisyd, tulisi
viranomaisen valvottavana olevan intressin
liittfréi pilaantumiseen.

Yleistd etua valvova viranomainen voisi
liséksi olla kalatalousviranomainen vesien
pilaamista koskevissa asioissa tai kunnan
terveydensuojeluviranomainen tai ld4ninhal-
litus terveydensuojeluviranomaisena. Myos
esimerkiksi tielaitos, Ratahallintokeskus, I1-
mailulaitos, Merenkulkuhallitus tai Museovi-
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rasto voisivat joissakin tapauksissa olla
sddnnoksessd tarkoitettuja viranomaisia.

Valtion lupaviranomaisten tulisi pyytii
lausunto kunnalta, jonka alueelle toiminta
sijoittuisi. Lausunnon antaisi kunnanhallitus,
ellei sitd olisi miéritty kunnan muun viran-
omaisen tehtdviksi. Kunnan lausunto olisi
asiassa kunnan kokonaisetua koskeva lau-
sunto, jossa voitaisiin tuoda esiin ympdris-
ténsuojelua ja esimerkiksi alueen maankiyt-
tod ja elinkeinotoimintaa koskevia niakemyk-
sid. Kunnan ympéristénsuojeluviranomainen
voisi my06s tarvittaessa pyytdd lausunnon
kunnanhallitukselta.

Pykédlin 2 momentin mukaan lupavi-
ranomainen voisi lisdksi pyytdd muita lupa-
harkinnan kannalta tarpeellisia lausuntoja.
Asian laadun mukaan voitaisiin lausunto
pyytdd kemikaalilain mukaiselta viran-
omaiselta sekd kuntien eri lautakunnilta.
Asian laatuun liittyen voitaisiin myds lentoa-
seman lupa-asiassa pyytéd liikenneministeri-
6n lausunto. Valtion lupaviranomaiset voisi-
vat pyytdd, ettd kunnan lausuntoon liitettii-
siin myos kunnan erityisviranomaisten lau-
suntoja, jollei ndiltd pyydetd lausuntoa erik-
seen. Tornion- ja Muonionjoen alueella lu-
paviranomaisen tulisi ottaa huomioon myos
rajajokisopimuksesta johtuva komission toi-
mivalta vesiston pilaantumisen osalta. Viran-
omaisen tulisi talldin pyytdd lausunto lupa-
hakemuksesta myos rajajokikomissiolta. Tar-
vittaessa lausunto tulisi myds pyytdd saame-
laiskdrajiltd, jos lupa-asia voisi koskea saa-
melaisten kulttuuria. Asetuksella voitaisiin
sddtdd myos tahoista, joilta tulisi pyytdd lau-
suntoa eri tilanteissa.

Alueellisen ympdristokeskuksen lausunto
tulisi lisdksi hankkia, jos lupahakemuksen
mukainen hanke voisi vaikuttaa Natura 2000
-suojelukohteeseen sen suojelutasoa heiken-
tavasti. Téstd sdddetddn tarkemmin luonnon-
suojelulain 65 §:ssé.

37 §. Muistutukset ja mielipiteet. Pykilis-
sd sdddettdisiin asianosaisten kuulemisesta.
Lisdksi sdddettédisiin muiden kuin asianosais-
ten oikeudesta lausua mielipiteensd asiassa.
Pykala vastaisi ympéristdlupamenettelylakia
ja vesilakia.

Mahdollisuus tehdd muistutuksia olisi asi-
anosaisilla, eli henkil6illa tai yhteis6illd, joi-
den etua asia saattaisi koskea. Muistutuksien
tekemiseen varattaisiin maérdaika, joka il-
moitettaisiin  hakemuksesta tiedottamisen
yhteydessd. Asia voitaisiin ratkaista, vaikka
muistutuksia ei olisi jatetty. Toisaalta muis-

tutuksen jattdimisen laiminlyonti ei my®s-
kddn johtaisi esimerkiksi puhevallan menet-
tdmiseen muutoksenhaussa.

Myos muille kuin asianosaisille olisi varat-
tava tilaisuus mielipiteen esittdmiseen. Mie-
lipiteen voisi siten esittdd esimerkiksi asu-
kasyhdistys, muu kansalaisjirjestd tai kun-
nan asukas, joka ei muutoin olisi asianosai-
nen.

38 §. Lupahakemuksesta tiedottaminen.
Pykilassd sdddettdisiin  lupahakemuksesta
tiedottamisesta eri tahoille ja siit4, miten tie-
dottaminen tapahtuisi.

Pykilin 1 momentin mukaan tieto lupa-
asian vireilldolosta annettaisiin kuuluttamalla
lupahakemuksesta. Kuuluttaminen tapahtuisi
julkisista kuulutuksista annetussa laissa
(34/1925) siadetylli tavalla. Ilmoitus kuulu-
tuksesta on oltava néhtévilld 30 vuorokautta
lupaviranomaisen ja kunnan ilmoitustaululla.
Kuuluttaminen tulisi tehdd kaikissa kunnissa,
joiden alueelle hakemuksessa tarkoitetun toi-
minnan vaikutukset ilmeisesti ulottuvat.
Kuulutuksen tulisi sisiltdd kuvaus toimin-
nasta ja sen sijoittumisesta sekd tieto muis-
tutusten antamiseen varattavasta miiréajasta
ja muut tarpeelliset tiedot samaan tapaan
kuin voimassa olevassa ympiristélupa-
menettelyasetuksessa ja vesilaissa sdédetéddn.
Kuulutuksen tarkemmasta siséllostd sdddet-
tdisiin asetuksessa.

Kuulutuksesta tulisi julkaista lisdksi tieto

aikkakunnalla yleisesti levidvissd sanoma-
ehdessd. Jos asian merkitys olisi vdhdinen
tai ilmoitus olisi muutoin tarpeeton, ei til-
laista ilmoitusta tarvitsisi tehdid. Esimerkiksi
toiminnan védhiistdi muutosta koskeva hake-
mus tai vaikutuksiltaan rajatun toiminnan
luEahakemus ei edellyttdisi aina lehti-ilmoi-
tuksen julkaisemista. Lehdessi ilmoitettaisiin
tieto kuulutuksen nihtévilldolosta. Ilmoituk-
sessa tulisi olla my®s tarvittavilta osin hake-
musta kuvaavat tiedot. Kuulutusta ei sen
sijaan tarvitsisi kokonaisuudessaan julkaista
lehdessd. Sddnnos vastaa voimassa olevaa
ympéristélupamenettelylakia.

Pykilidn 2 momentissa sdéddettdisiin tiedok-
siannosta. Eri asianosaistahoille olisi annet-
tava erikseen tieto lupahakemuksesta. Tie-
don antaminen ei tarkoittaisi koko lupahake-
muksen ldhettimistd tiedoksi, vaan ainoas-
taan riittdvén yksiloityd ilmoitusta lupahake-
muksesta. Sdannoksessi tarkoitettaisiin  tie-
doksiannosta hallintoasioissa annetun lain 9
§:n edellyttimii erityistiedoksiantoa. Sité-
vastoin mainitun lain 11 §:n tarkoittamaa
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l}(/leistiedoksiantotapaa ei tavallisesti voitaisi
ayttad. Kdytinnossd tiedoksianto tapahtuisi
virkakirjeelld tai erityisestd syystd saantito-
distusta vastaan annettavana lihetyksend.

Ehdotettua tiedoksiantoa kayttden annettai-
siin tieto hakemuksesta asianosaisille, joita
hakemus erityisesti koskee. S#&nnds vastaisi
voimassa olevaa vesilakia. Tiedoksiantovel-
vollisuus riippuisi toiminnan vaikutusten
kohdistumisesta. Vaikutusten tulisi kohdistua
asianosaisille erityisesti kuuluviin etuihin.
Téllaisiin erityisiin asianosaisiin kuuluvien
piiri puolestaan vaihtelisi riippuen eri toi-
minnoista. Esimerkiksi energiatuotantolaitok-
sen ilmapéidstdjen vuoksi ei olisi tarpeen
kuulla erikseen kaikkia ihmisid, jotka oles-
kelevat alueella, jota pidst6t kuormittavat.
Tiedoksiannon tulisi koskea I&hinnd toi-
minnan sijoittumispaikan naapureita, yksi-
16ityjen pddstdjen ja erityisten padstdjen
kuormitusalueiden asukkaita, wvesialueiden
omistajia tai sellaisia ranta-alueiden omista-
jia, joiden Kkiinteistdjen kdyttoon vesipdistot
voivat olennaisesti vaikuttaa ja joilla voidaan
arvioida olevan asiassa korvausvaatimuksia.

Pykildn 3 momentin mukaan kuulemiseen
Jja vireilldolosta ilmoittamiseen sovellettaisiin
muutoin hallintomenettelylakia ja tiedoksian-
nosta hallintoasioissa annettua lakia. Hallin-
tomenettelylain 13 §:n vireilliolosta ilmoit-
tamista ja 15 §:n mukaista asianosaisten
kuulemista koskevia sddnnoksid ei kuiten-
kaan sovellettaisi, koska n#isté seikoista olisi
sddnnokset ympiristonsuojelulaissa. Momen-
tissa viitattaisiin lisdksi vesilain 16 luvun 8
§:44dn silloin kun on kyse jirjestiytymitto-
mén yhteisalueen osakaskunnafle ilmoittami-
sesta.

39 §. Saman toiminnan lupien yhteiskisit-
tely. Pykaldssd sadddettdisiin ympéristolupa-
hakemuksen, vesilain mukaisen lupahake-
muksen sekd vesilain mukaisen kiyttéoi-
keutta koskevan hakemuksen yhteiskisitte-
lystd. Vesilain mukaisilla luvilla tarkoitettai-
siin erilaisia vesitaloushankkeilta edellytetti-
vid lupia. Kiyttooikeutta koskeva hakemus
tarkoittaisi muita lupia kuin jiteveden l‘()ur-
kujohdon sijoittamista. Mainittu kdyttdoikeu-
den myontédminen ratkaistaisiin osana ympé-
ristdlupaa. Saidntely vastaisi voimassa olevan
vesilain vesistén muuttamista ja pilaamista
koskevien lupien samanaikaista kasittelyi ja
lupa-asian ratkaisua.

Ympiristolupauudistus sdilyttdisi vesiym-
péristod kosEevan adtoksenteon  koko-
naisuuden. Vesitaloushanketta koskeva lupa

ja ympdristolupa olisi erdissd tapauksissa
ratkaistava samanaikaisesti, jos hanke edel-
lyttdd vesilain ja ympéristonsuojelulain mu-
kaan lupaa. Pykildssd tarkoitettua yhteiski-
sittelyd edellyttidvid toimintoja olisivat esi-
merkiksi kalankasvatushankkeet maa- ja
verkkoaltaissa sekd erdissd tapauksissa tur-
peen otto.,

Pykidldn 1 momentin mukaan vesien pi-
laantumista koskeva ympéristolupahakemus
sekd saman toiminnan vesilain mukainen
lupahakemus ja kiyttooikeutta koskeva ha-
kemus on kisiteltdvd ja ratkaistava yhdessi,
jollei sitd ole erityisestd syystd pidettdvi tar-
peettomana. Esimerkiksi teollisuuslaitoksen
Jatevesien ljohtamlsella vesistdon ja samanai-
kaisella sillanrakentamisella ei olisi yleensi
sellaista yhteyttd, joka edellyttiisi yhteiski-
sittelyd. Yhteiskdsittelyn tulisi olla tarkoituk-
senmukaista toimintakokonaisuudesta aiheu-
tuvien vaikutusten arvioimiseksi.

Pykilin 1 momentin ensimméiinen virke
olisi pddsddntd, josta voitaisiin poiketa vain
erityisestd syystd. Téllainen tilanne voisi olla
esimerkiksi toiminnan muutostilanne, joka ei
vaikuta miltd4n osin vesilain mukaisen luvan
siséltoon. Momentin toisessa virkkeessd to-
dettaisiin tdstd pddsddnnostd poiketen, ettd
yhteiskasittelyd ei pidettdisi my6skéddn tar-
peellisena, jos vesitaloudellinen lupa koskisi
vain veden johtamista eikd jiteveden johta-
minen muodostaisi sen kanssa vesitaloudel-
lista kokonaisuutta. Téll6in esimerkiksi teol-
lisuuslaitoksen prosessiveden johtaminen
vesistostd tai jaghdytys- ja lauhdeveden otta-
minen vesistostd ei olisi riittdvi peruste lupi-
en yhteiskisittelylle. Sen sijaan esimerkiksi
maa-altaaseen sijoitetun kalanviljelﬁ'laitoksen
vedenotto ja veden johtaminen takaisin ve-
sistoon tulisi késitelld yhdessd veden johta-
misen ja jétevesipdistojen vesitaloudellisen
yhteyden vuoksi.

Jos ympiristdlupahakemus olisi vireilla
alueellisessa ympiéristokeskuksessa ja vesita-
loushanketta koskeva lupahakemus ympiris-
télupavirastossa, ympiristolupahakemus siir-
rettdisiin ympéristélupavirastoon. Toisaalta
luvan kisittelyn yhteydessd voi kidydid ilmi,
ettd hanketta varten on haettava lupa myds
vesilain mukaan, mutta lupaa ei ole kuiten-
kaan haettu. Tallin viranomaisen olisi ke-
hotettava hakija saattamaan vireille vesilain
mukainen lupa-asia miirdajassa. Jos timi
laiminlyodddn, ympéristélupahakemus jétet-
tdisiin tutkimatta.

Pykildn 3 momentin mukaan ympéristdlu-
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pahakemukseen sovellettaisiin vesilain me-
nettelysddnnoksid, kuten kuulemissddnnoksia
ja mahdollista katselmustoimitusta koskevia
sddnnoksid. Lupahakemusta ja lupaharkintaa
koskevat sddnnokset perustuisivat kuitenkin
ympdristonsuojelulakiin siltd osin kuin hank-
keessa olisi kyse ympiristonsuojelulain mu-
kaisesta toiminnasta. Yhteiskisittely tarkoit-
taisi vesitaloushankkeen luvan ja ympéristo-
luvan kisittelyd samanaikaisesti ja ratkaisun
antamista yhdelld pédtokselld. Jos lupaa ei
voitaisi myontdd jomman kumman lain no-
jalla, lupahakemus hylittdisiin kokonaisuu-
dessaan. Jos lupaa olisi muutettava my6hem-
min, sithen sovellettaisiin menettelyllisesti
vesilain sdidnnoksid, vaikka muutos liittyisi
vain pilaamisen siidntelyd koskevaan luvan
osaan.

Pohjaveden tai pintaveden ottamon vesilain
9 luvun mukaiseen lupaan voi liittyd erilai-
sia suoja-aluemddrdyksid tai tidllaisia mai-
riyksid on voitu asettaa erikseen. Madrayk-
sistd voidaan myontid poikkeuksia eri hake-
muksesta. Jos suoja-alueelle olisi tarkoitus
sijoittaa hanke, joka samalla edellyttiisi ym-
ﬁﬁristﬁlupaa, olisi pykildn 4 momentin mu-

aan téllaiset luvat kisiteltdvi yhteiskisitte-
lyssd. Menettelyllisesti sovellettaisiin muista
yhteiskisittelytilanteista poiketen kuitenkin
ympiristonsuojelulakia.

40 §. Eri toimintojen lupien samanaikai-
nen kasittely. Pykilian koskisi tilannetta, jos-
sa samanaikaisesti ja samassa viranomaises-
sa olisi vireilld useita ympéristéluvan varai-
sia hankkeita. Lupahakemukset tulisi pdi-
sadntoisesti kisitelld samanaikaisesti, jolloin
lupaharkinta tapahtuisi kokonaisuutena. Eri
toimintoja koskevat lupa-asiat ratkaistaisiin
kuitenkin eri padtoksind. Vastaava kiytintd
on nykyisinkin vesiasioiden késittelyssd.
Téllsin ratkaistaan alueen kokonaissietoky-
vyn perusteella, kuinka monta ja minki si-
silloistd lupaa voidaan alueelle antaa. Toi-
mintojen yhteisvaikutuksen tulisi olla lupa-
harkinnan kannalta huomattava. Kdytinndssi
téllaiset tilanteet liittyisivdit usein vesistén

ilaantumista aiheuttaviin hankkeisiin, kuten

alankasvatuslaitoksiin.

7 luku. Lupaharkinta

41 §. Lupaharkinnan perusteet. Pykildssi
sdddettdisiin erdistd yleisistd perusteista lupa-
harkinnassa. Lupaharkinta muodostaisi koko-
naisuuden, jossa tarkastellaan samanaikaises-
ti luvan myontdmisedellytyksid ja lupaméai-
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rdyksid. Lupaharkinta johtaisi luvan myonté-
miseen tai sen epdimiseen. Ympdristdlupa
vastaisi ndin my®ds eri ympéristodirektiivien,
erityisesti IPPC-direktiivin 8 artiklan tar-
koittamaa lupaa. )

Ympiéristélupaan kuuluisivat ympiristolli-
sen harkinnan lisiksi kysymys jdtevesien
aiheuttamien vahinkojen korvauksista sekd
kidyttdoikeuden mydntaminen jiteveden pur-
kujohdon sijoittamiseen. Niistd sdddettiisiin
ertkseen 49 §:ssd ja 11 luvussa. Luvan yh-
teydesséd ei endd voitaisi madrits jateveden-
ﬁuhdistamoiden tarvitseman maa-alueen

dyttdoikeudesta voimassa olevan vesilain
10 Iuvun 30 §:n tapaan. Jitevedenpuhdista-
moiden alueet voitaisiin kuitenkin edelleen
hankkia kunnan kdyttoon lunastamalla.

Pykdlan 1 momentin mukaan lupa voitai-
siin myontéa vain, jos toiminta voidaan jér-
jestdd ympiristonsuojelulain ja jitelain sekd
ndiden nojalla annettujen asetusten vaatimus-
ten mukaisesti. Lupaharkinta perustuisi oi-
keusharkintaan. .

Vaatimus toiminnan jérjestdmisestd lain ja
sen nojalla annettujen sddddsten mukaisesti
tarkoittaisi myds, ettd lupaharkinnassa tulisi
noudattaa valtioneuvoston antamaa ympiris-
ton laatua koskevaa asetusta. Ympéristén
laatutaso turvattaisiin asettamalla erityisesti
lupamédrayksid, joko asetuksen tai tapaus-
kohtaisen harkinnan perusteella. Laissa ei t4-
min vuoksi todettaisi IPPC-direktiivin 10
artiklan tavoin, ettd luvassa on annettava
parasta kayttokelpoista tekniikkaa ankaram-
pia médrdyksid, jos jokin ympéristén laa-
tunormi edellyttds tata. )

Pykdlin 2 momentin mukaan lupavi-
ranomaisen tulisi tutkia asiassa esitetyt vaa-
timukset ja luvan myontdmisen edellytykset
sekd muutoinkin ottaa huomioon, mita ylei-
sen ja yksityisen edun turvaamiseksi on séd-
d tt(i/ dmd korostaisi voimassa olevan lain-
sdddannén tapaan asian huolellista selvitta-
mistd. Lupaharkinnassa sovellettaisiin viral-
lisperiaatetta. Korvaukset tulisi myds méara-
td vesipdistdjen aiheuttamista vahingoista
viran puolesta siten kuin siitd sdddetdin 11
luvussa.

Pykildn 3 momentin perusteella lupaa ei
voitaisi myontdd luonnonsuojelulain vastai-
sesti. Lupaharkinnassa tulisi ottaa huomioon
luonnonsuojelulain sddnndkset. Luvan myon-
tdminen ei olisi mahdollista, jos hanke aihe-
uttaisi luonnonsuojelulaissa kiellettyjd seu-
rauksia. My6s luonnonsuojelulaissa sdddetty
rauhoitettuja eldimié ja kasveja koskeva hait-
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tojen vihentimisvelvoite tulisi ottaa huomi-
oon lupaharkinnassa.

42 §. Luvan myontimisen edellytykset. Py-
kildssd sdddettdisiin luvan myGntdmisen
edellf/tyksistéi. Toiminta tulisi jarjestdd siten,
ettd luvan myontimisen edellytykset taytty-
vit. Lupamédrdyksilld varmistettaisiin luvan
mydntdmisen edellytysten tiyttdiminen. Edel-
lytysten ja lupamiaraysten kokonaisuus vas-
taisi IPPC-direktiivin 3 ja 9 artiklan vaati-
muksia luvan myontdmiselle.

Laissa luovuttaisiin voimassa olevan vesi-
lain 10 luvun 24 §:n mukaisesta intressiver-
tailusta, jonka mukaan lupa on voitu myon-
tid, jos toimenpiteestd atheutuva haitta on
katsottava saatavaan etuun verrattuna suh-
teellisen vihiiseksi eikd pilaantumista aihe-
uttavan aineen poistaminen tai ympéristdon
padsyn estiminen ole kohtuullisin kustan-
nuksin muulla tavoin mahdollista. Vesilain
intressivertailusdidnndstd on voitu tulkita eri
tilanteissa ympéristén suojaa korostavana,
mutta myds toisin piin, jolloin erdissd ta-
pauksissa intressivertailu on voinut johtaa
vesiston pilaamisen sallimiseen. Kansainvili-
sesti tarkasteltuna vesilain intressivertai-
lusddnndstd ei voida pitdd tavanomaisena
pilaantumisen ehkiisyd koskevana siinnok-
send. Intressivertailu ei myoOskddn vastaisi
[PPC-direktiivin vaatimuksia.

Intressivertailusdénnoksen poistaminen ei
tarkoittaisi ympéristonsuojelun tason heiken-
tamistd. Erddnlaista intressivertailua siséltyist
my0s parhaan kiyttokelpoisen tekniikan
médrittelyyn. Lisdksi lupamiidrdyksid annet-
taessa otettaisiin huomioon intressivertailuun
verrattavia seikkoja, kun lupamidrdyksid
suhteutetaan toiminnan vaikutuksiin.

Pykild koskisi kaikkia luvanvaraisia toi-
mintoja. Jitteiden hyodyntdmis- tai késitte-
lytoimintoihin liittyvistd lisdvaatimuksista
saddettdisiin erikseen 3 momentissa. Lisdksi
Jjatelain ja erityisesti jateasetuksen 8—10 §:n
vaatimuksia sovellettaisiin ympéristénsuoje-
lulain lupaharkinnassa.

Pykédldn 1 momentissa sdddettiisiin luvan
myontdmisen edellytyksistd toiminnan vai-
kutusten kannalta. Tdlldin otettaisiin huomi-
oon sijoituspaikka sekd muut toiminnat. Toi-
minnan aiheuttaman ympéristShaitan sallitta-
vuus riippuisi siten myds muista aluetta
kuormittavista toiminnoista. Kokonaiskuor-
mitus haitankirsijidn tai ympéristén kannalta
vaikuttaisi toiminnan hyviksyttivyyteen ja
lupaméirdysten ankaruuteen, kuten nykyisin-
kin. Lakimn ei sisdltyisi ehdotonta luvan

myontimiskieltoa voimassa olevan vesilain
2 luvun 5 §:n tapaan.

Pykdldan 1 momentin 1 kohdan mukaan
toiminnasta ei saisi aiheutua terveyshaittaa.
Terveyshaitan kisite olisi 3 §:n médritelmén
mukainen. Terveyshaittaan ei liittyisi merkit-
tavyyden kynnystd, kuten muihin ympériston
pilaantumisvaikutuksiin.

Pykéildn 1 momentin 2 kohdan mukaan toi-
minnasta ei my6skéin saisi aiheutua merkit-
tdvdd muuta ympériston pilaantumista. Mer-
kittdvd pilaantuminen ilmenee eri tavoin ja
sitd harEittaisiin tapauskohtaisesti. Pilaantu-
misen merkittdvyys riippuisi muun ohella
vaikutuksen voimakkuudesta, laajuudesta ja
kohdealueen ominaisuuksista. My®os paikal-
lisesti tdrkedn tat uhanalaisen lajin tuhoutu-
minen voisi tarkoittaa merkittivad pilaantu-
mista. Ympériston laadusta annettu raja-arvo
ei osoittaisi sellaisenaan merkittivéas pilaan-
tumista. Esimerkiksi ilmanlaadusta annettua
terveysperusteista raja-arvoa matalampaa
epapuhtauden Fitoisuutta voitaisiin  p1tdd
merkittidvind pilaantumisena.

Pykidldin 1 momentin 3 kohdan mukaan
toimintaan ei voitaisi myontdd lupaa, jos
siitd voisi seurata maaperin pilaantumista,
Fohjaveden pilaantumista tai merensuojelu-

aissa kiellettyd meren pilaantumista. Toi-
minta ndiden kieltojen vastaisesti olisi sel-
laisenaan kielletty, mutta lupaviranomainen
joutuisi aina my&s lupaharkinnassa varmista-
maan, ettei nditd kiellettyjid seurauksia il-
menisi.

Pykdldn 1 momentin 4 kohdan mukaan
toiminnasta ei saisi aiheutua erityisten luon-
nonolosuhteiden huonontumista taikka ve-
denhankinnan tai yleiseltd kannalta tirkein
muun kiyttomahdollisuuden vaarantumista.
Merkittivdd vihdisempikin pilaantumisen
aiheuttaminen olisi tédll6in kielletty.

Erityisilld luonnonolosuhteella tarkoitettai-
siin sddnnoksessd alueen poikkeuksellisten
luonnonarvojen kokonaisuutta. Erityinen
luonto-olosuhde voisi olla esimerkiksi vesi-
alueella, joka on sdilynyt luonnontilaisena ia
poikkeuksellisen puhtaana. Alueen tutkimuk-
selliset arvot voisivat kuvata myds sen eri-
tyisid luonto-olosuhteita.

Pykilassd tarkoitettaisiin my6s yhdyskun-
tien vedenhankinnan kannalta tirkeiden pin-
tavesien ja ﬁohjavesien laadun huomioon
ottamista. Pohjavesialueiden yleisestd pilaa-
miskiellosta siddettiisiin 8 §:ssd, jonka mu-
kaan my0s pohjavesiesiintymén vaarantumi-
nen tulisi ottaa huomioon lupaharkinnassa
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kiellettynd pilaamisena. Lain 42 §:ssi tarkoi-
tettaisiin tdmén lisdksi erditd tirkeitd pohja-
vedenottoalueita, joille ei tulisi sallia ollen-
kaan pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toi-
minnan sijoittumista alueen erityisen arvon
vuoksi. Esimerkiksi tekopohjaveden valmis-
tamiseen otettavan veden laadun turvaami-
seksi ei saisi heikentdd veden laatua vesis-
tossd, josta vesi otetaan. Yleiseltd kannalta
tarked kaytto voisi liittyd esimerkiksi virkis-
tyskdyttéon. Alueen poikkeuksellinen tér-
keys virkistyskédytolle tulisi siten ottaa huo-
mioon lupaharkinnassa.

Pykildn 1 momentin 5 kohdan mukaan toi-
minnasta ei saisi aiheutua naapuruussuhde-
lain 17 §:n mukaista kohtuutonta rasitusta.
Lupaharkinnassa tulisi siten ottaa huomioon
myds yksityiseen etuun vaikuttavat haitalli-
set seuraukset, vaikka haitallisia vaikutuksia
ei voitaisi pitdd yleisen edun kannalta mer-
kittdvind. Suojaa annettaisiin siten viih-
tyisyysarvoille ja omaisuudelle, jonka hallin-
taa ja k&yttoad immissiot voivat rajoittaa.
Sdannos vastaa tavoitteiltaan ympéristSlupa-
menettelylain mukaista lupaKar intaa, kun
lupaan on sisillytetty naapuruussuhdelain 18
§:n mukainen lupa.

Haitan kohtuuttomuuden arvioinnissa so-
vellettaisiin naapuruussuhdelain 17  §:ssd
tarkoitettuja perusteita. Haitan kohtuutto-
muus arvioitaisiin erityisesti sijoittumisen
kannalta ottaen samalla huomioon mahdolli-
set lupamadrdykset haittojen ehkdisemiseksi.
Séidnnoksen tarkoitus olisi estédd sijoittamasta
episopiviin paikkoihin toimintoja, joiden
sijoittumisen sopivuus on keskeinen toimin-
nan hyvéksyttdvyyden peruste. Teollisen
toiminnan sijoittumista ohjataan yleensi kaa-
voituksella, jolloin lupaharkinnassa ei ole
tarvetta erilliseen haitan naapuruussuhdeoi-
keudelliseen arviointiin.

Pykildn 2 momentin mukaan toimintaa ei
saisi sijoittaa maankéytto- ja rakennuslain
mukaisen asemakaavan vastaisesti. Esimer-
kiksi vanhan teollisuuslaitoksen sijaintialu-
een uusi kaava voisi estdd uuden vastaavan
laitoksen sijoittumisen alueelle. Kaava rajoit-
taisi uuden laitoksen sijoittamista tai vanhan
laitoksen rakennuslupaa edellyttidvii laajen-
tamista, mutta ei esimerkiksi muunlaista
muuttamista, kuten tuotantomiirin lisaimis-
td. S##nnds ei estdisi siten toiminnallisia
muutoksia, jos niiden toteuttaminen on mah-
dollista maank&yttd- ja rakennuslain mu-
kaan. Kaavan mukaisena pidettiisiin myos
poikkeusluvan saanutta hanketta.

Kaavanmukaisuuden selvittiminen saattaisi
edellyttdd lausunnon pyytdmistd kunnan ra-
kennuslautakunnalta tai kaavoitusviranomai-
selta. Rakennuslautakunta voisi my0s erdissi
tapauksissa pyytdd lupaviranomaisen lausun-
non. Maankaytté- ja rakennuslain 134 §:n
mukaan rakennuslupaa ei saisi erdissd ta-
pauksissa myontdd ennen kuin ympdristdiu-
pa on ratkaistu. Asemakaavan puuttuminen
tai yleispiirteinen aluevaraus, toiminnan ym-
panstovaikutukset sekd rakenteelliset vaati-
mukset ympdristohaittojen ehkiisemiseksi
saattavat tapauskohtaisesti merkitd, ettd ra-
kennuslupaa ei voitaisi my6ntidd ennen kuin
ympéristolupa on ratkaistu. .

Sijoittumiskysymystd harkittaessa otettai-
siin huomioon liséiksi timén lain 6 §:n ylei-
set vaatimukset. Asemakaavan lisidksi lupa-
viranomaisen tulisi ottaa huomioon my®ds oi-
keusvaikutteinen maakunta- ja yleiskaava,
joiden merkitys riippuisi erityisesti kaavan
maankéyttévarauksen erityisyydestd ja maan-
kayttoratkaisujen kokonaisuudesta. Esimer-
kiksi yleiskaavan maa- ja metsétaloutta kos-
keva aluevaraus ei sellaisenaan olisi luvan
mydntimiseste teollisuuslaitokselle. i

Sijoittumista harkitessaan lupaviranomai-
nen voisi edellyttid esimerkiksi laitoksen
siirtdmistd kiinteistolld toiseen kohtaan, jol-
loin pilaantumisvaikutukset voitaisiin estdi
hakemuksessa esitettyd helpommin. Téallai-
nen midrdys saattaisi olla perusteltua esi-
mirlgiksi melun tai hajun leviimisen estdmi-
seksi.

Pykéldn 3 momentin mukaan ongelmajit-
teen sekd muun jitteen kisittelyd tai hyo-
dyntdmistd harjoittavalta vaadittaisiin riitti-
vin vakuuden asettamista, muuta vastaavaa
jarjestelyd tai vakavaraisuutta asianmukai-
sen jitehuollon varmistamiseksi. Sddnnds
vastaisi tavoitteiltaan jitelakia. Sddnnés on
tarpeen erityisesti kaatopaikkadirektiivin
vuoksi.

Toiminnanharjoittajalla tulisi olla taloudel-
liset edellytykset yleensd vastata toiminnas-
ta. Lihtokohtana olisi, ettd toiminnanharjoit-
taja asettaisi riittdvin vakuuden. Vakuuden
asettaminen médrittdisiin luvassa toiminnan
aloittamisen edellytykseksi 45 §:n nojalla.
Vakuuden hyviksyttdvyyden médrittelisi lu-
paviranomainen. Sekd vakuuden laji ettd sen
mdird riippuisivat toiminnan laajuudesta,
luonteesta sekid toimintaa varten annettavista
midriyksistd. Vakuuden miiri tulisi arvioi-
da esimerkiksi jonkin midritellyn ajanjakson
aikana kertyneen jatemidran asianmukaisen
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kasittelyhinnan mukaisesti. Vakuuden méi-
rddn voidaan sisillyttdd myos mahdollisesti
tarvittavia tutkimuskuluja, joilla voidaan var-
mistaa toimien riittdvyys.

Vakuusvaatimus ei olisi ehdoton, jos asian-
mukainen jdtehuolto voidaan varmistaa
muulla jarjestelylld. Sddnnds vastaisi kaato-

aikkadirektiivin vaatimuksia. Esimerkiksi

unnan jirjestiméssd toiminnassa voitaisiin
vakuutta vastaava jérjestely toteuttaa muulla
tavoin.

Vakuutta tai siti vastaavaa jirjestelyd ei
tarvitsisi vaatia ehdottomasti muilta kuin on-
ﬁelmajéitteiden kasittelyd tai hyddyntimistd

arjoittavilta ja kaatopaikkatoimintaa harjoit-
tavilta. Muiden toimintojen osalta tulisi kui-
tenkin varmistua siité, ettd toiminnanharjoit-
taja olisi riittdvdn vakavarainen tai kykenisi
muutoin huolehtimaan asianmukaisista jite-
huoltotoimenpiteistd. Vakuutta ei mydskddn
tarvitsisi vaatia, jos jéitteen kisittelytoiminta
on pienimuotoista. Vakavaraisina voitaisiin
pitdd sellaisenaan julkisyhteistjd. Yrityksen
vakavaraisuutta kuvaisi hyvd omavaraisuus-
aste sekd pitkddn jatkunut vakiintunut toi-
minta. Pienimuotoisia toimintoja voisivat
olla esimerkiksi korjaamoiden yhteydessid
toimivat pienehkét varaosaromujen varastot.
Kaatopaikkatoiminnan harjoittajalta vaaditta-
vasta vakuudesta tai muusta vastaavasta jér-
jestelystid sdddettiisiin tarvittaessa tarkemmin
asetuksella.

Pykéldn 4 momentin mukaan jéitteen hyo-
dyntdmis- tai késittelytoiminnan harjoittajan
kéytettdvissi on oltava lisdksi toiminnan laa-
tuun ja laajuuteen nihden riittdvd asiantun-
temus. Riittdvd asiantuntemus saattaa mydos
edellyttdd henkilokunnan jatkuvaa koulutta-
mista. Sdannds vastaisi voimassa olevaa ji-
telakia ja se on tarpeen erityisesti kaatopaik-
kadirektiivin vaatimusten vuoksi.

43 §. Lupamddrdykset pilaantumisen eh-
kdisemiseksi. Pykild sisiltdisi luettelon eri-
tyyppisistd lupamadrdyksisti.

Ympiristoluvassa annettavat midrdykset
olisivat tyypiltidén ja ankaruudeltaan lahinni
samanlaisia kuin vesilain tai ympéristélupa-
menettelylain nojalla annetut lupaméirdyk-
set. Lupamidrdyksid annettaessa tulisi Kui-
tenkin ottaa huomioon erityisesti ympdristén
kokonaisuus.

Lain mukaan ei endid voitaisi antaa mii-
rdystd voimassa olevan vesilain 10 luvun 27
§:n tapaan vesiensuojelumaksusta. Erdistd
vesiensuojelutoimista on voitu luvassa
myd&ntdd poikkeus, jos toiminnanharjoittaja

on suorittanut vuosittaista maksua tistd ym-
péristohallinnolle. Sdidnnds on ristiriidassa
parhaaseen kiyttokelpoiseen tekniikkaan pe-
rustuvan puhdistusvaatimuksen kanssa. Li-
siksi sen kdytdnndn merkitys on ollut suh-
teellisen vihiinen.

Lupamiirdyksid annettaisiin 42 §:ssi tar-
koitettujen luvan mydntdmisedellytysten
tayttimiseksi, asetuksissa olevien vaatimus-
ten tidyttamiseksi lain 41 §:n mukaisesti sekéd
muutoin 43 §:ssi tarkoitetuista seikoista.
Lupamaéridykset muodostaisivat kokonaisuu-
den, jossa yksittdisen madrdyksen merkitys
voidaan usein ymmértdd vain yhdessd mui-
den midrdysten kanssa. Lupamairiysten an-
tamisen harkintaa ohjaisivat plykéilﬁn eri
sddnnokset sekd asetusten ohjeelliset sdén-
nokset, lain 4 §:n periaatteet tai 5 §:n ja 6
§:n velvollisuudet sekd jitelain 4 ja 6 §:n
periaatteet.

Lupamdirdyksid annettaessa on aina otetta-
va huomioon hallinnon yleiset oikeusperiaat-
teet, kuten tarkoitussidonnaisuuden periaate
Jja suhteellisuusperiaate. Lupamairiykset oli-
si asetettava ympdéristénsuojelun koko-
naisuus huomioon ottaen siten, ettd toimin-
nanharjoittajalla olisi myds mahdollisuus
valita asianmukaiset keinot pilaantumisen
ehkiisemiseksi.

Pykildn 1 momentin tarkoituksena on oh-
jata lupaméirdysten asettamista. Annettavat
lupamairaykset riippuisivat toiminnan luon-
teesta, ympﬁristévaigutuksista sekd mahdolli-
suuksista ehkiistd haittoja.

Pykdlin 1 momentin 1 kohdan mukaan
médrdyksid voitaisiin antaa paistoisté, niiden
ehkdisemisestd ja muusta rajoittamisesta se-
ké padstopaikan sijainnista. Pddstojen sddnte-
ly luvassa vastaisi eri EY:n direktiiveji, ku-
ten IPPC-direktiivin 9 artiklan 3 ja 4 kohtaa,
joiden mukaan luvassa tulisi asettaa kyseisil-
le toiminnoille direktiivin liitteessd mainittu-
ja haitta-aineita koskevat péistoraja-arvot.
Raja-arvoja voitaisiin tdydentdd tai korvata
muilla teknisilld vaatimuksilla. Téstd sidddet-
tdisiin tarkemmin asetuksella.

Pidstomidrdys voitaisiin antaa aineen
enimmadispitoisuusméirayksend tai kokonais-
médirdnd midriteltyd aikayksikkod kohden tai
médritelld muutoin esimerkiksi ominais-
kuormituksena tai kokonaiskuormituksena.
Melua koskeva rajoitus voitaisiin antaa esi-
merkiksi tehorajoituksena tai didnitason vi-
hennysvaatimuksena laitteelle.

Paastojen ehkdisy tai muu rajoittaminen
médrdykselld voisi koskea vihentdmisvelvoi-
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tetta, puhdistuslaitteita, puhdistuslaitteiden
tehokkuusvaatimuksia ja vastaavia pédstdjen
rajoittamiskeinoja, kuten jdtevesipddstoissd
112urkuputken sijaintia, ilmapaéstoissa paasto-
orkeutta ja melupdédstoissd padstdsuuntaa
tai laitoksen sijoittamista.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan
médrdyksid voitaisiin antaa myos jétteistd,
niiden synnyn ja haitallisuuden vihentdmi-
sestd. Annettaessa madrdyksid jdtteistd otet-
taisiin huomioon jételain toiminnalle ja jéte-
huollolle asettamat vaatimukset. Lupamii-
rayksilld turvattaisiin ndin myos IPPC-direk-
tiivin 3 artiklan 1 kohdan c alakohdan sekd
9 artiklan 3 kohdan vaatimukset jitteiden
haittojen ja jétteiden synnyn ehkdisyn vaati-
muksista lupaa my6nnettiessi.

Pykdlan 1 momentin 3 kohdan mukaan
luvassa voisi olla mééridyksid myos toimin-
nan hdirictilanteista ja muista poikkeukselli-
sista tilanteista. Sd4nnds vastaisi [IPPC-direk-
tiivin 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan ja 9
artiklan 6 kohdan vaatimuksia. Vastaavia
madrdyksid on annettu myos erdissd muissa
EY:n direktiiveissd, kuten vaarallisten jittei-
den poltosta annetussa direktiivissd. Siin-
noksessd tarkoitettaisiin kdynnistimiseen ja
pysdyttimiseen liittyvid hiiriditd, onnetto-
muustilanteisiin varautumista sekd esimer-
kiksi raaka-aineiden tai polttoaineiden laa-
tuun liittyvid tilapdisid poikkeuksia.

Pykédldin 1 momentin 4 kohdan mukaan
lupamésridykset voisivat koskea myds toi-
minnan lopettamisen jélkeisid toimia, kuten
alueen Kkunnostamista ja paistojen eh-
kdisemistd. Saannos vastaisi IPPC-direktiivin
3 artiklan 1 kohdan f alakohdan sekd 9 ar-
tiklan 6 kohdan vaatimuksia. Luvassa tulisi
ottaa huomioon yleensd toiminnan lopetta-
minen ja siihen liittyvit yleiset periaatteet
toimista. Mairdyksid voitaisiin antaa kun-
nostamisesta, kuten maa-ainesten vaihtami-
sesta tai peittdimisestd. Muut toimenpiteet
toiminnan lopettamisen jilkeen voisivat liit-
tyd esimerkiksi puhdistamolaitteiden tai joh-
tojen purkamiseen taikka rakenteiden poista-
miseen. Madrayksilld voitaisiin timén lisdksi
edellyttdd, ettd riittdvdn ajoissa ennen toi-
minnan lopettamista viranomaiselle olisi esi-
tettdvi suunnitelma ympiristénsuojelutoimis-
ta ja tarkkailun jirjestimisestd. Viranomai-
nen voisi tdlldin hyviksyd erikseen suunni-
telmassa esitetyt toimenpiteet.

Pykilin 1 momentin 5 kohdan mukaan
voitaisiin antaa lisdksi muita méiiriyksii toi-
mista, joilla ehkdistdin, vihennetdin tai sel-

vitetddn pilaantumista, sen vaaraa tai pilaan-
tumisesta aiheutuvia haittoja. Sadnnoksen
mukaan voitaisiin antaa myds piistojd ja
niiden vaikutuksia vdhentivid méadrdyksid,
jotka olisivat momentin 1 kohtaan verrattuna
vilillisempid. Esimerkiksi hajuhaittoja ja
meluhaittoja voidaan estdd edellyttdmalld
suojametsikkod tai muuta estettd padstolih-
teen ja haitan kohteen vilissi. Madrdykset
voisivat rajoittaa toiminta-aikaa seki ulottua
litkkennejarjestelyihin.

Pilaantumisen ehkiisemistd koskevia méa-
rayksid voisivat olla mlytis maidrdykset, joilla
turvataan ympdriston laatutaso. Madraykset
voitaisiin nykyisen kdytdnnon tapaan antaa
myds ympiriston laatunormina, kuten melu-
tasona. Ympéristén laatua turvaavaa mid-
rdystd annettaessa tulisi aina ottaa huomioon
toiset samaa ympdristdd kuormittavat toi-
minnat. o

Selvitysmédrdys voitaisiin antaa toiminnan
paistbjen ja jitteiden vihentdmisen selvitté-
miseksi. Maddrdys voisi koskea pddstdjen ja
jatteiden tunnistamista, jos tiedetdin pd&ston
tai jdtteen haitta-aineet, mutta niiden pitoi-
suus on epidselvdd. Madrdykselld voitaisiin
my&s pyrkid varmistamaan esimerkiksi jon-
kin toisen midrdyksen toteutuminen myo-
hemmin sekd parhaan kayttokelpoisen tek-
niikan mukaista toiminnan kehittimistd.
Selvitysméirdys voitaisiin antaa liséksi toi-
mintaan liittyvdn riskin selvittdmiseksi ja
lopettamisen jélkeen ilmenevien haittojen
selvittdmiseksi.

Selvitysmédrdys voitaisiin antaa siten, ettd
selvitys esitetddin mdadrdajassa valvontavi-
ranomaiselle. Jos selvitysmidriykselld on
pyritty tdsmentdméain yksittdisen mairdyksen
antamisen edellytyksid, lupaviranomainen
voisi antaa selvityksen perusteella madrayk-
sen 55 §:n 3 momentin perusteella. Erilaiset
selvitysméddrdykset eivdt saisi johtaa var-
sinaiseen osapditokseen, jolla lykittdisiin
luvan edellytysten selvittamisti tai keskeisen
lupaméirdyksen asettamista. Pykéldssd tar-
koitettu selvitysmairdys poikkeaisi 55 §:n 2
momentissa tarkoitetusta toistaiseksi myon-
netyn luvan yhteydessd asetettavasta selvi-
tysvelvoitteesta, jonka tarkoitus on varmistaa
luvan tarkistamisen joutuisuus ja ennakoida
muutoin tulevaa lupakisittely4. .

Pykéldn 2 momentin mukaan miirdyksid
voitaisiin antaa my0s tuotantomé@dristi,- ra-
vinnosta ja -energiasta. Midrédys koskisi kui-
tenkin muita kuin teollisia toimintoja ja
energiantuotantoa. Momentti ei rajoittaisi
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midrdyksen antamista niihin toimintoihin
liittyvédstd varastoinnista. Momentissa tarkoi-
tettuja toimintoja voisivat olla esimerkiksi
kalankasvatuslaitokset, kivenmurskaamot ja
romuttamot sekd erdissd tapauksissa eldin-
suojat. Momentin mukainen miérdys olisi
mahdollinen ainoastaan, jos ympiristo-
haittoja ei voitaisi muutoin riittdvasti ehkais-
td tai rajoittaa muilla 1 momentissa tarkoite-
tuilla madrayksilla.

Pykéldan 3 momentin sdéinnoksilld ohjattai-
siin lupaméiriysten asettamista ja mitoitusta.
Sadnnos vastaisi ldhinnd ilmansuojelulakia.

Momentin ensimméisen virkkeen mukaan
méadrdyksid asetettaessa olisi otettava huomi-
oon toiminnan luonne, sen alueen ominai-
suudet, joilla toiminnan vaikutus ilmenee,
toiminnan vaikutus ympéristo6n, pilaantumi-
sen ehkidisemiseksi tarkoitettujen toimien
merkitys ympériston kokonaisuuden kannalta
sekd tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet
toteuttaa ndma4.

Luvanvaraisilla toiminnoilla on hyvin eri-
laisia vaikutuksia, jolloin annettavat maé-
rdykset my0s vaihtelevat. Samaakin ympi-
ristdelementtid koskevat midrdykset saatta-
vat vaihdella eri toimialoilla. Saman toi-
mialan toimintojen lupamidrdykset voivat
tapauskohtaisesti my6s vaihdella riippuen
toiminnan luonteesta.

Vaikutusalueen ominaisuuksien huomioon
ottaminen tarkoittaisi alueen yleisen luonteen
huomioon ottamista seké erilaisten suojatta-
vien kohteiden tunnistamista. Esimerkiksi
ympdristdn laatua koskevat raja-arvot sekid
ohjeelliset laatunormit perustuvat erilaisten
alueiden erittelyyn.

Toiminnan vaikutuksia ympéristdssd tulisi
arvioida 4 §:n yleisten periaatteiden suuntai-
sesti. Esimerkiksi epdvarmuus vaikutuksista
(varovaisuusperiaate) korostaa tarvetta antaa
madriyksii vaikutusten ilmenemisen eh-
kdisemiseksi ennakolta. Lupamésrdyksid ase-
tettaessa tulisi ottaa huomioon myds toimin-
nan aiheuttaman kuormituksen osuus koko
alueen kuormituksesta.

Ympériston kokonaisuuden huomioon otta-
minen on IPPC-direktiivin 9 artiklan 1 koh-
dan mukaan lupaharkinnan peruslidhtokohta.
Kaikkia ympiristéelementtejd on tarkastel-
taisiin samanaikaisesti, eikd haittoja voida
siirtdd ympdéristéelementistd toiseen.

Ympﬁristénsuo{elutoimien teknisten vaati-
musten tulisi olla toteutettavissa taloudelli-
sesti. Madrayksilld tulisi pyrkid aina mahdol-
lisimman kustannustehokkaisiin ratkaisuihin

ottaen huomioon toiminnan tekniset 13hts-
kohdat.

Pykélin 3 momentin toisen virkkeen mu-
kaan miidrdysten tulisi tdyttdd parhaan kéyt-
tokelpoisen tekniikan vaatimukset. Myds on-
nettomuuksien ehkéisyd koskevien toimien
tulisi perustua parhaaseen kéyttokelpoiseen
tekniikkaan. Sddnnds vastaisi [PPC-direktii-
vin 9 artiklan 3 ja 4 kohtaa. Parhaan kaytto-
kelpoisen tekniikan vaatimus ei tarkoittaisi
laitevaatimuksia, vaan péddstdjen tai muiden
toimintojen méirittelyd ja mitoittamista.

Lupaharkinnassa otettaisiin huomioon toi-
minnan tekniset erityisominaisuudet ja muut
parhaan kayttokelpoisen tekniikan soveltami-
seen liittyviit seikat, kuten olemassa olevan
toiminnan odotettavissa oleva taloudellinen
kayttoikd. Eri harkintaseikkoja painotetaan
lupaharkinnassa ottaen huomioon toiminnan
sijoittumispaikka. Lupaharkinnan lopputu-
loksena viranomainen médrittdd toiminnalle
tapauskohtaisesti paastdjen raja-arvot ja ym-
péristonsuojelutoimien kokonaisuuden.

Lupaharkinnassa parhaan kiyttékelpoisen
tekniikan selvittdmisen tietoldhteind Eﬁytet-
tdisiin erityisesti EY:n komission jul-
kaisemia IPPC-direktiivin 16 artiklassa tar-
koitettuja selvityksid sekd kansainvilisten
toimielinten, kuten Helsingin komission ja
OSPAR-komission, selvityksid. Parhaan
kayttokelpoisen tekniikan tietoldhteinid voi-
taisiin kdytdnndssd pitdd myds ympéristn-
suojelun tietojérjestelmidn VAHTI-osaa sekéd
mahdollisia ympéristoministerién ohjeita tai
selvityksid. Vaikka viranomaisilla olisi eri-
tyinen velvollisuus selvittdd parasta kaytto-
kelpoista tekniikkaa, tulisi torminnanharjoit-
tajan myds lupahakemuksessaan tarvittavilta
osin esittdd selvitystd vaatimuksen tdyttdmi-
sest.

Momentin mukaan lupaviranomaisen tulisi
kiinnittdd huomiota myds energian kiytén
tehokkuuteen ja varautumiseen onnetto-
muuksien ehkdisemiseen ja niiden rajoitta-
miseen. Sadnnds vastaisi [PPCdirektiivin 3
artiklan 1 kohdan d ja e alakohtaa.

Lupaharkinnassa energiatehokkuutta tulisi
vaatia ldhinnd vain IPPC-direktiivissa tarkoi-
tetuilta toiminnoilta. Energiatehokkuus voi-
taisiin selvittdd esimerkiksi vapaaehtoisten
energiakatselmusten perusteella. Liittyminen
kauppa- ja teollisuusministerién ja eri toi-
mialojen vililli solmittuun energiaséds-
tosopimukseen edellyttdd sekd energiatehok-
kuuden selvittdmistd ettd seurantajirjestel-
mii. Jarjestelmdéstd voitaisiin tuottaa myds
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lupaviranomaisten tarvitsevat tiedot, eiké
erillistd lupaan perustuvaa seurantaa tilldin
tarvittaisi. Luvassa voitaisiin kuitenkin tar-
vittaessa asettaa erityisid selvitysméaarayksid
energiatehokkuuden parantamisesta tai ener-
gian talteenottomahdollisuuksista. Energiate-
hokkuuden vaatimus voisi vaikuttaa my®os
eri ympdristohaittojen ehkéisemisen arvotta-
miseen.

Toimintaan liittyvét onnettomuusriskit tuli-
si my0s ottaa huomioon lupamiérayksid ase-
tettaessa. Onnettomuusriskien huomioon ot-
taminen lupaharkinnassa médrdyksid asetet-
taessa perustuu IPPC-direktiivin 9 artiklan 6
kohtaan. Direktiivin 6 artiklan 2 kohdassa
on todettu lisiksi, ettd erdiden suuronnetto-
muuksien vaaraa aiheuttavien toimintojen
lu%)ahakemuksissa tulee esittdd turvallisuus-
selvitykset.

Onnettomuuksien estdminen ja niistd ai-
heutuva pilaantumisen ehkdisy koskisi kaik-
kia toimintoja. Suurten toimintojen osalta
selvityksend onnettomuusriskien hallinnasta
voisi usein kidydd esimerkiksi kemikaalivi-
ranomaiselta saatu lausunto. Riskiarviointi
rajoittuisi 1dhinnd mahdollisella onnetto-
muusalueilla olevien kohteiden suojaami-
seen.

44 §. Kalatalousmdidrdykset. Pykala koski-
si jatevesipddstoistd kalastolle aiheutuvien
haittojen poistamista kalastoa suojaavilla
méadrdyksilld, istutusvelvoitteilla ja hoitotoi-
menpiteilld. Kalastolle aiheutuvien haittojen
vuoksi kalatalousviranomaiselle voitaisiin
my0Ss madrdtd maksettavaksi kalatalousmak-
su, joka kiytettdisiin ldhinnd haitta-alueen
hoitotoimenpiteisiin. S#dnnds vastaisi voi-
massaolevan vesilain 10 luvun 24 a §:d4.
Pykildssd viitattaisiin vastaavasti vesilain 2
tuvun 22 ja 22 b §:dén.

45 §. Jdte- ja jdatehuoltomddrdykset. Pyka-
lassd sdddettiisiin, ettd ymparistolupa kasit-
tdd myods midridykset jitteistd ja jtehuollos-
ta, vaikka jitteistd ei siniinsd aiheutuisi ym-
1yiéiristdn pilaantumista. Jétteitd ja jdtehuoltoa

oskevat perusvaatimukset annettaisiin jite-
lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten
noudattamiseksi. Jos jétteistd voisi aiheutua
ympériston pilaantumista, midrdys voisi pe-
rustua myos 43 §:4in.

Pykédldin 1 momentissa todettaisiin lisdksi,
ettd 42 §:n 3 momentissa tarkoitetusta va-
kuuden asettamisesta tai muusta vastaavasta
jérjestelystd annettaisiin madrdyksid luvassa.
Lupamaédriyksilld varmistettaisiin ndin esi-
merkiksi vakuuden asettaminen, eiki vakuut-

ta tulisi vilttdméttd jittdd jo lupahakemusta
tehtdessd. Luvassa voitaisiin m#aratd vakuus
luovutettavaksi viranomaiselle ennen toimin-
nan aloittamista tai jonakin muuna hetkend
toiminnan aloittamisen jélkeen esimerkiksi
tietyn jitemaérin kertymisen jélkeen. Luvas-
sa voisi olla myds madriaykset vakuuden tar-
kistamisesta.

Pykdldn 1 momentin toisen virkkeen mu-
kaan lupamiériystd valvottaisiin tdméan lain
nojalla, vaikka se olisi annettu jitelain tai
sen nojalla annetun midrdyksen noudattami-
seksi. Lupamiirdyksen rikkomistilanteissa
sovellettaisiin yksinomaan ympéristonsuoje-
lulain hallintopakkoa sek# rangaistusta kos-
kevia sdédnnoksid.

Pykéldn 2 momentin mukaan jéte- lia jéte-
huoltomaiériys voitaisiin rajoittaa koskemaan
vain mdédrdtynlaista jétettd. Lisdksi luvassa
voitaisiin edellyttds, ettd tietyltd alueelta ker-
tyvd jéte olisi késittelyssé etusijalla. Sddnnds
vastaisi jatelakia.

46 §. Tarkkailumddrdykset. Nykyiseen va-
kiintuneeseen tapaan méidriyksid voitaisiin
antaa toiminnan kdyttStarkkailusta, paddsto-
jen, jatteiden ja jdtehuollon tarkkailusta, toi-
minnan vaikutusten sekd sen lopettamisen
jilkeisen ympiriston tilan tarkkailusta. Kiyt-
totarkkailuun sisiltyisi esimerkiksi puhdis-
tustehokkuuden tarkkailu. Useat padstoji
koskevat direktiivit edellyttdvit tarkkailua ja
valvontaa koskevien méirdysten antamista.
Sadnnods vastaisi myods IPPC-direktiivin 9
artiklan 5 kohdan vaatimuksia.

Tarkkailumadrayksen sisalto riiEpuu toi-
minnasta, toiminnan ympéristdvaikutuksista
ja pilaantumisen vaarasta. Erilaisille p#ds-
toille ja vaikutuksille on kiytetty vesilain ja
ympiristolupamenettelylain  mukaisissa lu-
vissa vakiintuneita tarkkailum&srayksid. Vas-
taavia médrdyksid tulisi antaa myos ymE%iris-
ténsuojelulain mukaan. Ympiristén koko-
naisuuden huomioon ottaminen voi kuiten-
kin erdissd tapauksissa edellyttdd tarkkailun
uudelleen jdrjestdmistd. Toiminnanharjoitta-
jan jérjestdmi lupaan perustuva tarkkailu ja
ympdristdjohtamisjédrjestelmien edellyttimi
raportointi olisi mahdollisuuksien mukaan
yhteensovitettava. Vaikka toiminnanharjoit-
taja tarkkailisi omia padstdjadn ja vaikutuk-
siaan, valvontaviranomaisten tulisi tarvittaes-
sa tarkastaa toimintaa omilla mittauksilla.

Mittausten ja analyysien yleisistd vaati-
muksista siddettiisiin 108 §:ssd. Viranomai-
sella olisi oikeus erikseen luvan perusteella
tehdd tarkastuksia mittausten ja tutkimusten
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laadun varmistamiseksi.

Pykilin 1 momentin mukaan luvassa on
annettava tarpeelliset maardykset pédistdjen,
jétteiden ja jatehuollon, toiminnan vaikutus-
ten sekd toiminnan lopettamisen jilkeisen
ympiriston tilan tarkkailusta. Toiminnanhar-
joittaja voitaisiin myds m#édrdtdi antamaan
valvontaa varten tarpeellisia tietoja.

Pisstéjen tarkkailumairdys voisi koskea
esimerkiksi p#édstdjen mittaustapaa, olosuh-
teita, kiytettivid mittausstandardeja tai mit-
tauslaitteita. Maérdys sisdltdisi raportointita-
van ja raportointiajat. Madrdys voisi koskea
myos kdyttotarkkailua pédstojen selvittdmi-
seksi. Tillaiset médrdykset tulisi antaa aina
luvassa, eiki niihin voitaisi soveltaa mahdol-
lisuutta hyviksyd luvasta erillddn tarkkai-
lusuunnitelma. Toiminnan vaikutusten arvi-
oimiseksi tulisi lisdksi antaa tarvittavat méa-
rdykset.

Toiminnan valvontaa koskevalla méasrayk-
selld pyrittdisiin varmistamaan luvan noudat-
tamista. Toiminnanharjoittaja voitaisiin vel-
voittaa ilmoittamaan eri tyovaiheista laitok-
sen rakentamisessa, laitteiden kédytto6notosta
taikka toiminnan aloittamisesta. Viranomai-
nen voisi tehdd tarkastuksen ja hyviksyd
tehdyt toimet, jonka jidlkeen toiminta voitai-
siin aloittaa. Valvontaa koskevassa méariyk-
sessd voitaisiin velvoittaa esittdimdén suun-
nitelma my6s valvontaviranomaiselle tai
kunnan ympiristénsuojeluviranomaisen alai-
selle viranhaltijalle.

Pykélédn 2 momentin mukaan useat luvan-
haltijat voitaisiin méérdtd yhdessd tarkkaile-
maan toimintojensa vaikutusta. Tdm& on tar-
peen yleensi silloin, jos samaa aluetta kuor-
mittaa useita toimintoja, joiden vaikutuksia
ei voida yksiselitteisesti erottaa toisistaan.
Maéirédys annettaisiin luvassa huomioon otta-
en samalla vireilld olevat luvat. Kéytinnossi
toiminnanharjoittajat voivat sopia osallistu-
misesta yhteistarkkailuun, kuten nykyisin on
menetelty erityisesti vesilain mukaan. Til-
16in erillistdi madrdystd ei tarvittaisi, vaan
viranomainen hyviksyy j‘cirliestelyn. Toimin-
nanharjoittajat voivat osallistua myds kun-
nan jéirf’estéiméi%in ympéristén tilan tarkkai-
luun siltd osin kuin kyse on toiminnanhar-
joittajan pédstdjen vaikutusten tarkkailusta.

Pykéldn 3 momentin mukaan luvassa voi-
taisiin velvoittaa toiminnanharjoittaja esitta-
méin lupaviranomaiselle tai sen méadrddmén
viranomaisen hyviksyttaviksi tarkkailusuun-
nitelma.

Y mpiristlupavirasto voisi mééritd suunni-

telman esitettaviksi esimerkiksi alueelliselle
ympiristokeskukselle ja vastaavasti kunnan
ympiristonsuojeluviranomainen alaiselleen
viranhaltijalle. Kalataloudellisten vaikutusten
selvittamiseksi tarkkailusuunnitelma voitai-
siin velvoittaa esitettiviksi my6s kalatalous-
viranomaiselle.

Suunnitelma tulisi esittdd niin ajoissa, ettd
tarkkailu voidaan aloittaa toiminnan alkaes-
sa. Tarkkailu voitaisiin edellyttdd aloitetta-
vaksi jo ennen toiminnan aloittamista, jos té-
mid on tarpeen esimerkiksi ldhtotilanteen
erottamiseksi toiminnan varsinaisista vaiku-
tuksista. Padtoksessd voitaisiin my6s velvoit-
taa esittimédén suunnitelma muuna sopivana
ajankohtana, joka olisi toiminnan vaikutus-
ten kannalta tarkoituksenmukainen ajankoh-
ta. Esimerkiksi toiminnan lopettamisen jil-
keisten vaikutusten tai p#istojen selvittimi-
nen saattaa edellyttdd tarkkailusuunnitelman
esittimistd ennen lopettamista.

Viranomainen voisi 4 momentin mukaan
tehdd my6s muutoksia suunnitelmaan, kuten
lisdtd ndytteiden ottoa tai muuttaa tarkkai-
luajankohtia. Hyviksytty tarkkailusuunnitel-
maa voitaisiin muuttaa myShemmin eri paa-
tokselld, jos olosuhteet ovat muuttuneet tai
suunnitelma ei vastaa muutoin valvonnan
tarpeita.

Pykildn 4 momentin mukaan lupapéitok-
sestd erillddn olevan tarkkailusuunnitelman
hyvdksyminen olisi hallintopiétés, johon
saisi hakea erikseen muutosta. Pdstokseen ei
siten sovellettaisi ympiristdlupaa koskevaa
menettelyd. Ennen p#itdstd valvontavi-
ranomaisen tulisi tapauksesta riippuen kuulla
haitankirsijoitd ja tarvittaessa esimerkiksi
kalatalousviranomaisia. P#4t0s annettaisiin
julkipanon jélkeen ja siihen haetaan muutos-
ta Vaasan hallinto-oikeudelta.

47 §. Mddrdykset pddstéistd viemdriin.
Pykildssd saddettiisiin erdistd viemaripaasts-
ja koskevista lupamaérayksistd. Ympéristolu-
vassa tulisi aina varmistaa, etti padstostd
Kleiseen viemdriin ei aiheudu haittaa yhdys-

untajédtevesien kisittelylle. Méardyksid har-
kittaessa tulisi tarvittaessa ottaa huomioon
myos vesi- ja viemdrilaitoksista annetun lain
mukainen hittymissopimus. Sd4nnds vastaisi
vesilakia ja yleisistd viemdreistd ja erdiltd
teollisuudenaloilta vesiin johdettavien jite-
vesien seki teollisuudesta yleiseen viemériin
johdettavien jitevesien késittelystd annettua
valtioneuvoston péitdstd tarkemmin tiettyjen
vesiympiristoon piistettyjen vaarallisten
aineiden aiheuttamasta pilaantumisesta anne-
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tun direktiivin vaatimuksia. Asetuksella voi-
taisiin sditdd tarkemmin vastaavista vaati-
muksista.

48 §. Viemdriksi mddrddminen. Pykéldssd
siaddettdisiin vesilain 1 luvun 2 §:ssé tarkoi-
tetun muun uoman kuin vesistén madraami-
sestd viemiriksi. Uoma médriteltiisiin vie-
miriksi ympiristélupapéitoksessd. Viemarik-
si maidrddminen voitaisiin myos peruuttaa,
jos lupa ljéiteveden johtamiseen raukeaa tai
toiminta lopetettaisiin. Sdannds vastaisi voi-
massa olevaa vesilakia.

Oja médrittdisiin viemdriksi, jos olennai-
nen osa siind virtaavasta vedestd olisi jéte-
vettd. Harkinta tapahtuisi vesilain 10 luvun 2
§:n nojalla. Vesilain 10 luvun 6 §:n mukaan
kunnan ympiristénsuojeluviranomainen voisi
antaa oikeuden jateveden johtamiseen toisen
maalla olevaan ojaan tai puroon, jos tdhin ei
muutoin olisi saatu maanomistajan suostu-
musta. Jos toimintaan edellytettaisiin kuiten-
kin ympérist6lupaa, médriyksen antaisi lupa-
asiaa kisittelevd. Viemdriksi méarddminen
merkitsisi, ettd ojaan ei sovellettaisi endd
lain 28 §:n 2 momentin 2 kohtaa. Jiteveden
johtaminen viemdiriin ei siis synnyttdisi ym-
Eéristéluvan tarvetta, paitsi jos uomassa kul-

eutuva jitevesi aiheuttaisi pilaantumista esi-
merkiksi vesistossd. Viemdiriksi méadrddmi-
seen liittyisi myos jitevettd johtavan kun-
nossapitovastuu viemarista.

Viemiriksi médrdiminen on osittain vesi-
talousperusteinen paitds, minkd vuoksi siitd
olisi vastaava sddnn0s vesilaissa. Padstod
koskevan luvan myontdmisen yhteydessd
olisi kuitenkin syytd harkita viemariksi maa-
radmistd, koska samalla joudutaan méarittd-
méin my0s jiteveden hyviaksyttiva laatu.

49 §. Mddrdykset purkujohdosta. Pykilian
mukaan ympiristéluvan yhteydessd maérit-
tdisiin samaFla purkujohdon tekoon liittyvis-
td rakentamisesta ja kdyttooikeudesta. Kayt-
tdoikeuden my6ntdminen tarkoittaisi sekd
maa-aluetta ettd vesialuetta vesilain 2 luvun
7 §:n ja 10 luvun 7 §:n tapaan. Nami seikat
ratkaistaisiin ympéristéluvassa ottaen huomi-
oon vesistoon rakentamista koskevat vesilain
edellytykset. Kayttdoikeuden tai aiheutetun
vahingon korvaamiseen sovellettaisiin vesi-
lain korvaussddnnoksia.

Paistokohta ja purkujohto muodostaisivat
kokonaisuuden, joka ratkaistaisiin osana ym-
paristdlupaa. Madrdys purkukohdasta vortai-
siin antaa 43 §:n 1 momentin 1 kohdan no-
jalla mutta purkujohdon sijoittaminen rat-
kaistaisiin muutoin 49 §:n nojalla.

50 §. Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien
vaikutus. Pykildssi sdddettdisiin 26 §:n 1
momentissa tarkoitettujen valtakunnallisten
ohjelmien ja suunnitelmien vaikutuksesta
lupaharkintaan. Lupaa myonnettdesséd tulisi
tutkia, onko toiminta jéirjestetty mainittuihin
ohjelmiin ja suunnitelmiin sisdltyvien toi-
minnanharjoittajaa  sitovien velvoitteiden
mukaisesti. Jitelain 40 §:n tarkoittamat val-
takunnalliset ja alueelliset jdtesuunnitelmat
eivit sellaisenaan sitoisi lupaharkintaa, mutta
ne tulisi kuitenkin ottaa huomioon luvassa.
Sdidnnds olisi tarpeen erityisesti kaatopaik-
kadirektiivin vuoksi. Pykildn viimeisen virk-
keen mukaan myds muut valtioneuvoston
hyviksymit ohjelmat tulisi ottaa huomioon
lupaharkinnassa. Tillainen ohjelma olisi esi-
mfrkiksi kalavesidirektiiviin perustuva oh-
elma.

! 51 §. Lupamddrdyksen suhde asetukseen.
Pykaldssd saddettdisiin, missd tapauksessa
lupamidrdys saisi olla asetusta ankarampi.
Yksiloidylld ympéristonsuojeluvelvoitteella
tarkoitettaisiin sddnnoksessid numeerisesti tai
muutoin tarkasti méériteltyd vaatimusta.

Pykilidn 1 momentin 1 kohdan mukaan lu-
pamiiéir.’i{s voisi olla asetusta ankarampi 42
§:ssd tarkoitettujen luvan my6ntimisen edel-
Iytysten tdyttimiseksi. Esimerkiksi terveys-
haitan aiheutuminen antaisi aina mahdol-
lisuuden antaa asetusta ankarampia mé#ardyk-
sid.

Pykédlin 1 momentin 2 kohdan mukaan
lupaméirdys voisi olla myods ympéristén laa-
tua koskevia raja-arvoja ankarampi. Esimer-
kiksi ilmanlaadun raja-arvoja ei tulisi pitad
sddnnoksend, jota ankarampaa lupamédriysté
ei saisi antaa.

Pykilan 1 momentin 3 kohdan mukaan ve-
siensuojelua koskevat lupamiiriykset voi-
sivat kuitenkin edelleen olla ankarampia
kuin niistd annetut yleiset madriykset. Vesi-
pédstdjen rajoittaminen ei ole Suomessa pe-
rustunut yleisiin médrdyksiin, vaan tapaus-
kohtaiseen harkintaan ottaen huomioon ve-
siston sietokyky. Useat voimassa olevat ve-
siensuojelua  koskevat yleiset midrdykset
perustuvat lisiksi vanhentuneisiin EY:n di-
rektiivien tiytintéonpanoon.

Pykildn 2 momentin mukaan maatalouden
vesiensuojelua koskeva miirdys voisi olla
ankarampi kuin 11 §:n 6 kohdan nojalla an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa olevat
vaatimukset vain ympdristén erityisen pi-
laantumisen vaaran ehkdisemiseksi muun
muassa pohjavesialueella tai erityisen herkén
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vesiston liheisyydessd. Pykidldn 1 momentin
1 ja 2 kohdan perusteella asetusta ankarampi
lupamiirdys voitaisiin antaa luvan myontd-
misen edellytysten tdyttdmiseksi ja ympris-
tonlaatua koskevasta sdinnoksestd riippu-
matta. Pykéldn 2 momentti ei siten rajoittaisi
antamasta madrdyksid esimerkiksi pohjave-
den pilaamisen kieltimiseksi tai hajuhaitto-
jen ehkdisemiseksi.

Yleisen midrdyksen ja lupamédrdyksen
vilisestd suhteesta  sdddettdisiin = myds
56 §:ssd siten, ettd luvan mydntimisen jil-
keen annettu yleinen midrdys syrjdyttdisi
aina sitd lievemmain lupamadrayksen.

8 luku. Lupapiitos

52 §. Lupapddtoksen sisdlto. Pykildan 1
momentin mukaan lupa voitaisiin my6ntdi
toistaiseksi voimassa olevana tai méérdaikai-
sena. Luvan voimassaolo ratkaistaisiin ta-

auskohtaisesti ottaen huomioon toiminnan
uonne ja vaikutusalueen ominaisuudet ko-
konaisuudessaan. Vastaava sddnnds sisdltyy
ilmansuojelulakiin, terveydensuojelulakiin ja
vesilakiin,

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin paatok-
sen perusteista. Muiden hallintopéitdsten ta-
paan pédtoksessi olisi aluksi kertoelmaosa ja
tdmin jilkeen ratkaisuosa. Ratkaisuosassa on
eritellysti osoitettava luvan my6ntdmisen
edellytysten olemassaolo ja perusteltava
madrdykset. Padtokseen ja sen perusteluihin
sovellettaisiin hallintomenettelylain 23 ja
24 §:n perusteluvelvollisuutta. Lupapéﬁtﬁd—
sessd olisi vastattava kaikkiin lausunnoissa
ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin
vaatimuksiin, jotka liittyvit selvisti asiaan.
Sadannos vastaisi nykyistd péiatoksen peruste-
luiden Kirjoittamiskdytintod.

Pykidldn 3 momentissa siddettdisiin YVA-
lain mukaisen arviointiselostuksen ja yhteis-
viranomaisen lausunnon huomioon ottami-
sesta lupapditoksessd. Luvassa tulisi kdydi
ilmi, miten mainitut seikat on lupaharkinnas-
sa otettu huomioon. S&dinnds tarkoittaisi
myds, ettd ne on tullut ottaa huomioon
asianmukaisesti lupaharkinnassa IPPC-direk-
tiivin 9 artiklan 3 kohdan vaatimuksen mu-
kaisesti. Saadut selvitykset vaikuttaisivat
lupapiditoksen sisdltoon kuitenkin vain siinid
laajuudessa kuin ne voidaan ottaa huomioon
ympdéristélupaa myonnettdessi. Sddnnds vas-
taisi pdépiirteissdéin voimassa olevaa ympi-
ristolupamenettelylain ja vesilain sdnnosti.

Asetuksessa sdddettéisiin tarkemmin siit4,

mitkd seikat on todettava piitoksessd ja
missd laajuudessa. Asetuksessa sidddettiisiin
siten my0s erdiden direktiivien edellyttimis-
td lupaan siséltyvistd seikoista.

53 §. Lupapdadtiksen antaminen. Pykildssi
sdddettdisiin padtoksen antamistavasta. Lupa-
pédtds annettaisiin julkipanon jilkeen. Julki-
pano on vakiintunut tiedoksiantotapa sellai-
sessa padatoksenteossa, joka saattaa vaikuttaa
monien asianosaisten etuun. Julkipanon jil-
keen annetun pi#itoksen katsotaan tulleen
asianosaisten tietoon sind péivind, jolloin
péddtds on annettu. Téllsin kaikkien asian-
osaisten, hakijan ja yleistd etua valvovien
viranomaisten, valitusaika alkaa kulua sama-
na pdivind. Ellei padtoksestd valiteta, lupa-
pdatds saa lainvoiman 30 pdivian kuluttua
antamispéivdstd. Asetuksella on tarkoitus
sdatad, ettd pddtokseen liitettdvistd vali-
tusosoituksesta tulee kdydid yksiselitteisesti
ilmi pdivimadrd, johon mennessd valitus on
viimeistdédn tehtivi.

54 §. Lupapddtoksestd tiedottaminen. Py-
kdldn 1 momentin mukaan pi&t6és on toimi-
tettava luvan hakijalle, asiassa yleistd etua
valvoville viranomaisille ja niille, jotka sitd
ovat erikseen pyytdneet. Toisaalta kuka ta-
hansa voi vaatia padtostd itselleen koko-
naisuudessaan, mutta tdlldin paatoksestd voi-
daan perid lunastusta vastaava maksu. Viran-
omaisen velvollisuutena ei olisi kuitenkaan
lahettad paitostd, ellei sille ole jitetty erik-
seen osoitetta.

Tieto péditéksen antamisesta tulisi lisdksi
antaa muistutuksen tehneille ja niille, jotka
ovat sitd erikseen pyytineet. Tieto tulisi toi-
mittaa myds kaikille niille, joille on 38 §:n 2
momentin perusteella annettu tieto hakemuk-
sesta. Jos samassa muistutuksessa olisi ollut
useita allekirjoittajia, pditos tai tieto paatok-
sen antamisesta voitaisiin ldhettdd vain yh-
delle niistd. Vastaavaa sddnnds on nykyises-
sé vesilaissa.

Luvanhakijalta perittdisiin normaali hake-
musmaksu, josta sdddettdisiin lain 105 §:ssi.
Péitokseen sisdltyisi myos valitusosoitus.
Viranomainen tekisi paétoksen lihettimises-
td diaarimerkinndn, mutta péditos ldhetettdi-
siin tavallisena kirjeldhetykseni.

Pykidldn 2 momentin mukaan pditoksesti
tulisi liséksi julkaista tieto toiminnan sijain-
tikunnassa sekd sellaisessa kunnassa, jossa
toiminnan ympdristovaikutukset saattavat
ilmetd. Tieto paitoksestd julkaistaisiin kun-
nan ilmoitustaululla julkisista kuulutuksista
annetun lain mukaisesti. Tieto tulisi olla
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nihtivilld kunnan ilmoitustaululla vihintiin
14 vuorokauden ajan. Jos lupaviranomainen
olisi kunta, julkipanokuulutus korvaisi tdémén
tiedottamistavan.

Tieto pditoksestd tulisi my6s julkaista ai-
nakin yhdessd toiminnan vaikutusalueella
yleisesti levidvissd sanomalehdessd, jollei
asian merkitys ole vihidinen tai julkaisemi-
nen on muutoin ilmeisen tarpeetonta. Jos lu-
pahakemuksesta olisi ilmoitettu lehdissi,
}ulisi paitoksestd tiedottaa vastaavalla taval-
a.

Padtoksestd tulisi tiedottaa viivytyksettd
paitoksen julkipanon jdlkeen.Vaikka tiedot-
taminen ei vaikuttaisi valitusajan kulumisen
alkamiseen, tiedottamisen viivdstymistd voi-
taisiin pitid menettelyvirheend, joka voisi
johtaa esimerkiksi menetetyn miérdajan pa-
lauttamiseen.

9 luku. Luvan voimassaolo

55 §. Luvan voimassaolo ja tarkistaminen.
Toistaiseksi voimassa olevaa lupaa voitaisiin
tarkistaa. Pddsaantoisesti méddraaikainen lupa
raukeaisi madrdajan pddttymisen jilkeen.

Pykdldn 1 momentissa sdéddettiisiin méari-
aikaisena myonnetyn luvan voimassaolon
ﬁéiiittymisestéi. Lupapéitoksessd voitaisiin

vitenkin médritd, ettd méidrdajaksi myon-
nettyd lupaa on mahdollisuus jatkaa, jos riit-
tdvan ajoissa ennen médrdajan paattymistd
haetaan uutta lupaa. Luvan voimassaolon
jatkaminen kéisitei)téiisiin vastaavassa laajuu-
dessa kuin uusi lupahakemus. Lupaan perus-
tuvaa toimintaa voidaan jatkaa, kunnes uusi
hakemus on ratkaistu, jos lupahakemus on
tehty luvassa médrityn mukaisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan toistaiseksi
voimassa olevassa lupapddtoksessd tulisi
midridtd, mihin mennessid uusi hakemus lu-
pamédrdysten tarkistamiseksi on tehtédvd, ja
tuolloin mahdollisesti esitettivistid selvityk-
sistd. Erityisestd syystd médrdys voitaisiin
sisdllyttdd myds madrdaikaiseen lupaan. Har-
kinta kohdistuisi lupaméiriyksiin. Jos viran-
omaisen asettamaa médrdaikaa ei ole nouda-
tettu, lupa voitaisiin méadriti raukeamaan.
Vastaava sdinnds on vesilaissa ja ilman-
suojelulaissa.

Pykélan 3 momentin mukaan luvassa ole-
van selvitysméidrdykseen perusteella voitai-
siin my0s erdissd tapauksissa asettaa toi-
mintaa koskevia tarkempia midrdayksid. Lu-
vassa voitaisiin madrdtd esimerkiksi teke-
médn selvitys jonkin toiminnanharjoittajan

valitseman toimenpiteen riittavyydestd pi-
laantumisen ehkdisemiseksi. Jos selvitys
osoittaisi, ettei toimenpide ole ollut riittivé,
viranomainen madriisi lisdvelvoitteista. Vas-
taavia médrayksid on kaytetty vakiintuneesti
myds nykyisessd lupakdytdnnossi. .

Tarkistamista koskevan asian ratkaisisi lu-
van myontinyt viranomainen. Asian kasit-
telyssd noudatettaisiin soveltuvin osin lupa-
menettelyd koskevia sdadnnoksia.

56 §. Asetuksen noudattaminen. Pykilidn
mukaan lupamédrdystd ankarampi asetus
korvaisi suoraan lupamiérdyksen ja sité tuli-
si noudattaa sellaisenaan. Asetukset voisivat
sisdltdd velvoittavuudeltaan erilaisia sdfin-
noksid. Erdédt asetusten tavoitteelliset sddn-
nokset eivdt myoOskddn vilttimittd vaikuta
luvan sisilto6n tai sen valvontaan. Pykélidssd
tarkoitettaisiin yksildityjd velvoitteita tai yk-
siselitteisid asetusten sadnnoksid, kuten péds-
toraja-arvoja.

Asetus voisi kuitenkin erdissd tapauksissa
johtaa luvan tarkistamiseen lain 58 §:n no-
jalla. Esimerkiksi pé#istoraja-arvo saattaisi
vaikuttaa lupamdiriysten kokonaisuuteen
siten, ettdi myds muita lupamadrdyksid jou-
dutaan tarkistamaan. Lupaméirdystd anka-
rampi asetuksen sddnnds saattaisi myds vai-
kuttaa kalatalousvelvoitteen tai vahingonkor-
vausvelvollisuuden uudelleenarviointiin.

Pykildssd sdddettdisiin lisdksi, ettd luvan
tarkistamisesta annettuja asetuksen sdannok-
sid tulisi aina noudattaa lupapédtoksestd
huolimatta. Lain 16 §:n nojalla annettavassa
valtioneuvoston asetuksessa voitaisiin antaa
esimerkiksi jonkin direktiivin edellyttdmid
sdadnnoéksii tiettyd toimintaa koskevan luvan
voimassaolosta tai tarkistamisesta. Niitd
sddnnoksid on téllsin yksittdisid lupapddtok-
sid tehtdessd noudatettava.

57 §. Luvan raukeaminen. Pykildn mukaan
lupaviranomainen voisi paéttdd luvan rau-
keamisesta. Jos raukeamisen edellytykset
olisivat aikaisemmin tdyttyneet, viranomai-
sen tulisi myds todeta, ettd lupa on rauennut.
Toimintaa ei saisi tilloin jatkaa tai aloittaa
uudelleen.

Pykild koskisi tilanteita, jolloin toimintaa
ei ole aloitettu tai se on keskeytetty taikka
lupaa ei ole tarkistettu lupaméirdyksen mu-
kaisesti. Aloittamatta jddneeseen toimintaan
mydnnetty lupa voisi myds estdd toisen lu-
van myontdmisen samalle alueelle tai rajoit-
taa maankdyton suunnittelua.

Pykilan 1 momentin 1 kohdan mukaan
lupa voisi raueta toiminnanharjoittajan
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omasta ilmoituksesta, jos toimintaa ei ole
tarkoitus aloittaa. Luvan raukeamisesta voi-
taisiin paittdd myos ilman ilmoitusta, {'os
toiminta on ollut keskeytyneend tosiasialli-
sesti viiden vuoden ajan.

Pykidlin 1 momentin 2 kohdan mukaan
lupa raukeaisi, jos toimintaan tai toiminnan
aloittamista varten olennaisiin toimiin ei ole
ryhdytty viiden vuoden kuluessa péitoksen
lainvoimaiseksi tulosta. Lupapaitoksessd
voitaisiin mySs m#iritd tarvittaessa tdtd pi-
temmdistd ajasta. Toiminnan aloittamisen
kannalta olennaisia toimia olisi toiminnan
vaatimien rakenteiden teko. Toiminta voi-
daan aloittaa my0s osittain siten, ettd vain
osa toiminnan kapasiteetista on otettu kiyt-
to6n. Tilannetta tulisi arvioida suhteessa toi-
mintaa koskevan luvan maérdyksiin. Jos ra-
kenteet ja toimintaa koskevat madrdykset on
olennaisilta osin toteutettu ja madrdyksid
voidaan valvoa luvan mukaisesti, toimintaa
voitaisiin pitdd kokonaisuutena aloitettuna.
Samalla luvalla voitaisiin ajoittaa toiminnan
eri osien aloittamista. Jos toimintakokonai-
suus ei vastaisi lupaa, voitaisiin lupa katsoa
rauenneeksi myds osittain.

Pykdldan 1 momentin 3 kohdan mukaan
koko lupa raukeaisi, jos hakemusta lupama-
rdysten tarkistamiseksi ei olisi tehty lupapéé-
toksessd miirityssi ajassa.

Luvan raukeaminen todettaisiin erikseen
viranomaisen péitokselld. Menettelyssi nou-
datettaisiin 2 momentin mukaan soveltuvin
osin ympdristélupaa koskevia sddnnoksié.
Vaatimus raukeamisesta pdéttdmisestd kos-
kee myos tapauksia, jolloin toiminnanhar-
joittaja luopuu toiminnan aloittamisesta ja
tekee itse siitd ilmoituksen. Vaikka toiminta
on pysyvisti tai pitkdaikaisesti keskeytynyt,
tulisi noudattaa luvassa mahdollisesti annet-
tuja médrayksid toiminnan lopettamisen jil-
keen tehtdvistd toimista. Madrdykset voivat
koskea alueen kunnostamista, padstjen eh-
kédisyd tai muita toimia pilaantumisen esti-
miseksi sekd toiminnan vaikutusten selvitta-
mistd ja tarkkailua. Ennen raukeamista kos-
kevan pédtoksen tekemistd kuultaisiin asian-
osaisia.

58 §. Luvan muuttaminen. Pykildssd sdi-
dettdisiin luvan muuttamisesta. Aloitteen lu-
van muuttamisesta voisivat tehdd luvanhalti-
ja, lain valvontaviranomaiset, yleisti etua
valvovat viranomaiset sekd muut tahot, joilla
olisi vireillepano-oikeus asiassa. S#annok-
seen koottaisiin voimassa olevaan lainsdi-
déntoon sisdltyvit luvan muuttamisperusteet.

Lupaehtojen tarkistamisesta sdddetédn lisaksi
IPPC-direktiivin 13 artiklassa.

Toiminnanharjoittaja voisi esittdd hake-
muksen luvan jonkin osan muuttamisesta
28 §:n 3 momentin mukaan, jos toimintaa
muutettaisiin olennaisesti. Luvan miiraiko-
jen pidentdminen ratkaistaisiin 115 §:n mu-
kaan. Tdman liséksi luvanhaltija voisi hakea
luvan muuttamista, jos lupapéitksen
noudattaminen osoittautuu mahdottomaksi.

Pykéldan 1 momentin 1 kohdan mukaan fu-
Eaa voitaisiin tarkistaa, jos toiminnasta ai-

eutuva pilaantuminen tai sen vaara poikke-
aa olennaisesti ennalta arvioidusta. Pilaantu-
misvaikutuksen uudelleenarviointi saattaisi
olla tarpeen myos esimerkiksi tarkkailusta
saatujen tietojen perusteella. Pilaantumisen
vaaran uudelleenarviointi tarkoittaisi esimer-
kiksi onnettomuusriskin syntymiseen liitty-
vdd uudelleen arviointia. Sddnnds vastaisi
IPPC-direktiivin 13 artiklan 2 kohdan 1 ja 3
alakohdan tarkoittamia tilanteita.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan lu-
paa voitaisiin myds tarkistaa, jos toiminnasta
aiheutuu laissa kielletty seuraus. Kielletyilld
seurauksilla tarkoitettaisiin lain 7—9 §:ssd
mainittujen pilaamiskieltojen mukaisia seu-
rauksia. Jos luvan saaneesta toiminnasta ai-
heutuisi téllaisia seurauksia, tulisi viranomai-
sen puuttua toimintaan suoraan 84 §:n nojal-
la. Toiminnan jatkaminen saattaisi kuitenkin
edellyttdd tdmén jélkeen luvan muuttamista.

Pykdlan 1 momentin 3 kohdan mukaan
myos parhaan kdyttokelpoisen tekniikan ke-
hittyminen voisi olla peruste luvan muutta-
miselle, jos pddstojd voitaisiin  vdhentdd
olennaisesti enemmain ilman kohtuuttomia
kustannuksia. Sddnnos olisi IPPC-direktiivin
13 artiklan 2 kohdan alakohdan 2 mukainen.

Pykildn 1 momentin 4 kohdan mukaan lu-
papddtostéd voitaisiin muuttaa, jos olosuhteet
ovat luvan myontimisen jélkeen muuttuneet
olennaisesti. Sddnnos tarkoittaisi toiminnan
ulkopuolisten olosuhteiden muutoksia, kuten
haitta-alueella tapahtuneita maankaytollisid
muutoksia.

Pykildn 1 momentin 5 kohdan mukaan lu-
paa voitaisiin lisdksi muuttaa, jos Suomea
sitova kansainvilinen sopimus titd edellyt-
tdisi. Sddnnds vastaisi IPPC-direktiivin 13
artiklan 2 kohdan alakohtaa 4.

Pykdldn 2 momentin mukaan voitaisiin
luvan muuttamisen yhteydessd muuttaa kala-
talousvelvoitetta ja kalatalousmaksua koske-
via midrdyksid. Kalatalousvelvoitteen ja
-maksun muuttamisesta noudatettaisiin, miti
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vesilain 2 luvun asianomaisissa sdannoksissd
sdddetddn. Jos tdmin lain mukaisessa kor-
vausmenettelyssd saataisiin uutta selvitystd
maksun tai velvoitteen perusteista, voisi lu-
paviranomainen ottaa maksun tai velvoitteen
muuttamista koskevan asian kisiteltdvikseen
sen estimittd, mitd muuttamisesta muutoin
on voimassa. Erdissd tapauksissa kalatalous-
velvoitteet on asetettu ottaen huomioon
kaikki samaa vesistSaluetta kuormittavat toi-
minnat ja kalatalousvelvoite on jaettu kuor-
mituksen suhteessa. T#lloin yhden toiminnan
velvoitteen muuttaminen saattaa aiheuttaa
tarpeen muuttaa myds toisten toimintojen
kalatalousvelvoitteita. Velvoitteiden muutta-
misesta pdéttdisi kdytdnndssd ympdaristdlupa-
virasto 68 §:ssd tarkoitetussa menettelyssd
saatujen tietojen perusteella.

Lupapéitoksen muuttamista koskeva asia
olisi pykildn 3 momentin mukaan késitelta-
vi soveltuvin osin kuten lupahakemus.

59 §. Luvan peruuttaminen. Pykéldssi
sdddettdisiin luvan peruuttamisesta. Vastaava
sddnnds on vesilaissa ja jitelaissa.

Pykéldn 1 momentin mukaan aloite luvan
peruuttamiseksi olisi valvontaviranomaisella.
Jos luvan on myd&ntényt ympiristSlupaviras-
to, valvontaviranomaisen tulisi panna vireille
luvan peruuttamista koskeva vaatimus ympi-
ristdlupavirastossa.

Pykilin 1 momentin 1 ja 2 kohdan mu-
kaan luvan peruuttaminen edellyttdisi luvan-
haltijan tahallista tai tuottamuksellista me-
nettelyd joko virheellisid tietoja esittimalld
tai lupamédrdyksid toistuvasti rikkomalla.
Virheellisten tietojen olisi tullut olennaisesti
vaikuttaa luvan mydntdmisen edellytyksiin.
Viranomaisen olis1 tullut huomauttaa lupa-
madrdysten rikkomuksista kirjallisesti. Lisak-
si rikkomusten on tullut aiheuttaa pilaantu-
misen vaaraa ympiristolle.

Pykdlin 1 momentin 3 kohdan mukaan
lu[:()a voitaisiin lisdksi peruuttaa, jos edelly-
tyksid toiminnan jatkamiselle e1 ole, eikd
viranomainen voi muuttaa lupaa. Erdissi
tapauksissa toiminnassa voidaan rikkoa lupa-
madrdyksid ilman, ettd siitd aiheutuu suo-
ranaista pilaantumisen vaaraa. Toiminnan-
harjoittaja voi esimerkiksi jattdd asettamatta
lupamadrdyksessd tarkoitetun riittdvin va-
kuuden ja aloittaa silti toiminnan. Toiminta
voitaisiin tdlloin keskeyttdd 84 §:n hallinto-
pakkoa kiyttden. Jos luvan myo6ntdmisen
edellytyksid ei kuitenkaan tdytetd madréajas-
sa, viranomainen voisi peruuttaa koko luvan
59 §:n nojalla.

Pykildn 2 momentin mukaan peruuttamista
koskevan asian Kkisittelyyn sovellettaisiin
lupahakemusta koskevia menettelysddnnok-
s1d.

10 luku. Ilmoitusvelvollisuus ja tieto-
jirjestelmiifin merkitseminen

60 §. Melua ja tdrindd aiheuttava tilapdi-
nen toiminta. Pykilissi sdadettdisiin tilapdis-
td ja erityisen hiiritseviid melua ja térindi ai-
heuttavan toiminnan ilmoitusvelvollisuudes-
ta. Vastaava sddnnds ilmoitusvelvollisuu-
desta on voimassa olevassa meluntorjunta-
laissa. )

Pykildn 1 momentin mukaan velvollinen
ilmoituksen tekemiseen olisi ympdristén pi-
laantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa
harjoittaja. Ilmoitusvelvollisuus tulisi aina
kohdistaa ensisijassa siihen tahoon, jonka
hallinnassa melua aiheuttavat laitteet ovat.
Jos kuitenkin esimerkiksi rakennuttaja tilaa
urakan siten, ettei urakoitsija voi tdyttdd il-
moitusvelvollisuutta riittivin ajoissa, raken-
nuttajan tulisi tehdd ilmoitus etukéteen.

Ilmoitus tehtdisiin tilapdisestd melun aihe-
uttamisesta. Tilapdistd melua voisi aiheutua
erilaisista toimenpiteistd tai tapahtumista,
kuten rakentamisesta, katutSistd, maansiirto-
toistd tai yleisotilaisuuksista kuten konser-
teista ja moottoriurheilukilpailuista.

Ilmoitusvelvollisuus koskisi erityisen hdi-
ritsevin melun aiheuttamista. Erityinen hii-
ritsevyys tarkoittaisi, ettd toiminnasta aiheu-
tuva melutaso tai tdrind olisi huomattavaa.
Erityistd hdiritsevyyttd ei voida tulkita suo-
raan esimerkiksi annettujen ohjearvojen
avulla, koska ohjearvot kuvaavat yleensi
pitkdaikaisen altistumisen haitallisuutta.
Melua ei pidettiisi erityisen hiiritsevini, jos
se ei aiheuta taustamelua suurempaa melu-
tasoa. Jos melu on kapeakaistaista tai isku-
maista tai se sisiltdd korkeita taajuuksia, sitd
voitaisiin pitdd erityisen hiiritsevind. Myo0s
melun kesto, toistuvuus ja vuorokaudenaika
vaikuttaisivat hdiritsevyyden arvioinnissa.
Muina seikkoina tulisi ottaa huomioon me-
lun haitalliseksi kokevan kohteen erityispiir-
teet.

Yhtend toimintana voitaisiin pitdd sa-
mantyyppistd toimintaa eri aikoina samassa
paikassa. Esimerkiksi usean ulkoilmakonser-
tin jirjestimiseen puistossa riittéisi yksi il-
moitus, jos jirjestdjd olisi sama.

Ilmoitus tehtdisiin alueelliselle ympéristd-
keskukselle, jos samaa toimintaa harjoitettai-
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siin usean kunnan alueella. Téllaisia toimin-
toja voisivat olla esimerkiksi moottoriurhei-
lukilpailut. Tien rakentaminen usean kunnan
alueella tulisi katsoa yhdeksi toiminnaksi,

Jiosta ilmoitus tehtiisiin ymparistokeskuksel-
e.

[lmoitus tehtdisiin kunnan terveydensuoje-
luviranomaiselle, jos samasta toiminnasta
tulisi tehdd ilmoitus terveydensuojelulain
13 §:n 1 momentin nojalla, jolloin meluntor-
junta otettaisiin riittdvistt huomioon ter-
veydensuojelulain mukaista ilmoitusta kasi-
teltdessd. Esimerkiksi lyhytaikaisten kiven-
murskaustdiden meluntorjunta perustuisi ter-
veydensuojelulakiin, jonka mukaisessa har-
kinnassa sovellettaisiin samalla ympariston-
suojelulain 64 §:44 melusta aiheutuvan viih-
tyisyyshaitan ehkéisemiseksi.

Pykildn 2 momentin mukaan ilmoitusta ei
tarvitsisi tehdd ympiristolupaa edellyttévésta
toiminnasta, yksityishenkildn talouteen liitty-
vistd toiminnasta, kuten niin sanotusta har-
tiapankkirakentamisesta, eikd puolustusvoi-
mien toiminnasta, kuten sotaharjoituksista.
Ilmoitusta ei asian luonteesta johtuen tarvit-
sisi tehdd hengen tai omaisuuden pelastami-
seksi tai suojaamiseksi valttimittémista toi-
mista. [lmoitusvelvollisuutta koskevat poik-
keukset vastaisivat voimassa olevaa melun-
torjuntalakia.

Ympéristonsuojelumaériyksilld  voitaisiin
toimintakohtaisesti miiriti, ettei ilmoitus-
velvollisuutta sovelleta. Kunnan tulisi télloin
edellyttadd néiltd toiminnoilta erilaisia melun-
torjuntatoimia. Ympéristonsuojelumadrdyk-
sessd voitaisiin esimerkiksi kieltdd toiminta
jonkin ajan jilkeen, edellyttdd toiminta-alu-
een riittdvii eristdmistd yleisoltd tai edellyt-
td4 toiminta-ajan tehokasta tiedoksisaattamis-
ta haitasta mahdollisesti karsiville.

Pykildn 3 momentin mukaan ilmoitus tuli-
si tehda riittdvin ajoissa ennen melua aiheut-
tavan toimenpiteen tai toiminnan aloittamis-
ta. Jos toiminta kisittdisi esimerkiksi talon
rakentamisen, ilmoitus tulisi tehdi 30 vuoro-
kautta ennen kutakin erillisté erityisen héirit-
sevdd melua aiheuttavan tyGvaiheen alkua.
Kunta voisi kuitenkin ympéristénsuojelu-
maédrayksissd madratd titd lyhyemmaisti ajas-
ta ilmoituksen tekemiselle. Mdériajan lyhen-
tdminen voisi koskea erikseen madriteltyjd
toimintatyyppejd. Médrdajan lyhentdminen
voisi olla perusteltua esimerkiksi valttimat-
tdmien korjaustdiden osalta. Maérdaika tulisi
olla riittdva asian selvittimiseksi ja menette-
lysddnnésten noudattamiseksi.

61 §. Koeluontoinen toiminta. Pykélan mu-
kaan koeluontoisesta toiminnasta tulisi tehdd
ilmoitus. Vastaava sdannds on ilmansuojelu-
lain 17 b §:ssé ja jételain 43 §:n 2 momen-
tissa.

Koeluontoisesta toiminnasta tehtdisiin il-
moitus sille lupaviranomaiselle, joka on toi-
mivaltainen ratkaisemaan toimintaa koske-
van luvan.

Koeluontoinen toiminta voisi liittyd erityi-
sesti jonkin ympéristonsuojeluinvestoinnin
valmisteluun tai teknisen toteuksen kokei-
luun. Kokeilutoimintaa olisivat polttoaineen
vaihtaminen, uusien korvaavien kemikaalien
kokeilu tai jitteiden hyodyntiminen raaka--
aineena. Ilmoitus tulisi tehdd 30 vuorokautta
ennen koeluontoisen toiminnan aloittamista.

62 §. Poikkeukselliset tilanteet. Pykilissi
sdddettdisiin erdistd poikkeuksellisista tilan-
teista tehtdvistd ilmoituksista. Sddnngs olisi
tarpeen erityisesti jatedirektiivin mahdollista-
man poikkeuksen vuoksi ja se vastaisi voi-
massa olevaa jitelakia.

Pykild koskisi onnettomuustilanteita tai
tuotantohdiriditd tai muita sellaisia ennalta
arvaamattomia kertaluontoisia tilanteita, jois-
sa syntyy laadultaan tai miiréltiddn epitaval-
lisia pddstojd tai jdtteitd. Onnettomuustilan-
teissa, kuten tulipaloissa, syntyy erilaisia
jétteitd, jotka on tunnistettava niiden vaaral-
lisuuden arvioimiseksi. Tuotantohdirididen
vuoksi syntyneistd virheellisisté tuotteista tai
kisittelyvirheiden vuoksi pilaantuneista tuot-
teista voi tulla ongelmallisia jitteitd. Kerta-
luontoisilla toimilla tarkoitettaisiin esimer-
kiksi purkut6itd tai saneeraustoimia, jolloin
syntyy poikkeuksellisia jitteitd. Laadultaan
epitavallisten tai poikkeuksellisten jitteiden
vienti kaatopaikalle voi edellyttdd erityistoi-
mia kaatopaikalla. Onnettomuuksien yh-
teydessd on voinut syntyd myds paistoja,
jotka voivat liittyd maaperin pilaantumiseen
tai paloalueen puhdistamiseen johtamalla
pesuvesid viemdriin.

Ilmoitus tehtdisiin valvontaviranomaiselle.
Jos kyse olisi luvanvaraisesta toiminnasta,
lupaviranomainen antaisi kuitenkin tarvitta-
vat médrdykset. Maaperin ja pohjaveden pi-
laantumistapauksissa puhdistamista koskevan
madrdyksen antaisi kuitenkin alueellinen ym-
Eéiristékeskus 12 luvun nojalla. T&lléin olisi

uitenkin kyse varsinaisesta alueen puhdista-
misesta, eiki vilttimattdmaistd vaaran hallin-
nasta.

63 §. Kuuleminen. Pykildn mukaan ilmoi-
tuksen johdosta asianosaisille tulisi varata
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tilaisuus tulla kuulluksi. Kuuleminen olisi
tarpeen ainoastaan silloin kun toiminta saat-
taisi olennaisesti vaikuttaa yleisiin tai yksi-
tyisiin etuihin. Kuuleminen liittyisi ldhinnd
60 ja 61 §:ssi tarkoitettuihin ilmoituksiin.
Sddnnos vastaisi kdytdnnGssd terveyden-
suojelulain 15 §:n 2 momenttia.

Kuulemiseen sovellettaisiin tiedoksiannosta
hallintoasioista annetun lakia ja hallinto-
menettelylakia.

64 §. Ilmoituksen kasittely. Pykéldssd sdd-
dettdisiin ilmoituksen kisittelysti ja sen joh-
dosta tehtédvistd padtoksesta.

Ilmoituksen késittelyyn liittyvd menettely
poikkeaisi  lupamenettelystd. Toiminnan
aloittaminen olisi mahdollista ilmoituksen
jilkeen, eikd viranomaisen pAitOstd asiassa
tarvitsi odottaa. Viranomaisen tulisi tehdd
ilmoituksen johdosta pditds, johon voidaan
sisdllyttdd toiminnanharjoittajaa sitovat tar-
peelliset médrdykset. Madrdyksissd voitaisiin
my6s hyviksya ilmoitetut ympéristdnsuoje-
lutoimet tai toimintaa voitaisiin rajoittaa
muutoin.

Madrdyksid voitaisiin antaa ympériston
pilaantumisen ehkiisemisestd, toiminnan
tarkkailusta ja tiedottamisesta asukkaille.
Pilaantumisen ehkiisemistd ja toiminnan
tarkkailua koskevat midrdykset vastaisivat
lupamidrdyksid. Toiminnanharjoittaja voitai-
siln velvoittaa esimerkiksi tiedottamaan hait-
ta-alueen asukkaille toiminnan alkamisesta ja
lop(Fumisesta sen lisdksi, ettd viranomainen
tiedottaisi muutoin péatoksesta.

Viranomainen voisi myds kieltdd tai kes-
keyttdd muun kuin luvanvaraisen toiminnan,
Jos yleiselle tai yksityiselle edulle aiheutuvia
huomattavia haittoja ei voida méérdyksilld
riittdvasti vihentdd. Sddnndksen mukaan vi-
ranomaisen tulisi ensisijaisesti pyrkid mii-
rdyksilld saattamaan toiminta hyviksyttavak-
si. Jos huomattavia haittoja ei voitaisi estii,
toiminta voitaisiin kieltdd. Kielto ei tulisi
yleensd kysymykseen 62 §:n mukaisessa ti-
lanteessa sen pakottavan luonteen vuoksi.
Koska ilmoitusmenettelyssi toiminnan on
voinut aloittaa ilmoituksen jdttdmisen jil-
keen, sddnnoksessi todettaisiin erikseen, etti
toiminta voitaisiin myds keskeyttdd. Kielto
ja keskeyttiminen ei koskisi kuitenkaan lu-
vanvaraista toimintaa, josta olisi tehty 61 tai
62 §:n mukainen ilmortus.

Maardyksilld voitaisiin poiketa myos jite-
lain tai ympiristonsuojelulain sddnnoksistd
tai niiden nojalla annetuista sddnnoksistd, jos
jétteistd saattaisi aiheutua vilitontd ja ilmeis-

td vaaraa tai haittaa taikka kyse olisi hatiti-
lanteesta, joka johtuisi jitteistd. Poikkeami-
nen voisi kuitenkin olla vain lyhytaikainen.
Lisdksi sen tulisi olla vilttimdton asian
luonteen vuoksi. Esimerkiksi jételain mukai-
sesta jitteen hyddyntimisen ensisijaisuudesta
voitaisiin poiketa. Sd4nnos vastaisi jitelain
55 §:n 2 momenttia. Rajaus olisi jatedirektii-
vin mukainen.

IImoitus tehtiisiin valvontaviranomaiselle,
joka voisi my0s antaa tarvittavia magrdyksid.
Jos ilmoitus kuitenkin koskisi luvanvaraista
toimintaa, tarvittavat midridykset antaisi toi-
mivaltainen lupaviranomainen.

Pykildn 2 momentin mukaan 1 momentis-
sa tarkoitettuja médrdyksia ja kieltoja voitai-
siin antaa, vaikka ilmoitusta ei olisi tehty.
Toiminnanharjoittajaa ei ole useinkaan tar-
koituksenmukaista velvoittaa tekemdin il-
moitus ennen médrdysten antamista, jos toi-
minta on jo kdynnissi. Ilmoitusvelvollista
tulisi kuulla, jos mairdykset annettaisiin il-
man ilmoitusta. Muutoinkin olisi voimassa
soveltuvin osin, mitd 63 §:ssi momentissa

sddidetddn haittaa mahdollisesti kirsivien
kuulemisesta. o
Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin

60 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen kisittelyn
yhdistimisestd terveydensuojelulain 13 §:n
mukaisen ilmoituksen kisittelyyn. Ter-
veydensuojeluviranomainen antaisi tilldin
yhden piitoksen, joka sisdltdisi myds ympé-
ristonsuojelulain 64 §:n mukaiset maardyk-
set. Ilmoituksesta tulisi kuitenkin téllin
kuulla asianosaisia 63 §:n nojalla. Pa#tok-
sestd valitettaisiin alueelliseen hallintotuomi-
oistuimeen noudattaen hallintolainkiytt6lakia
siten kuin terveydensuojelulaissa sdddetédén.
Terveydensuojeluviranomainen voisi valvoa
ympiristonsuojelulain nojalla annettuja méii-
riyksid soveltaen ympéristonsuojelulakia.

65 §. Ympadristonsuojelun tietojirjestel-
mddn merkitseminen. Pykilidssd saddettdisiin
erdiden toimintojen ilmoittamisesta alueelli-
sella ympiristokeskukselle ympiristonsuoje-
lun tietojédrjestelmééin merkitsemistd varten.

Pykdldn I momentin mukaan tietojarjestel-
méin tulisi ilmoittaa niistid toiminnoista, joi-
hin ei tarvitsisi hakea ympiristSlupaa lain
30 §:n | momentin nojalla. Tillaisista toi-
minnoista sdddettdisiin asetuksella, joiden
noudattamista viranomaisten tulisi myds te-
hokkaasti valvoa. Asetuksella voitaisiin sdé-
tdd erddt toiminnat suoraan ilmoitettavaksi
tietojarjestelmdin. Tillaisia toimintoja olisi-
vat muut kuin luvanvaraiset toiminnat, joi-
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den tulisi noudattaa asetuksien sdinnoksid.
[Imoittaminen tietojirjestelmédn olisi talléin
tiedon antamista toiminnasta valvontaa var-
ten. Sdénnds olisi tarpeen erdiden pienimuo-
toisten toimintojen ympiristonsuojelun val-
vomiseksi. Tillaisia toimintoja voisivat olla
esimerkiksi erditd viemdripdastojd aiheutta-
vat toiminnat, VOC Solvent -direktiivissd
tarkoitetut erdit toiminnat sekd muut valmis-
teilla olevassa vesipuitedirektiivissi tarkoite-
tut toiminnat, joista ei aiheudu varsinaisesti
vesien pilaantumista.

IImoituksen johdosta ei tehtdisi varsinaista
hallintopéitostd. Alueellinen ympéristokes-
kus merkitsisi ilmoitetut tiedot tietojdrjestel-
miin. Valvontaviranomaiset voisivat tarvit-
taessa tehdd tarkastuksia ja velvoittaa toi-
minnanharjoittaja noudattamaan asetukseen
perustuvia vaatimuksia.

Pykildn 2 momentin mukaan toiminnan tu-
lisi tdyttdd valtioneuvoston asetuksessa tai
26 §:n mukaisessa suunnitelmassa asetut
vaatimukset. Suunnitelmilla tarkoitettaisiin
erityisesti VOC Solvent -direktiivissd sekd
tulevassa vesipuitedirektiivissd tarkoitettuja
suunnitelmia. Toimintaa ei merkittdisi tieto-
jérjestelmiddn, jos vaatimuksia ei noudatet-
taisi. Toimintaa koskevat tiedot voitaisiin
my0s poistaa tietojérjestelméstd. Valvontavi-
ranomaiselle tulisi my6s ilmoittaa toiminnan
seurantaa varten tarpeelliset tiedot. Asetuk-
sella voitaisiin s#dtdd tarkemmin toimintojen
seurantaan liittyvistd seikoista.

11 luku. Korvaukset

66 §. Sovellettavat sdcdnndkset. Ympéristo-
vahinkojen korvausjérjestelmai muutettaisiin
vain siltd osin kuin se on vilttimétontd lu-
pajérjestelmén uudistamisen vuoksi. Eri ym-

aristovahinkojen korvausperusteiden séinte-
y yhdenmukaistettaisiin kuitenkin samalla
my0s aineellisesti. Haittaa kédrsivien omai-
suuden suojan toteutuminen turvattaisiin vé-
hintddn vastaavalla tasolla kuin voimassa
olevassa lainsddddnnossa.

Pyk#ldn mukaan kaikkiin ympéristonsuoje-
lulain mukaisista toiminnoista aiheutuviin
ympdéristévahinkoihin sovellettaisiin ympa-
ristovahinkojen korvaamisesta annettua la-
kia. Siten my0ds vesien pilaantumisesta ai-
heutuvien vahinkojen korvaamiseen sovellet-
taisiin aineellisest1 ympéristévahinkojen kor-
vaamisesta annettua lakia, mutta muista va-
hingoista poiketen asiaan sovellettaisiin kui-
tenkin lisaksi ympdéristonsuojelulain 11 lu-

vun sidnnoksid.

Ilman ja maaperdn pilaantumisesta aiheu-
tuvat vahingot sekd melusta tai tidrinéstd ai-
heutuvien vahinkojen korvaamista olisi vaa-
dittava nykyiseen tapaan erikseen ympéristo-
vahinkojen korvaamisesta annetun lain mu-
kaisella kanteella kirdjaoikeudessa. Myos
thjavesien pilaantumisesta aiheutuvat va-

ingot olisi vaadittava vastaavasti kanteella
kdrdjdoikeudessa. Ympéristélupapditos, il-
moituksesta tehty padtos tai 84 §:n nojalla
annettu médrdys et poistaisi mahdollisuutta
esittdd korvausvaatimus. Pintavesien pilaan-
tumiseen liittyvit vahingot kisiteltidisiin siis
muista vahingoista poiketen virallisperiaat-
teen mukaisesti ja mahdollisuuksien mukaan
lupapédtoksen yhteydessd, kuten vesilain
mukaan nykyisinkin.

Ympiristdvahinko vastaisi ympéristdvahin-
kolain késitettd. Vesilain jaottelua vahin-
koon, haittaan ja muuhun edunmenetykseen
ei siten k#ytettdisi, mutta vahingon kisite
vastaisi tiltd osin voimassa olevaa vesilakia.
Vahinko voisi  kohdistua  muuhunkin
kiinteist66n, jolla hiirid ympéristossd il-
menisi. Ympéristévahinkona tulisi hyvittad
ammattikalastajalle aiheutuva taloudellinen
menetys, jos han kdyttiisi vesialuetta ljonkin
oikeuden perusteella. Rannanomistajalle tuli-
si korvata pilaantumisesta aiheutuva vesialu-
een virkistyskdytén vaikeutuminen, vaikkei
hén omistaisi vesialuetta. Ympiristévahinko-
lain mukainen sietovelvollisuus ei kiytdn-
ndssd muuttaisi vesilain mukaista korvaus-
kdytdntdd, vaikka voimassa olevassa vesi-
laissa ei vastaavaa sietovelvollisuutta ole.

Pykéldn 2 momentin mukaan korvausten
médrddmisen kannalta pienet vedet olisivat
samassa asemassa kuin vesistot.

67 §. Korvauksista pddttiminen lupa-asian
yhteydessd. Pykélin 1 momentin mukaan
vesien pilaantumisesta aiheutuvista korvauk-
sista paitettiisiin viran puolesta piisdantoi-
sesti luvan my6ntdmisen yhteydessi. Pykilid
koskisi kaikkia lupaviranomaisia. Kunnan
{mpéiristénsuojeluvnranomaisen toimivaltaan

uuluvissa asioissa, jiteveden johtamisessa
maaperddn tai ojaan, ei yleensa kuitenkaan
jouduta méidrddmidn korvauksia. Samanai-
kaisuusperiaatteesta voitaisiin  poiketa
68 §:ssi sdddetyin edellytyksin.

Pykildn mukaan péitSkseen ei voitaisi so-
veltaa ympdristévahinkolain 9 §:44. Rajaus
johtuisi lupa-asian yhteydessd ratkaistavan
korvausasian erityisluonteesta verrattuna tuo-
mioistuimen korvauspiitokseen. Korvausta
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méirittiessd olisi otettava huomioon luvan
midrdaikaisuuteen ja luvan tarkistamiseen
liittyvit seikat. Korvaukset voitaisiin méaard-
td kertakorvauksina tai toistuvaiskorvauksina
tapauksesta riippuen.

Jos vesien pilaantumista koskeva ympéris-
tolupahakemus olisi kisiteltivd 39 §:n mu-
kaan yhdessd vesilain mukaisen luvan kans-
sa, vesitaloushankeen osalta korvaukset mii-
rittdisiin maksettavaksi vesilain nojalla ja pi-
laantumisvaikutusten osalta ympéristénsuoje-
lulain nojalla. Menettelyyn sovellettaisiin
talléin kuitenkin kokonaisuudessaan vesilain
sddnnoksid. Kédytdnndssd eri korvausperus-
teet pysyisivit myos erillddn.

68 §. Korvauksista pddttdminen erikseen.
Pykilad koskisi korvausten kisittelyi ja asian
ratkaisemista 67 §:ssd sddidetystd periaattees-
ta poiketen erilldén lupa-asiasta. Pykild vas-
taisi vesilain 16 luvun 24 §:44.

Pykéldn 1 momentin mukaan edellytyksend
lupa-asian ja korvausasian ratkaisun saman-
aikaisuudesta poikkeamiselle olisi, ettd toi-
minnasta aiheutuvien vahinkojen yksityis-
kohtainen selvittdiminen viivyttdisi kohtuut-
tomasti lupa-asian ratkaisua. Poikkeaminen
voisi yleensi olla perusteltua silloin kun esi-
merkiksi yhdyskuntajitevedenpuhdistamon
tai teollisuuslaitoksen aiheuttamasta pilaan-
tumisesta syntyvidn vahingon médrittdminen
on tyolasta.

Korvauskys?'myksen eriyttimisestd voisi
paattdd alueellinen ympiristokeskus tai ym-
péristolupavirasto. Jos asiasta pdittdisi ym-
paristokeskus, sen tulisi siirtdd asia ympdris-
tdlupavirastolle. YmpiristSlupavirasto voisi
selvittdd asiaa ympéristokeskusta monipuoli-
semmin esimerkiksi kuulemalla asiassa to-
distajia. Ympiristolupavirasto jatkaisi itse
korvauskysymyksen kisittelyd, jos se piit-
tdisi asioiden eriyttimisesti.

Korvaus 49 §:ssé tarkoitetusta purkujohdon
sijoittamisen ja rakentamisen kiyttooikeu-
desta ja lunastuksesta tulisi kuitenkin aina
madritd luvan myOntdmisen yhteydessid. Lu-
nastus- tai kdyttdoikeuden myéntiminen oli-
si samalla keskeinen osa luvan myontimisti,
joten korvausten miadrddmistd ei voitaisi
myoskddn lykdtd myohdisemmaksi. Sadnnos
vastaisi voimassa olevaa vesilakia.

Pykdldn 2 momentin mukaan alueellinen
ympdristékeskus ja  ympiristolupavirasto
voisivat midritd, ettd korvauskysymys rat-
kaistaisiin vain joltain osin myéKemmin, jos
siihen tarpeellisen selvityksen puuttuessa tai
muutoin on erityistd syytd. Sadnnoksessd

tarkoitettu erityinen syy voisi liittyd esimer-
kiksi epdselvyyteen ammattikalastajien saa-
listappioista. Siltd osin kuin vahingon kor-
vaaminen olisi jidnyt avoimeksi, luvanhakija
velvoitettaisiin hakemaan tdydennystd kor-
vausratkaisulle médrdajassa. Jos osittaisen
korvauspiitoksen olisi tehnyt alueellinen
Kmpﬁristékeskus, sen tulisi velvoittaa hakijaa

akemaan tdydennystd ympéristdlupaviras-
tolta vastaavasti kuin siirrettdessd korvaus-
kysymys kokonaisuudessaan sille.

Toiminnasta aiheutuvien vahinkojen ar-
viointi tulisi sisdllyttid aina lupahakemuk-
seen. Tistd sdddettiisiin tarkemmin asetuk-
sessa. Viran puolesta tulisi silti laatia tar-
peelliset selvitykset aiheutuvista vahingoista,
vaikka vahinkojen korvaaminen siirrettdisiin
myShemmin ratkaistavaksi. Jos korvausasian
ertyttdminen perustuisi 1 momentissa tarkoi-
tettuihin erityisiin syihin, tillaiset kor-
vausasiaa palvelevat selvitykset tulisi pyrkid
tekemidn niin laajoiksi, ettd asian kisittely
ympiristolupavirastossa ei kohtuuttomasti
viivistyisi.

Mydéhemmin ratkaistavaksi siirretyn kor-
vausasian kisittely jatkuisi vireilld olevana
asiana ympéristSlupavirastossa. Jos kor-
vausasian selvittiminen vaatisi kokonaan
uusia selvityksid, ndistd tulisi kuulla asian-
osaisia hallintomenettelylain 12 ja 15 §:n
mukaisesti.

69 §. Vakuuden asettaminen korvausasias-
sa. Pykéldn mukaan korvausasian eriyttdmi-
nen lupa-asiasta edellyttiisi, ettdi muun kuin
julkisyhteison tulisi luvanhakijana asettaa
riittdvd vakuus korvauksen suorittamisesta.
Sddnnds vastaa tiltd osin vesilain 16 luvun
24 §:n 3 momenttia.

70 §. Muutoksenhakutuomioistuimen rat-
kaisu korvausasian kdisittelemisestd. Pykéla
koskisi tilanteita, joissa muutoksenhaku-
tuomioistuin muuttaa ympéristolupapaatosti.
Lupapéitoksen muuttaminen voi vaikuttaa
korvausratkaisuun, jos pilaantumisen taso tai
vaikutusalue muuttuisi olennaisesti. Muutok-
senhakutuomioistuin voisi myods muuttaa esi-
merkiksi jitevesipddston purkukohtaa, jolloin
korvausten saajien piiri voisi muuttua olen-
naisesti.

Asia saattaa olla vireilldi muutoksenhaku-
tuomioistuimessa siten, ettd se siséltda lupa-
asian ja korvausasian. Jos lupaviranomainen
olisi eriyttinyt korvausasian lupa-asiasta 68
§:n mukaan, tuomioistuimessa voisi olla vi-
reilld vain lupa-asia. Mahdollista voisi olla,
ettd saman lupa-asian luvan myontidmistd
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koskeva asia olisi erikseen vireilld muutok-
senhakutuomioistuimessa ja sinne valitettai-
siin my$s ympiéristolupaviraston antamasta
korvausasiaratkaisusta.

Muutoksenhakutuomioistuin voisi aina rat-
kaista luvan muuttamisesta johtuvan kor-
vauskysymyksen itse, jos korvausasia ei oli-
si samaan aikaan vireifléi 68 §:n mukaan ym-
paristolupavirastossa. Luvan muuttamisesta
aiheutuva korvauskysymys voitaisiin ratkais-
ta kokonaan tai osittain. Korvausasiaa kos-
keva valitusasia voitaisiin myos kisitelld
yhdessé lupa-asian kanssa, jos ne olisivat vi-
reilld samanaikaisesti.

Jos muutoksenhakutuomioistuin péittiisi
muuttaa lupaa, se voisi myos siirtdd lupavi-
ranomaiselle asian korvauksia koskevilta
osin. Asian siirtdminen voisi olla perusteltua
silloin, jos sen selvittiminen muutoksenha-
kutuomioistuimessa olisi tyoldstd tai aikaa-
vievdd.

Muutoksenhakutuomioistuin voisi myds
eriyttdd lupa-asian ja korvausasian samoilla
perusteilla kuin lupaviranomainen 68 §:n
mukaan. Korvausasia tulisi vireille lupavi-
ranomaisessa ilman eri hakemusta.

71 §. Ennen lupa-asian ratkaisua aiheutu-
neen vahingon korvaaminen. Pykildn mu-
kaan ympdristolupavirasto voisi vesiston
pilaantumista koskevan lupa-asian yhteydes-
sé kisitelld vaatimuksen, joka koskee hake-
muksessa tarkoitetusta toiminnasta ennen
lupa-asian ratkaisemista aiheutuneen vahin-
gon korvaamista. Edellytyksend olisi, ettei
tdstd aiheudu olennaista viivéstysti. Siin-
nOs vastaisi vesilain 11 luvun 8 §:n 2 mo-
menttia.

Pykilassd tarkoitettu vahinko on voinut
syntyd laillisen toimen tai laittoman toimen
johdosta. Vaatimus korvauksesta voitaisiin
kuitenkin kisitelld lupa-asian yhteydessi.
Korvausvaatimuksia ei sen sijaan voitaisi
kasitelld hallintopakkoasian yhteydessa.

Muulle lupaviranomaiselle esitetty vastaava
vaatimus tulisi siirtdd ympdristolupaviraston
ratkaistavaksi.

72 §. Ennakoimattoman vahingon korvaa-
minen. Pykidlin 1 momentin mukaan kor-
vausta voitaisiin vaatia ympéristolupaviras-
tolle tehtdvilld hakemuksella vahingoista,
joita lupaa myonnettidessd ei ole ennakoitu.
Kyse olisi tdllin vahingoista, joita ei tulisi
ilmetd tai joiden ilmenemistéd on pidetty niin
epitodennikdisend, ettei niitd ole méadritty
korvattavaksi. S@dnnds vastaisi vesilain 11
luvun 1 §:n 3 momenttia.

Pykélassd tarkoitettaisiin kaikkia lain 11
luvun mukaan korvattavaksi tulevia vesi-
padstdistd aiheutuvia vahinkoja, jotka johtui-
sivat luvalla sddnnellystd toiminnasta. Til-
16in my6s esimerkiksi puhdistuslaitteiden
epakuntoon meno ja tistd aiheutuva piisto
tulisi korvattavaksi sidéinndksen nojalla. Sa-
moin luvanhaltijan vastuulle kuuluvan vie-
mirijohdon vuodosta aiheutuva padstdé kuu-
luisi korvattavaksi sddnnoksen mukaan. Tél-
laisten vahinkojen korvaamista vaadittaisiin
hakemuksella ympdristélupavirastossa eikd
kanneteitse kdrdjdoikeudessa. Sen sijaan esi-
merkiksi kemikaalisdilion vuoto onnetto-
muuden vuoksi ei kuuluisi korvattavaksi
sdadnndksen mukaan. Tillainen vahinko ei
olisi luvalla sdénneltdvddn pddstoon liittyvd
asia.

Pykéldn 2 momentin mukaan asian kisitte-
lyn yhteydessi voitaisiin ratkaista my&s vaa-
timus, joka koskee samalla toimenpiteelld
luvasta poiketen aiheutuneen vahingon kor-
vaamista.

73 § Korvausasian kdsittely Ikirdjdoikeu-
dessa. Pykildssi saddettdisiin tilanteista, jol-
loin vesien Filaantumista koskeva asia voisi
tulla kisiteltdvaksi kirdjdoikeudessa. Pii-
sddnténid olisi, ettd luvanvaraisesta toimin-
nasta aiheutuvien vahinkojen korvaaminen
ratkaistaisiin ympdristonsuojelulain mukaan
alueellisessa ympéristokeskuksessa tai ympé-
ristdlupavirastossa. Muut korvauskysymyk-
set kuuluisivat kirdjdoikeuden toimivaltaan.

Pykilan 1 momentin mukaan kirdjdoikeu-
dessa ratkaistaisiin aina rikoksesta aiheutu-
neiden vahinkojen korvaaminen. Jos samaa
vahinkoa olisi ennitetty vaatia korvattavaksi
70 tai 71 §:n nojalla ympéristSlupavirastos-
sa, lupaviraston tulisi tdll6in jittdd korvaus-
hakemus tutkimatta. Kérdjdoikeudessa voi-
taisiin lisdksi késitelld tavallisessa siviili-
prosessuaalisessa jérjestyksessd korvausvaa-
timuksia, jotka perustuvat rikolliseen tekoon.
Kirdjaoikeudessa asia voisi olla vireilld
my0s onnettomuuteen perustuvana korvaus-
vaatimuksena, joka ei siis liittyisi luvalla
sddnneltyyn pilaantumiseen.

Pykildn 2 momentin mukaan kirijdoikeu-
den tulisi jattdd tutkimatta kanteella vireille
tullut korvausasia, jos samaa asiaa koskeva
korvausasia olisi tullut vireille ympéristolu-
Eavirastossa. Vireilldolon selvittdmiseksi

drdjdoikeuden tulisi 3 momentin mukaan il-
moittaa haastehakemuksesta alueelliselle ym-
paristékeskukselle  ja  ympéristélupavi-
ranomaiselle. Ympéristonsuojelulain mukai-
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nen viranomainen voisi téll6in ilmoittaa asi-
an vireilldolosta kirdjaoikeudelle.

Pykildn 4 momentin mukaan kérdjaoikeus
voisi tarvittaessa pyytdi vesien pilaantumista
koskevan asian yhteydessd rikosasiassa ja
muutoin korvausasiassa lausuntoa ympristo-
lupavirastolta tai alueelliselta {mpéirlstﬁkes-
kukselta. Lausunnon pyytdmiselld pyrittdisiin
turvaamaan vesiensuojelun asiantuntemus
kirdjdoikeuskdsittelyssd.

74 §. Korvausasian kdsittely lupavi-
ranomaisessa. Pykéldssa siddettdisiin erilli-
sen korvaushakemuksen kisittelystd sekd
korvausasioiden kisittelystd katselmusmenet-
telyssd. Pykdldn 1 momentin mukaan kor-
vaushakemus kdsiteltdisiin soveltuvin osin
kuten lupahakemus. Pykdldn 2 momentissa
todettaisiin, ettd korvausasia voitaisiin my6s
médritd selvitysmenettelyyn tai katselmus-
toimitukseen.

Korvausasiasta olisi 3 momentin mukaan
soveltuvin osin voimassa mygs erédit vesilain
korvausasian ratkaisua koskevat sdannokset.
12 luku. Pilaantuneen maaperin ja
pohjaveden puhdistaminen
75 §. Maaperdn ja pohjaveden puhdista-
misvelvollisuus. Pylgéiléisséi sdddettésiin 7 ja
8 §:n maaperdn ja pohjaveden pilaamiskiel-
toihin liittyen puhdistamisvastuusta. Sddnn6s
vastaisi jitelain 23 §:n mukaista vastuuta.

Pykilan 1 momentin mukaan pilaantuneen
maaperédn tai pohjaveden puhdistamisvastuu
kuuluisi pilaantumisen aiheuttajalle. Puhdis-
tamistoimia voisivat olla maa-aineksen vaih-
taminen puhtaaseen maa-ainekseen, huo-
kosilmakisittely, kompostointi, maaperin
betonointi tai peittiminen tai muut vastaavat
maaperin kisittelytoimenpiteet taikka pohja-
veden parantaminen pumppaamalla sitd puh-
distettavaksi. Puhdistamisvelvollisuus mer-
kitsisi maaperén ja pohjaveden saattamista
sellaiseksi, ettei siiti voi aiheutua terveys-
haittaa tai haittaa taikka vaaraa ympéristolle.
Puhdistamisvastuun laajuutta arvioitaisiin
suhteessa siihen, millaisessa kdytossi maa-
perd olisi jatkossa. Valtioneuvoston antaman
asetuksen nojalla voitaisiin erilaisia raja-ar-
voja kéyttdd hyviksi arvioinnissa.

Pykéldan 2 momentin mukaan pilaantuneen
maaperén puhdistamisvastuu kuuluisi toissi-
Jjaisesti pilaantuneen alueen kiinteistén halti-
Jalle, jos pilaantumisen aiheuttajaa ei saataisi
selville tai tavoitettaisi taikka titd ei saada
tdyttimadn velvollisuuttaan. Lisdksi edelly-

tettdisiin, ettd pilaantuminen on tapahtunut
haltijan suostumuksella tai timé on tiennyt
taikka tdmain olisi tullut tietdd alueen olleen
pilaantunut sen hankkiessaan.

Pilaantuneen pohjaveden toissijainen puh-
distamisvastuu  kuuluisi sille kiinteiston
omistajalle, jonka kiinteist6ltd pilaantuminen
on aiheutunut. Pohjaveden puhdistamisesta
ei siten vastaisi sel{aisen kiinteiston haltija,
jonka alueelta pilaantumista ei olisi aiheutet-
tu tai aiheutunut. Muutoin vastuun syntymi-
nen edellyttdisi samoja perusteita kuin pi-
laantuneen alueen kiinteiston haltijalta edel-
lytetddn. )

Momentissa edellytettdisiin, etti viran-
omainen on pyrkinyt selvittimaén pilaantu-
misen aiheuttajan. Jos pilaaja tunnettaisiin ja
hinen olinpaikkansa tiedetadn, viranomaisen
tulisi yrittas hallintopakkoa kayttden velvoit-
taa vastuussa oleva ryhtyméin puhdistami-
seen. Jos padtdstd ei voida panna tdytdntoon
esimerkiksi varattomuuden vuoksi, tai muun
tosiasiallisen esteen vuoksi voisi alueen hal-
tija joutua vastuuseen. Alueen haltijalta edel-
lytettdisiin my0s tietoisuutta pilaamisesta.
Jos haltija tulisi alueen haltijaksi vasta myo-
hemmin pilaantumisen jo tapahduttua, kiin-
nitettdisiin huomiota siithen, mit4d hinen olisi
tullut tietdd. Esimerkiksi kylldstimoalueen
tai huoltoaseman ostaja ei voisi véittéd, ettel
hdnen olisi tullut epéilld maaperédn pilaantu-
mista. Huomiota tulisi myds kiinnittdd sii-
hen, millaisia tietoja alueen luovuttaja on
antanut ja olisiko nditi tietoja tullut epdilld.

Alueen haltija voisi lisiksi vapautua vas-
tuustaan, jos puhdistamisvelvollisuus olisi
ilmeisesti kohtuuton. Kohtuuttomuutta arvi-
oitaisiin ottaen huomioon pilaantumisen laa-
juus ja puhdistustoimien taloudellinen rasit-
tavuus.

Pykidlin 3 momentissa todettaisiin, ettd
tdydentdvd vastuu maaperdn puhdistamisesta
olisi kunnalla. Sddnnos ei koskisi pohjave-
den puhdistamisvastuuta, josta ei mydskéddn
sdddetd voimassa olevassa jételaissa tai vesi-
laissa.

Kunnan vastuu edellyttiisi, ettd 1 ja 2 mo-
mentin mukaan vastuussa olevia el voitaisi
velvoittaa tai heitd ei saataisi vastaamaan
puhdistamisesta. Kunta voisi joutua myds
tdydentdmiin puhdistustoimia. Kiytdnnossi
tdllaisia isdnndttomiin vahinkoihin liittyvit
puhdistustoimet tehddén yleensd valtion ym-
Eﬁristéhuoltoty‘c’méi jitelain mukaisesti. Jate-

uoltotydt toteutetaan télloin yleensd yhteis-
ty6nd kuntien kanssa.
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Maa-alueilla tapahtuneista &ljyvahinkojen
torjumisesta sdddetddn lisiksi erikseen maa--
aluecilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjumi-
sesta annetussa laissa (378/1974). Ympdris-
tonsuojelulain nojalla voitaisiin kuitenkin
velvoittaa tarvittaviin puhdistamistoimiin.
Lisdksi dliysuojarahastosta annetun lain
(379/1974) mukaan puhdistustoimien kustan-
nuksista on mahdollista saada korvauksia.
Puhdistamisvelvollisuus liittyisi myds ympi-
ristovahinkojen vakuutusjirjestelmiin. Va-
hingon kérsinyt voisi vaatia korvattavaksi
puhdistamiskulut ja muut vahingot ympiris-
tovakuutuskeskukselta, jos vahingon aiheut-
tajaa ei saataisi selville.

76 §. Illmoitusvelvollisuus. Pykildssd sdid-
dettdisiin onnettomuuksiin ja vahinkoihin
liittyvdstd ilmoitusvelvollisuudesta, jolloin
maaperddn tai pohjaveteen on padssyt pi-
laantumista mahdolfisesti aiheuttavaa ainetta.
Alueelliselle ympéristékeskukselle tai kun-
nan ympiristonsuojeluviranomaiselle tulisi
viivytyksettd ilmoittaa tapahtuneesta. Ilmoi-
tuksen tarkoituksena olisi, ettii viranomainen
voisi ryhtyd selvittiméin tapahtuman laa-
juutta ja sen edellyttimii toimia pilaantumi-
sen ehkdisemiseksi. Sdénnds vastaisi jitelain
22 §:n 3 momenttia.

77 §. Selvitysvelvollisuus. Pykildn mukaan
puhdistamisesta vastuussa oleva voitaisiin
madritd selvittdd pilaantumisen laatu ja laa-
juus sekd puhdistustarve. Selvitysvastuu
edellyttdisi, ettd viranomainen voi perustel-
lusta syystd epdilld pilaantumisen tapahtu-
neen, mutta asiasta ei olisi tarkempaa tietoa.
Méirdyksen voisi antaa vain alueeﬁinen ym-
péristokeskus.

Pykildn toisessa virkkeessid sdddettdisiin,
ettd madrdys selvitysvelvollisuudesta vastaisi
soveltuvin osin 13 luvussa tarkoitettua hal-
lintopakon kayttdmista.

78 §. Maaperdn puhdistaminen. Pykildssi
sdddettdisiin menettelystd ja edellytyksisti,
joiden vallitessa pilaantuneesta maaperisti
vastuussa oleva voisi aloittaa vapaaehtoisesti
maaperén puhdistamisen. Sddnnokselld ipyrit-
tdisiin selkeyttimain nykyisid menettelyiti.

Pykdlin 1 momentissa todettaisiin, ettd
pilaantuneen maa-aineksen kisittely edellyt-
tdisi ympdéristdlupaa. Jatteen kisittely voisi
tapahtua pilaantuneella maa-alueella tai
maa-ainekset voitaisiin kuljettaa erilliseen
kasittelylaitokseen.

Pykéldn 2 momentin mukaan pilaantunut
maa-alue voitaisiin puhdistaa tai pilaantunut
maa-aines poistaa ja siirtdd muualle kisitel-

taviksi ilman ympdéristdlupaa ilmoittamalla
asiasta alueelliserle ympdristokeskukselle.
Puhdistaminen tarkoittaisi tdlloin sekd pi-
laantuneen maa-aineksen poistamista ja vie-
mistd muualle kasiteltdviksi ettd varsinaista
kasittelyd pilaantuneella alueella. Pilaantu-
neen maaperdn laajuus ja pilaantumisaste
tulisi tilloin olla selvitetty riittdvisti. Puhdis-
tus tulisi suorittaa kdyttden yleisesti kiytossd
olevaa hyviksyttdvdd menetelmid. Puhdis-
tamisesta ei myoskain saisi aiheutua muuta
pilaantumista. Puhdistamisesta ei nidin ollen
saisi aiheutua lisdintyvéd maaperin pilaantu-
mista tai pohjaveden pilaantumista, eikd
myoskddn hajua tai melua siten, ettd ympé-
ristén voitaisiin sanoa pilaantuvan puhdista-
misesta. Kédytdnnossi jouduttaisiin kiinnitté-
méadn huomiota mahdollisiin naapuruushait-
toihin.

Pykélin 3 momentin mukaan alueellisen
ympiristokeskus tekisi ilmoituksen johdosta
paitoksen, jossa voitaisiin antaa mairdyksid
toiminnan jérjestimisestd ja valvonnasta.
Piitos vastaist 64 §:sséd tarkoitettuja muista
ilmoituksista tehtdvid pddtoksid ja annettavat
médrdykset lupamédirayksia.

Imoituksen tehnyt voisi aloittaa toiminnan
ilmoituksen jattdmisen jdlkeen, joten pditos
tulisi tehdd mahdollisimman pikaisesti. Jos 2
momentin edellytyksid ei saataisi tdytettyd
madrdyksilld, ympiristokeskuksen  tulisi
médrdtd ympéristélupa haettavaksi. Tassid
tilanteessa jo aloitettu toiminta tulisi kes-
keyttaa vilittomaisti ja ympiristokeskus voisi
kieltad toiminnan 84, §:n nojalla.

Pykdldn 4 momentin mukaan asetuksella
voitaisiin sd#tdd ilmoituksen sisdllostd ja
menettelystd ilmoituksen kisittelemiseksi.

79 §. Puhdistamisesta mddrddminen. Py-
kéldn 1 momentin mukaan alueellisen ympa-
ristdkeskuksen tulisi madridtd maaperdn tai
pohjaveden puhdistamisesta, (f'ollei puhdista-
misesta vastuussa oleva ryhdy siihen. Mii-
rdys voitaisiin antaa soveltuvin osin noudat-
taen, mitd 84 §:ssd sdddetdin.

Pykildn 1 momentissa tarkoitettu madrdys
maaperin puhdistamiseksi tarkoittaisi l4hin-
nd maaperidn siirtimistd muualle késiteltd-
viksi. Myos pilaantunut pohjavesi voitaisiin
médrdtd pumpattavaksi muualle kisitelts-
viksi. Pohjaveden puhdistamista koskeva
médrdys voisi sisidltdd myos erilaisia velvoit-
teita huolehtia esimerkiksi veden hankinnas-
ta kiinteistolle, jonka pohjavesi on pilaantu-
nut. Lis#ksi voitaisiin méaraté suoritettavaksi
suojapumppauksia esimerkiksi pilaantumisen
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laajentumisen ehkdisemiseksi.

Jos puhdistaminen tehtiisiin pilaantuneella
alueella kisittelemiilld sielld maa-aineksia,
alueellisen ympéristokeskuksen tulisi méra-
td puhdistamisesta 2 momentin mukaan.
Maardyksid annettaessa noudatettaisiin ym-
paristolupaa koskevia menettelysddnnoksia,
mutta paitoksessd voitaisiin edellyttdd esi-
merkiksi puhdistamisen aloittamista mééra-
ajassa sakon uhalla vastaavasti kuin hallinto-
pakkopéitéksessd. Puhdistustoimien yh-
teydessd voitaisiin myos edellyttda tehtdvik-
si suojaavia toimia, kuten esimerkiksi suoja-
pulinppauksia pohjaveden virtausten ohjaami-
seksi.

80 §. Toimivallan siirto kunnalle. Pykild
antaisi mahdollisuuden siirtdd 12 luvun mu-
kaan alueelliselle ympiristokeskukselle kuu-
luvan toimivallan kunnan ympéristénsuojelu-
viranomaiselle. Toimivallan siirto ei koskisi
pohjaveden puhdistamista.

Maaperin puhdistamisesta mairddminen on
asian luonteen vuoksi katsottu kuuluvan alu-
eelliselle ympéristokeskukselle lain 31 §:n
toimivaltasdinnosten perusteella. Kdytannos-
sé erdissd suurissa kaupungeissa saattaisi
kuitenkin olla asioiden késittelyyn tarvittava
asiantuntemus ja riittdvit voimavarat. Timén
vuoksi on perusteltua, etti toimivaltaa voi-
taisiin ndissd asioissa siirtdd sellaiselle kun-
nalle, jolla on edellytykset asian kisittelyyn.

Paitosvallan siirto kunnalle edellyttiisi
kunnan hakemusta asiasta. Pédtoksen toimi-
vallan siirrosta tekisi ympiristoministerio.
Ennen pédtostd alueelliselle ympéristékes-
kukselle varattaisiin tilaisuus lausunnon an-
tamiseen hakemuksesta.

Paitoksessd voitaisiin rajata toimivalta
koskemaan joitakin erityisid asiaryhmia.
Paitos toimivallan siirtdmisestd voitaisiin
antaa madridajaksi ja sitd voitaisiin tarvitta-
essa muuttaa. Padtos voitaisiin ministerion
aloitteesta myos peruuttaa, esimerkiksi jos
kunnan viranomaisella ei olisi enid kdytos-
sddn riittdvad asiantuntemusta. Ministerién
paitdkseen ei saisi hakea muutosta.

Pykidldn 2 momentin mukaan toimivallan
siirrosta_huolimatta alueellinen ympdrists-
keskus késittelisi loppuun sielld vireilld ole-
vat asiat.

13 Luku. Valvonta ja hallintopakko.
81 §. llmoitus toiminnan muutoksista ja

luvanhaltijan vaihtumisesta. Pykiildssi sii-
dettdisiin erilaisista ilmoituksista toiminnan

ja luvanhaltijan muuttuessa. Valvonnan kan-
nalta on tdrkeds, ettd toiminnassa tapahtu-
neista muutoksista ilmoitetaan lupavi-
ranomaiselle silloinkin, kun ei ole kysymys
sellaisesta muutoksesta, joka 28 §:n 3 mo-
mentin mukaan edellyttdisi lupapditksen
muuttamista. Ilmoitus tulisi tehdd luvan
myontineelle viranomaiselle. Jos ympristd-
lupavirasto on myontinyt luvan, ilmoitus
tehtiisiin alueelliselle ympiristokeskukselle.

Pykildn 1 momentin mukaan luvan halti-
jan tulisi ilmoittaa viipymattd valvontavi-
ranomaiselle toiminnan pysyvistd tai pitkd-
aikaisesta keskeytymisestd sekd toiminnan
valvonnan kannalta olennaisista muutoksista.
Saannoksessd tarkoitettu toiminnan keskeyt-
timisen pitkdaikaisuus riippuisi toiminnan
luonteesta ja toiminnan keskeyttdmisen vai-
kutuksesta  Jupamédrdysten  valvontaan.
Yleensd noin kolmen kuukauden yhtéjaksoi-
sesta keskeytymisestd olisi syytd ilmoittaa
valvontaviranomaiselle. Vastaava sdinn6s on
jételaissa ja terveydensuojelulaissa. Sadnnds
vastaisi myos osittain IPPC-direktiivin 2 ar-
tiklan 10 a kohdan ja 12 artiklan 2 kohdan
vaatimuksia toiminnassa tapahtuvien muu-
tosten ilmoittamisesta.

Pykildn 2 momentin mukaan luvanhaltijan
vaihtumisesta tulisi myds ilmoittaa valvonta-
viranomaiselle. Ympiristolupa on toiminta-
kohtainen ja sen velvoitteista vastaa toimin-
taa harjoittava. Pykilin velvoite koskisi uut-
ta toiminnanharjoittajaa. Osake-enemmistdn
vaihtuminen toiselle henkilolle ei tarkoittaisi
toiminnanharjoittajan vaihtumista. Valvonta-
viranomainen voisi ilmoituksen perusteella
tarvittaessa ryhtyd toimiin sen varmistami-
seksi, ettd uusi toiminnanharjoittaja tdyttdd
luvan vaatimukset, kuten toiminnanharjoitta-

jan vakavaraisuuden vaatimukset.

82 §. Tarkkailu toisen alueella. Pykildn 1
momentin mukaan viranomainen voisi antaa
toiminnanharjoittajalle oikeuden toimintansa
ympéristovaikutusten selvittimiseen toisen
alueella. Tarkkailua toisen vesialueella voi-
taisiin suorittaa normaalisti yleiskdyttooikeu-
den nojalla esimerkiksi liikkumalla veneella.
Toiminnanharjoittaja voisi aina myds sopia
tarkkailusta al]ueen haltijan kanssa.

Pykild tarkoittaisi estmerkiksi jatkuvatoi-
misen mittarin asettamista tai bioindikaatto-
rin sijoittamista toisen hallitsemalle alueelle.
Toimenpiteestd ei 2 momentin mukaan saisi
kuitenkaan aiheutua sanottavaa haittaa. Siitd
ei voitaisi mddritd korvauksia. Oikeuden
myoéntdminen ei myskédin oikeuttaisi aihe-
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uttamaan vahinkoa. Esimerkiksi ajoneuvolla
kulkeminen maastossa ei saisi aiheuttaa va-
hinkoa puustolle [ia maastolle. Pykild vastai-
si ilmansuojelulain ja meluntorjuntalain
sadnnoksid.

Maiidrdys annettaisiin eri hakemuksesta.
Kéytinnbssd madrdys usein liittyisi 46 §:n
mukaiseen tarkkailusuunnitelmaan, jossa
olisi madritelty mittauspisteet. Ennen mii-
rdyksen antamista alueen omistajalle tai hal-
tijalle olisi varattava tilaisuus tulla asiassa
kuulluksi. P#étokseen voitaisiin hakea muu-
tosta valittamalla, mutta tarvittaessa viran-
omainen voisi maaraté, ettd padtostd on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta.

83 §. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudet.
Pykdlin | momentin mukaan valvontavi-
ranomaisilla olisi laajat oikeudet tarkastuksi-
en suorittamiseen. Kunnan valvontavi-
ranornaisen tulisi m#dritd erikseen alaisensa
viranhaltija toimimaan viranomaisena, jolle
tiedot on annettava ja joka voi tehdd tarkas-
tuksia. Valtuudet vastaisivat ilmansuojelu-
lain, meluntorjuntalain ja jételain sdannoksié.

Pykdldin 1 momentin 1 kohdan mukaan
valvontaviranomaiselle tulisi vaadittaessa
luovuttaa viranomaistoiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden estimittd tietoja, jotka ovat tarpeen
valvonnassa tai lain tdytantoénpanemiseksi.
Viranomaisella olisi oikeus saada tietoja kai-
kilta ympéristén pilaantumisen vaaraa aihe-
uttavaa toimintaa harjoittavilta tai muilta,
joihin lain velvoitteet kohdistuvat. Myés
viranomaiset olisivat velvollisia luovutta-
maan tietoja. Tietoa voitaisiin médrétd luo-
vutettavaksi tarvittaessa hallintopakkoa kiyt-
tden. Poliisi voisi lisdksi antaa virka-apua
tietojen saamiseksi.

Pykilan 1 momentin 3 kohdan mukaan vi-
ranomaisella olisi my3s oikeus tarkastusten
tekemiseen ja tutkimuksiin seké oikeus teh-
déd mittauksia ja ottaa niytteitd. Tarkastuksi-
en suorittamisesta voitaisiin sdétdd tarkem-
min asetuksella. Mittaukset ja ndytteidenotto
voisivat olla ldhinnd ympiristén laadun seu-
rantaa, pddstdjen tarkkailua sekd aineiden ja
tuotteiden ominaisuuksien selvittdmista.

Pykidldn 1 momentin 2 ja 4 kohdassa sdi-
dettdisiin oikeudesta liikkua toisen alueella
ja oikeudesta pidstd paikkaan, jossa toimin-
taa harjoitetaan. Lisdksi 5 kohdan mukaan
viranomaisella olisi oikeus suorittaa toimin-
nan ympiristovaikutusten tarkkailua, miki
voisi tapahtua esimerkiksi padstémittauksin
laitoksella.

Pykdlin 2 momentin mukaan tarkastusoi-
keudet voitaisiin antaa my6s muulle kuin
virkasuhteisille siltd osin kuin tarkastuksiin
ei liity julkisen vallan kaytt6d. Julkisen val-
lan kdyttimistd edellytetdan esimerkiksi, jos
alueen haltija kieltdd mittaajaa tulemasta
alueelleen.

Pykildn 3 momentin mukaan tarkastusten,
tutkimusten sekd mittausten teko ja ndyttei-
den otto eivit kuitenkaan olisi sallittua yk-
sityisen henkilon asunnossa tai kotirauhan
piirissd olevissa tiloissa ilman tdmin tai
erdissd tapauksissa omistajan suostumusta,
Kotirauhan piirin kuuluva tila ei tarkoittaisi
pihapiirid, vaan ldhinnd muun kuin tuotanto-
tilana kdytettéivdn rakennuksen sisitiloja. Jos
toiminta olisi kuitenkin tarpeen hengen, ter-
veyden, omaisuuden tai ympériston suojele-
miseksi, viranomainen voisi pidistd nidihin
tiloihin tarvittaessa poliisin virka-apua kiyt-
tden. Asunnon olosuhteiden valvontaa varten
terveydensuojeluviranomainen voisi tehdd
erikseen tarkastuksia terveydensuojelulain 46
§:n nojalla annettavan erityisen madrdyksen
perusteella.

84 §. Rikkomuksen tai laiminlyonnin oi-
kaiseminen. Pykildn mukaan lupaviranomai-
nen tai valvontaviranomainen voisivat antaa
miirdyksid oikeudenvastaisen tilan oikaise-
miseksi. Pykélassd sdddettdisiin hallintopa-
kon padvelvoitteiden asettamisesta, ja paa-
toksen tehosteista sdddettiisiin 88 §:ssd. En-
nen hallintopakon kiayttamisti valvontavi-
ranomainen voisi kehottaa kirjallisesti tai
suullisesti oikaisemaan lainvastainen tilanne.
Hallintopakon kéytté tulisi vireille usein
vasta tdmén jilkeen, jos tillaista kehotusta ei
noudateta. T&lloin mahdollisen pidtsksen
kohteelle tulisi aina varata tilaisuus tulla
kuulluksi asiassa hallintomenettelylain 15
§:n mukaisesti. Sddnnds vastaisi voimassa
olevan vesilain virka-apujirjestelmii seki il-
mansuojelulain, meluntorjuntalain ja jitelain
hallintopakkos#annoksii.

Pykilin 1 momentin 1 kohdan mukaan
médrdyksilld voitaisiin lain tai sen nojalla
annetun asetuksen tai mdidrdyksen rikkojaa
kieltdd jatkamasta tai toistamasta sdfinndsten
tai médrdysten vastaista menettelyd. Miiriys
tarkoittaisi esimerkiksi jonkin paéston kielta-
mistd sen ollessa yleisen madrdyksen tai lu-
pamdidrayksen vastainen.

Lain sddnndsten rikkomisesta olisi kyse
myos silloin, jos toimintaan ei olisi saatu
ympdristolupaa. Talloin toiminta tulisi kiel-
tad  kokonaisuudessaan. Vaihtoehtoisena
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madrdyksend voitaisiin kdyttdd 2 kohdassa
tarkoitettua luvan hakemiseen velvoittamista
médriajassa.

Lupavelvollisuuden laiminlydntiin rinnas-
tettatsiin ilmoituksen jdttimisen tai méira-
ajan laiminlynti. Toiminta voitaisiin tarvit-
taessa myds kieltdd, jos ilmoitus olisi lai-
minly6ty. Toiminta tulisi kieltdd ldhinnd sil-
loin, jos madrdysten antaminen ilman ilmoi-
tusta ei olisi mahdollista.

Pykédlin 1 momentin 2 kohdan mukaan
sdinnoksen tai midrdyksen laiminlydnyt voi-
taisiin velvoittaa tdyttiméin muulla tavoin
velvollisuutensa. Kyse voisi olla lupamai-
riyksen jonkin velvoitteen tadyttimisestd,
kuten suojarakenteiden tekemisestd, mittauk-
sesta, raportoinnista tai ongelmajitteiden
kirjanpidon luovuttamisesta.

Pykildn 1 momentin 3 kohta koskisi en-
nallistamista. Sadnntksen tai midrdyksen
rikkoja voitaisiin velvoittaa 1 ja 2 kohdan
méadrayksen antamisen yhteydessd palautta-
maan pilaantunut ympiristd ennalleen. Kyse
voisi olla esimerkiksi puuston istuttamisesta
tuhoutuneen metsin tilalle tai kalojen istutta-
misesta tuhoutuneen kalaston tilalle.

Pykdldn 1 momentin 4 kohdan mukaan
valvontaviranomainen voisi antaa midrayk-
sen toiminnan ymrﬁristévaikutusten selvittd-
misestd, jos samalla olisi perusteltua aihetta
epdilld toiminnasta aiheutuvan kiellettyd pi-
laantumista. S@innés liittyisi lain 5 §:n mu-
kaiseen selvilldolovelvollisuuteen. Lahtdkoh-
tana olisi, ettd kaikilla ympériston pilaantu-
misen vaaraa aiheuttavilla toiminnanharjoit-
tajilla on yleinen velvollisuus olla selvilld
toimintansa vaikutuksista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin toimi-
valtaisesta viranomaisesta. Hallintopakkovi-
ranomaisena olisi se lupaviranomainen, jon-
ka toimivaltaan luvan mydntdminen kuuluisi.
Luvanvaraisen toiminnan osalta hallintopak-
koa kdayttdisi siten aina se viranomainen,
joka Kkasittelisi toimintaa koskevan luvan,
vaikka kyse olisi muusta kuin luvan velvoit-
teiden laiminlydnnistd. Kunnan ympériston-
suojeluviranomaisella ja alueellisella ympi-
ristokeskuksella olisi lisdksi lain valvontavi-
ranomaisina yleinen toimivalta méiirdysten
antamiseen siltd osin kuin méirdys ei koh-
distuisi luvanvaraiseen toimintaan.

Asian vireilletulosta ja vireillepanosta sii-
dettdisiin 92 §:ssd. Hallintopakkoa koskeva
asia tulisi valvontaviranomaisessa vireille
viran puolesta tai haitankérsijit taikka muut
yleistd etua valvovat viranomaiset voisivat

panna asian vireille. Jos lupaviranomainen
olisi ympiristSlupavirasto, se ei kuitenkaan
voisi itse panna vireille hallintopakkoasiaa.

Pykilin 3 momentin mukaan hallintopak-
koa koskeva midrdys annettaisiin vestlain
mukaisessa jérjestyksessd, jos midrdys kos-
kisi lupaa, joka on my6nnetty 39 §:n mukai-
sessa_yhteiskdsittelyssid. Jos rikkomuksessa
tai laiminlyonnissé olisi kuitenkin kyse vain
ympiristonsuojelulain mukaisen velvoitteen
noudattamisesta, midrdys annettaisiin nou-
dattaen ympéristonsuojelulakia.

Pykildn 4 momentin mukaan yleisid 4 ja
6 §:n periaatteita ei voitaisi panna taytdnt66n
hallintopakkomairaykselld. Periaatteilla olisi
kuitenkin merkitystd tulkintaclementteini
médrdyksid annettaessa ja niitd mitoitettaes-

sa.

85 §. Madrdys pilaantumisen ehkdiisemi-
seksi. Pykalin mukaan kunnan ympéristdn-
suojeluviranomainen voisi toimittamansa
tarkastuksen nojalla antaa muuta kuin luvan-
varaista toimintaa koskevan maidrdyksen,
joka on tarpeen pilaantumisen ehkdisemisek-
si. Médrdyksen tulisi olla kohtuullinen ottaen
huomioon pilaantumisen merkittavyys. Séédn-
nds vastaisi ldhinnd  ilmansuojelulain
21 a §:44.

Toiminnasta aiheutuvan pilaantumisen sal-
littavuus ratkaistaisiin yleensid ympiristdlu-
vassa tai yleisilld sdddoksilld. Kaikkiin toi-
mintoihin ei kuitenkaan voida ennakolta vaa-
tia lupaa, eikd pilaantumista voida ennakoi-

a

Pykilin soveltaminen ei edellyttdisi yleistd
sddnnostd tai madrdystd, jota vastaan pilaan-
tumista aiheuttamaﬁa ofisi toimittu. S&én-
ndksen nojalla valvontaviranomainen voisi
antaa mdidrdyksen siitd, miten toiminnassa
tulee menetelld, jotta muutoin kohtuuton
tilanne voitaisiin ehkiistd. Tamin jidlkeen
méidrdyksen noudattamista valvottaisiin siten
kuin muitakin lain nojalla annettuja méi-
riyksid. Jos pilaantumiseen liittyisi suoranai-
nen rikkomus, voitaisiin midrdys antaa
84 §:n mukaan.

Mairdyksen antaisi kunnan ympériston-
suojeluviranomainen. Si4nnoksessd tarkoite-
tut tilanteet olisivat paikallisia, joiden ratkai-
su sopisi paikalliset olosuhteet parhaiten tun-
tevalle viranomaiselle. Viranomaisen tulisi
kaytinndsséd toimia yhteistyossd kunnan ter-
veydensuojeluviranomaisen ja rakennusval-
vontaviranomaisen kanssa.

Maidrdyksen antaminen edellyttdisi, ettd
pilaantuminen tai sen olennainen riski on
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todettu asianmukaisilla selvityksilld. Mii-
rdyksen antaminen edellyttdisi aina tarkas-
tusta haitan kohteessa. Tarkastuksen toimit-
tamisella korostetaan my®s, ettd miérdys
kohdistuisi selkedsti yksildityyn toiminnan-
harjoittajaan. Méirdysti ei voitaisi antaa esi-
merkiksi liikenteen aiheuttaman ilman pi-
laantumisen tai melun ehk#isemiseksi. Lii-
kenteen aiheuttamaan merkittdvian ilman
pilaantumiseen voitaisiin puuttua 102 §:n
nojalla. Lisdksi tulisi ottaa huomioon, ettd
terveyshaitan  poistamisesta  s#dddetddn
edelleen terveydensuojelulain 51 §:ssé.

Maéairdyksen tulisi olla aina kohtuullinen
suhteessa toteutuneeseen pilaantumiseen tai
pilaantumisen ilmeiseen vaaraan. Madrdyksié
annettaessa tulisi ottaa huomioon yleinen
velvollisuus sietdd kohtuullisessa maéérin
haittoja. Médridyksid annettaessa otettaisiin
huomioon myé6s pilaantumista aiheuttavan
toiminnan luonne ja mahdollisuudet pilaan-
tumisen poistamiseen. Esimerkiksi toiminnan
lakisddteisyys, kuten puolustusvoimien toi-
minta, tai toiminnan muu vilttimittomyys
tulisi ottaa huomioon harkinnassa.

Sadannostd ei sovellettaisi jatevesiin, eikd
myd&skéddn hajapdistoihin. Jatevesipdistojen
valvonta perustuisi Kmpﬁristﬁlupaan ja jite-
vesien pddstdjen puhdistamista valvottaisiin
103 §:n nojalla. Saannostid voitaisiin soveltaa
esimerkiksi omakotialueella, jos turvebriket-
tilimmityksestd aiheutuisi savu- ja hajuhait-
taa naapurikiinteistolle. Haittaa e1 voida vilt-
tamattd pitdd tavanomaisena ja kohtuullisena
asuinalueella. Limmityslaitteen kiyttdjélle ei
atheudu kohtuutonta haittaa siiti, ettd hin
kayttdisi lammityslaitteessaan muuta poltto-
ainetta, josta ei vastaavaa haittaa ilmenisi.
Mairdykselld voitaisiin tdllsin rajoittaa 1im-
mityslaitteeseen huonosti soveltuvan poltto-
aineen kdyttd muutoin rajoittamatta ldmmi-
tyskattilan kayttoa.

86 §. Toiminnan keskeyttiiminen. Pykilin
mukaan valvontaviranomainen voisi tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla keskeyttdd ymparis-
ton pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toimin-
nan. Toiminnasta aiheutuvan haitan tulisi
olla vilitontd ja konkreettista, eikd pelkis-
tddn sen vaaraa. Ympériston muun pilaantu-
misen tulisi olla merkittévés toisin kuin ter-
veyshaitan. Edellytyksend olisi lisdksi, ettei
haittaa voida muutoin poistaa tai riittdvisti
vihentdd. Sdinnoksen soveltaminen olisi
kédytannossd harvinaista, mutta se on tarpeen
lain riittdvien valvontakeinojen varmistami-
seksi. Pykéld vastaa ldhinnd voimassa olevaa

terveydensuojelulakia.

Sdannds  koskisi kaikkia pilaantumisen
vaaraa aiheuttavia toimintoja. Ei-luvanva-
raisten toimintojen haittojen aiheuttamiseen
ei tarvitsisi soveltaa pelkdstdsn lain 85 §:44,
eikd sddnnoksid kdytinnossd voitaisi sovel-
taa padllekkdin.

Toiminnan keskeyttdminen tarkoittaisi py-
kildssd vilitontd hallintopakkoa. Vilitontéd
hallintopakkoa kdyttden valvontaviranomai-
nen voisi keskeyttdd toiminnan estimailld to-
siasiallisesti laitteen kdyton tai pddsyn toi-
minta-alueelle. Myos koko tuotantotoiminta
voitaisiin keskeyttdd. Poliisi antaisi tarvitta-
essa virka-apua toimenpiteiden suorittami-
seksi. Ennen toimenpiteiden suorittamista
tulisi tarvittaessa kuulla asianosaista.

Pykilidn 2 momentin mukaan keskeyttimi-
sestd olisi laadittava pOytikirja. Keskeyttd-
misestd tulisi tdmén jdlkeen antaa viivytyk-
settd padtds. Péaitoksestd saisi  valittaa
erikseen, mutta p#dtostd olisi noudatettava
kunnes se on lainvoimainen, ellei muutok-
senhakuviranomainen toisin m#araa.

Viranomaisen tulisi m?'tis viivytyksettd
antaa toiminnanharjoittajalle tieto siitd, mi-
ten toiminnan jatkamiseksi menetellddn.
Toiminnan harjoittamisen edellytykset tulisi
tutkia muussa menettelyssi. Viranomainen
voisi todeta, ettd toiminnan jatkaminen edel-
lyttdd lupapddtoksen muuttamista ja ettd asia
kisitellddn viranomaisen aloitteesta.

87 §. Ymparistoministerion kielto- tai vel-
voittamispddtos. Pykilan mukaan ymparists-
ministerié voisi kdyttdd hallintopakkoa, jos
kyse on lain 13 §:n 1 momentin 2 kohcfan
tai 15 §:n nojalla annetun asetuksen rikko-
misesta tai laiminlyonnistd. Vastaava siin-
nds sisdltyy jatelakiin.

Sddnnds on tarpeen, koska erdiden tydko-
neiden, laitteiden ja tuotteita koskevien m#i-
rdysten valvonta voi edellyttds valvontavi-
ranomaiselta koko Suomea koskevaa toimi-
valtaa. Kyse voi tilloin olla markkinoille
luovutetusta koneesta tai laitteesta taikka
tuotteista tai aineista, joiden poistaminen
markkinoilta edellyttdd yhtendistd menettelyi
viranomaisessa. Toimivalta méadrdyksen an-
tamiseen olisi tarkoituksenmukaisinta antaa
ympdristéministeriolle.

Lain 15 §:n nojalla annettavat asetukset
koskisivat ldhinnd polttoaineiden laatua ja
otsonikerrokselle vaEingollisia aineita. Pyka-
14 ei siten olisi kdytdnnossi paillekkdinen
esimerkiksi kemikaalilain sédnnosten kanssa.

88 §. Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyt-
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tamisuhka. Pykélin mukaan rikkomustilan-
teisiin liittyvad padvelvoitetta olisi tehostet-
tava uhkasakolla, teettimisuhalla tai keskeyt-
tamisuhalla, jollei se olisi ilmeisen tarpee-
tonta. Uhka voitaisiin liittdd 13hinnd 77, 79,
84 ja 87 §:n mukaisiin paatoksiin. Tehosteita
ei olisi tarpeen kayttdd 86 §:n mukaisen pii-
téksen antamisessa, koska toimenpide olisi
vilitontd hallintopakkoa. Pykild vastaisi voi-
massaolevia hallintopakkosddnnoksia.

Padvelvoitteen asettamisen yhteydessi vi-
ranomaisen on srytéi aina samalla madriti
hallintopakkoon liittyvistd tehosteista. Poik-
keustapauksissa, joissa péddvelvoitteen nou-
dattamisesta ei ole epiilyksid, tehosteita ei
olisi vilttaimatontd madritd samalla.

Hallintopakkoasiaan sovellettaisiin muutoin
uhkasakkolakia (1113/1990). Esimerkiksi
uhkasakko voitaisiin siten asettaa juoksevana
tai kiintedmadrdisend. Uhkasakkolain mu-
kaan viranomainen voisi myds luopua tehos-
teen tuomitsemisesta, jos siihen on uhkasak-
kolaissa tarkoitettuja perusteita. Liséksi tulisi
noudattaa uhkasakkolain sdannoksié velvoit-
teen asettamiseen liittyvistid ilmoittamisesta.

89 §. Viranhaltijan viliaikainen mddrdys.
Pykaldn nojalla kunnan ympéristénsuojeluvi-
ranomainen voisi p#ittdd, etti sen alainen
viranhaltija voisi tehdi 84 ja 86 §:ssé tarkoi-
tetun paitoksen, jos kyse on kiireellisesti ta-
Eauksesta. Sddnnos olisi poikkeus 21 i:n

iellosta siirtdd toimivaltaa hallintopakko-
asioissa.

Asia tulisi kuitenkin viivytyksetti saattaa
ympiristénsuojeluviranomaisen paitettavik-
si. Viranhaltijan antamaa paitosti tulisi nou-
dattaa kunnes ympdristénsuojeluviranomai-
nen olisi pdittinyt asiasta. Pditokseen voisi
tdimédn jdlkeen hakea normaalisti muutosta
Vaasan hallinto-oikeudelta.

90 §. Toiminnan lopettamisen jdlkeiset vel-
voitteet. Pykdldn 1 momentin mukaan luvan-
varaista toimintaa harjoittanut vastaisi luvan
mukaisesti pilaantumisen ehkiisysté, toimin-
nan vaikutusten selvittdmisesti ja tarkkailus-
ta sen jilkeen kun toiminta on lakannut.
Toimintansa lopettaneesta teollisuuslaitok-
sesta voisi vield pitkddn aiheutua jite-
vesipddstojd. Luvan médridyksid jiteveden
johtamisesta tulisi edelleen noudattaa, kuten
myds tarkkailua koskevia médrdyksiid. Vas-
taavanlaisia tilanteita voisi liittyd myds tur-
peen ottoalueisiin tai kaivoksiin. Méarayksié
tulisi noudattaa niin kauan kuin pilaantumis-
ta tai sen vaaraa voi edelleen aiheutua. Vi-
ranomaisen 57 §:n nojalla tekemé piitos lu-

van raukeamisesta ei poistaisi velvollisuutta
noudattaa méadriyksii. L

Pykdlaa sovellettaisiin mly('és sellaisiin ti-
lanteisiin, joissa toiminta lakkautetaan viran-
omaisen paitokselld. Jos luvassa ei olisi va-
rauduttu toiminnan lakkaamiseen, toiminnan-
harjoittaja voitaisiin velvoittaa saattamaan
toiminta-alue sellaiseksi, ettei siitd aiheudu
ympdristohaittoja.

Pykildn 2 momentin mukaan toiminta-alu-
een haltijan tulisi toiminnan lopettamisen
jilkeen vastata ympiriston tarkkailusta, jos
varsinaista toiminnanharjoittajaa ei enéd olisi
ja tarkkailu on tarpeellista lopetetun toimin-
nan ympéristévaikutusten valvomiseksi. Hal-
tija vastaisi ainoastaan tarkkailun jdrjestdmi-
sestd siten Kuin siitd olisi méairitty luvassa.

Pykilin 3 momentin mukaan lupavi-
ranomainen voisi toiminnan lopettamisen
jélkeen tarvittaessa mairitd toiminnan ]|a sen
ympiristévaikutusten tarkkailusta, jos luvas-
sa ei ole ollut tdstd riittdvida miadrdyksid.
Annettavien méirdysten tulisi olla kohtuulli-
sia. Menettelyssd noudatettaisiin soveltuvin
osin 46 §:44, jonka mukaan tarkkailusuunni-
telma hyviksyttdisiin luvasta erilldéin.

Lupaviranomainen voisi antaa myds méi-
rdyksid toiminnan lopettamiseksi tarvittavista
toimista. Tillaiset midrdykset voisivat liittyé
esimerkiksi alueen jdtehuoltoon sekd muihin
vastaaviin seikkoihin. Mi#rdykset annettai-
siin soveltuvin osin kuten lupamenettelyssa.

91 §. Kuuleminen. Pykdldin mukaan ennen
13 luvussa tarkoitetun maériyksen antamista
tulisi varata tilaisuus tulla kuulluksi sille,
jota méairdys koskee. Tarvittaessa tulisi kuul-
la myds muita asianosaisia, valvontavi-
ranomaisia ja yleistd etua valvovia viran-
omaisia. Kuuleminen ei olisi kuitenkaan
Kleensﬁ talzeen 86 §:n mukaista vilitontd

allintopakkoa kiytettiessd asian luonteen
vuoksi. Vireillepanijalle tulisi varata hallin-
tomenettelylain mukaisesti tilaisuus tulla
kuulluksi méirdyksen kohteena olevan vasti-
neesta.

92 §. Vireillepano-oikeus. Pykildssd sai-
dettdisiin oikeudesta vireillepanoon. Vastaa-
va saidnnds on jitelaissa ja ilmansuojelulais-
sa. Vireillepano-oikeudesta on kyse myds
voimassa olevan vesilain virka-apusdannok-
sissi.

Asian saaminen vireille viranomaisessa
edellyttiisi hallintomenettelylain 7 §:n mu-
kaista padsadntoisesti kirjallista vireillepanoa
ja_perusteltua vaatimusta. Vireillepanoa ei
olisi pelkki tiedon antaminen viranomaisel-
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le, hallintokantelu, vapaamuotoinen ilmianto
tai muu yhteydenotto viranomaiseen.

Vireillepano-oikeus olisi asianosaisilla. Vi-
reillepano-oikeus olisi myos rekisterdidylla
yhdistyksella tai sditiolld, jonka tarkoitukse-
na on ympdriston-, terveyden- tai luonnon-
suojelun taikka asuinympdriston viihtyisyy-
den edistiminen ja jonka toiminta-alueelle
kysymyksessd olevat ympiristovaikutukset
kohdistuvat. Yhdistyksen tai s#ition tulisi
olla rekisterdity. Niiden toimialue voisi ké-
sittdd koko valtakunnan tai se voisi koskea
esimerkiksi kunnan tai sen osan aluetta.
Mainitun yhteison tarkoitus ja toimialue sel-
vitettdisiin sen s#dnndistd. Vireillepano-oi-
keuden laajentaminen olisi perustuslain 20
§:n 2 momentin tavoitteiden mukaista, My6s
EY:n lainsddddnnon kehittdmisesséd sekd Yh-
distyneiden kansakuntien Euroopan talous-
komission Arhusissa 1998 allekirjoitetussa
tiedon saannista, kansalaisten osallistumisoi-
keudesta sekd muutoksenhaku- ja vireillepa-
no-oikeudesta ympiristoasioissa tehdyssd
yleissopimuksessa on pidetty tirkednd vireil-
lepano-oikeuden laajentamista jirjestoille.

Vireillepano-oikeus olisi lisdksi toiminnan
sijaintipaitkan kunnalla sekd niilld kunnilia,
Joiden alueelle toiminnan ympéristovaiku-
tukset kohdistuvat. Kunnan yleistd puheval-
taa kayttdisi kunnanhallitus ellei kunta olisi
muuta pddttdnyt. Tdmén lisdksi vastaavien
kuntien ympiristonsuojeluviranomaisilla oli-
si itsendinen vireillepano-oikeus valvontavi-
ranomaisena. Myds alueellisilla ympéristo-
keskuksilla olisi vireillepano-oikeus ympi-
ristdnsuojelun yleisend valvontavi-
ranomaisena. Liséksi muilla yleistd etua val-
vovilla viranomaisilla olisi oma vireillepa-
no-oikeus.

93 §. Virka-apu. Pykdlan mukaan poliisi,
tulliviranomaiset ja rajavartiolaitos toi-
mialoillaan olisivat velvollisia antamaan
virka-apua tdmén lain eri viranomaisille.
Vastaava virka-apusddnnds on eri ympiris-
tonsuojelulaeissa.

94 §. Toiminta rikosasiassa. Pykilan 1
momentin mukaan valvontaviranomaisten
olisi ilmoitettava todetusta lainvastaisesta
teosta tai laiminlyonnistd poliisille esitutkin-
taa varten. Valvontaviranomainen voisi kui-
tenkin jattdd ilmoituksen tekemdttd, jos te-
koa on pidettivi olosuhteet huomioon ottaen
vihéisend, eikd yleisen edun ole katsottava
vaativan syytteen nostamista. Valvontavi-
ranomaisen tulisi selvittdd riittivasti asiaan
liittyvit tosiseikat, jotta esitutkinta voitaisiin

suorittaa ilman suuria vaikeuksia. Poliisi
voisi myds pyytdd valvontaviranomaiselta
selvityksid esitutkinnan aikana.

Pykildin 2 momentin mukaan alueellinen
ympiristokeskus voisi kdyttdd rikosasiassa
asianomistajan puhevaltaa, jos yleistd etua
olisi loukattu. Alueellista ympéristokeskusta
tulisi kuulla esitutkinnassa ja tuomioistui-
messa sekd sille tulisi varata tilaisuus esittdd
oikeudenkdynnisséd asianosaiselle ja todista-
jalle kysymyksid. Ympiristokeskuksella oli-
si myds 1tsendinen syyteoikeus asiassa.
Sdidnnds vastaisi osin voimassa olevaa vesi-
lakia. S##nnoksessd olisi otettu huomioon
Euroopan neuvoston 1998 Strasbourgissa
allekirjoitettu yleissopimus ympiristdnsuoje-
lemiseksi rikosoikeudellisin keinoin.

95 §. Valvontaa koskevat tarkemmat
sddnnokset. Pykéldin 1 momentin mukaan
ympiristoministerid voisi antaa tarvittaessa
asetuksia lain edellyttdmistd tarkastuksista ja
valvonnasta. Sidnnokset liittyisivdt lihinnd
valvontaviranomaisten toiminnan ohjeistuk-
seen.

Pykdlin 2 momentin mukaan ympirists-
ministerié voi antaa valvontaviranomaisille
tarkempia yleisid ohjeita lain noudattamisen
valvonnasta. Valvontaohjeet voisivat koskea
sekd alueellisia ympiristokeskuksia ettd kun-
nan ympéristonsuojeluviranomaisia. Sdannds
tarkoittaisi laillisuusvalvonnasta annettavia
ohjeita. Ohjeita voitaisiin antaa esimerkiksi
valvonnassa noudatettavista menettelyist,
sddnndsten yleisestd tulkinnasta ja eri toi-
mintoja koskevista ympdaristénsuojeluseikois-
ta.

14 Luku.  Muutoksenhaku ja piitoksen
tiytintoonpanokelpoisuus
96 §. Muutoksenhaku.  Erillisesti ve-

siasioiden muutoksenhakujérjestelmastd eh-
dotetaan luovuttavaksi. Ympiristélupa-asi-
oissa alueellisten ympéristokeskusten paa-
toksestd on nykyisin valitettu suoraan kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle ja kunnan
Eﬁéitéksistéi lddninoikeuteen ja edelleen kor-
eimpaan hallinto-oikeuteen. Pyk#ld yh-
denmukaistaisi ympéristdasioiden muutok-
senhaun.

Pykilin 1 momentin mukaan tdmin lain
nojalla annetusta paitoksestd voitaisiin valit-
taa siten kuin hallintolainkiyttSlaissa sddde-
tadn. Muutoksenhakutuomioistuimena olisi
padsdanndn mukaan Vaasan hallinto-oikeus.
Valitus olisi hallintovalitus.
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Valitus toimitettaisiin liitteineen padtdksen
tehneelle viranomaiselle osoitettuna Vaasan
hallinto-oikeudelle. Sdéinnds vastaisi voimas-
sa olevaa vesilakia. Péditoksen tehnyt viran-
omainen varaisi tilaisuuden vastineen jatta-
miseen valituksesta siten kuin 98 §:ssd sid-
detddn. Lisdksi se antaisi vastineensa vali-
tuksesta.

Pykildn 2 momentin mukaan ympéristomi-
nisterion piitokseen haettaisiin  muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Ajoneuvo-
hallintokeskuksen pidtoksestd valitettaisiin
my®és hallintolainkédyttolain mukaan alueelli-
seen hallintotuomioistuimeen.

Pyk&ldn 3 momentin mukaan vain p4&asian
yhteydessid voisi valittaa 33, 68 ja 70 §:ssid
tarkoitetun asian siirtdmistd koskevista asi-
oista tai 71 §:ssi tarkoitetun korvausvaati-
muksen erikseen késittelemistd koskevasta
ratkaisusta. Kunnan ympiristénsuojeluvi-
ranomaisen alaisen viranhaltijan 89 §:n no-
jalla antamasta viliaikaisesta médridyksestd
ei saisi valittaa. Muutoksenhaku olisi kuiten-
kin mahdollista kunnan ympéristénsuojeluvi-
ranomaisen antamasta asiaa koskevasta pdi-
toksestd. Lain 105 §:ssd sdddetystd maksua
koskevasta padtsksestd valitettaisiin samassa
Jérjestyksessd kuin itse pdiasiasta. Sdfinnos
poikkeaisi nykyisestd kadytinnostd, jonka
mukaan kunnan viranomaisen maksup&aitdk-
sestd valitetaan kuntalain nojalla ja valtion
viranomaisen maksupéitoksestd tehdidn oi-
kaisuvaatimus. Viranomaisen maksua koske-
vasta péddtoksestd saisi tehdd sddnnoksen es-
taméttd perustevalituksen verojen ja maksu-
Jjen perimisestd ulosottotoimin annetun lain
(367/1961) 8 §:n nojalla.

Pykidldn 4 momentin mukaan kunnan ym-
péristdnsuojelujirjestysti koskevasta paatok-
sestd ja ympdristolupahakemuksen kisittely-
maksua koskevasta taksasta voisi valittaa
kunnallisvalituksena siten kuin kuntalaissa
sdfidetddn.

Pykéldn 5 momentin mukaan Vaasan hal-
linto-oikeuden péditdkseen haetaan muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetéin.

97 §. Valitusoikeus. Pykildssd yhdistettii-
siin useiden eri jirjestelmien mukaiset vali-
tusoikeussiénnokset. Valitusoikeutta koskeva
vakiintunut oikeuskiytinto tulisi ottaa huo-
mioon myos sdidnndksen tulkinnassa. Lih-
tokohtana olisi sdilyttdd vahintddn nykyisiin
ympéristonsuojelulakeihin perustuva ja va-
kiintunut puhevalta. Samalla otettaisiin huo-
mioon perustuslain tavoite parantaa kansa-

laisten osallistumismahdollisuuksia heidén
elinympiristddan koskevassa péitoksenteos-
sa.

Jos jollakin taholla on asiassa puheoikeus,
tulisi valitus tutkia myos siltd osin kuin se
koskee koko hankkeen edellytyksien selvit-
tamistd. Erdissd tapauksissa valitusoikeuden
laajuus riippuisi ympiéristoelementeistd, joi-
hin asianosaisasema perustuu. Jos asunto--
osakeyhtiolld olisi valitusoikeus laitoksen
melupdistdjen vaikutuksen vuoksi, ei silld
olisi tdlld perusteella puheoikeutta saman
laitoksen vesi- tai ilmapiistSjen etddlld ai-
heutuvista vaikutuksista. Yksityisen asian-
osaisen valitus voisi yleisesti kuitenkin pe-
rustua hidnen omien etujensa ja samalla
myds yleiskdyttdjien etujen suojaamiseen.

Pykildin 1 momentin 1 kohdan mukaan
valitusoikeus olisi asianosaisilla, joita olisi-
vat luvan hakija sekd haitankirsijdt, joiden
etua tai oikeutta piitds koskee. Asianosaisi-
na voisivat olla jakamattomien vesialueiden
osakaskunnat ja kalastuskunnat seké erilaiset
luonnolliset henkildt ja oikeushenkilst. Vali-
tusoikeus ei riippuisi pelkéstdédn kiinteiston
omistusoikeudesta tai muusta oikeudesta
kiinteddn omaisuuteen. Myds muu etu, kuten
omaisuuden omistuksesta riippumaton ter-
veydellinen intressi voisi olla riittédvd peruste
aslanosaisasemaan. Asianosaisasema Vvoisi
perustua myos yleiskdytto6n. Puhevalta voisi
siten olla yleiskédyttdoikeuden perusteella
kalastavilla ammattikalastajilla sekd esimer-
kiksi matkailutoimintaa harjoittavalla toimin-
nanharjoittajalla. Asianosaisia voisivat olla
myds valtion viranomaiset, kunnat hankkeen
toteuttajina tai luvan haltijoina tai vedenhan-
kintaa harjoittavat vesioikeudelliset yritykset.

Momentin 2 kohdan mukaan valitusoikeus
olisi myds rekisterdidyilld yhdistyksilld ja
sddtioilld, joilla olisi 92 §:n nojalla vireille-
pano-oikeus.

Kunnalla ja ympiristonsuojelulain mukai-
sella kunnan valvontaviranomaisella olisi 3
kohdan mukaan yleinen valitusoikeus. Toi-
minnan vaikutusalueella tarkoitettaisiin vas-
taavaa aluetta kuin 1)(Impéiristtilupaa koskevas-
sa kuulemissdadnnoksessa. Kunnan puheval-
taa asiassa kéyttdisi kunnanhallitus. Sdin-
noksessi Kkorostettaisiin, ettdi valvontavi-
ranomaisella on oma yleinen puhevallan
kéif/ttéoikeus. Tilloin se rajoittuu kuitenkin
valvomaan ympiristonsuojelun kokonaisetua
15 §:n nojalla, eikd se voisi esittdd vaati-
muksia luvanhakijan edun valvomiseksi.
Kunnanhallitus puolestaan valvoo asiassa
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yleistd kunnan etua.

Alueellisella ympiristékeskuksella olisi
erikseen 4 kohdan mukaan valitusoikeus
yleisen edun valvojana. Sddnnds vastaisi
taltd osin voimassa olevaa ympiristélupa-
menettelylain 14 §:44 sekd vesilain 16 luvun
28 §:44. Valitusoikeus koskisi kunnan viran-
omaisen ja ympéristélupaviraston paatdksid
sekd tilanteen mukaan my0s toisen ympéris-
tokeskuksen péitéksid. Toiminnan vaikutus-
ten tulisi kaikissa tapauksissa ilmetd sen toi-
mialueella. Valitusoikeus perustuisi 20 §:n 2
momentin mukaisen ympéristdnsuojelun
yleisen edun valvontaan asiassa.

Valitusoikeus olisi liséksi momentin 5
kohdan mukaan yleistd etua valvovilla muil-
la viranomaisilla. Valitusoikeus vastaisi laa-
juudeltaan ympéristélupamenettelylain  ja
vesilain mukaista valitusoikeutta. Viranomai-
sen valitusoikeus riippuisi kisiteltavistd asi-
asta. Esimerkiksi yksinomaan ilmapaistojen
perusteella kalastusviranomaisella ei olisi
valitusoikeutta, elleivit toiminnan vaikutuk-
set myos taltd osin, kuten harpamoitumisen
vuoksi, voisi vaikuttaa sen valvomaan etuun.
Vastaavasti terveydensuojeluviranomaisella
ei olisi puhevaltaa haitallisista luontovaiku-
tuksista, joilla ei olisi suoranaista vaikutusta
véestdn terveyteen. Viranomaisiin voitaisiin
puheoikeuden osalta rinnastaa myos kalas-
tuslain mukaiset kalastusalueet.

Pykildn 2 momentin mukaan alueellisella
ympdristokeskuksella ja kunnan ympiristolu-
paviranomaisella olisi lisdksi valitusoikeus
sellaisesta Vaasan hallinto-oikeuden padtok-
sestd, jolla olisi kumottu tai muutettu sen
ensiasteena tekeméd paitostd. Tallin viran-
omaisen tulisi kuitenkin valvoa ympiriston-
suojelun etua. Momentti olisi hallintolain-
kdyttélain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu
erityissdénnds viranomaisen valitusoikeudes-
ta.

98 §. Kuuleminen valituksen johdosta.
Pykélan 1 momentin mukaan piitksen teh-
neen viranomaisen tulisi pitdd valitusasiakir-
Jjat ndhtavilld vihintdsin 30 vuorokauden ajan
valitusajan péittymisestd lukien sellaisissa
kunnissa, joiden alueeseen toiminnan vaiku-
tukset voivat kohdistua. Piitéksen tehneen
viranomaisen tulisi lisdksi antaa tieto vali-
tuksesta vastineen antamista varten asian-
osaisille ja yleistd etua valvoville viranomai-
sille. Tiedonannossa tulisi ilmoittaa lisiksi,
missd asiakirjat ovat ndhtdvilli ja minne
asiakirjat on toimitettava. Vastaava sdannos
on voimassa olevassa vesilaissa.

Tiedoksiantovelvollisuus ei kuitenkaan oli-
si ehdoton. Menettelyi ei tarvitsisi noudattaa
esimerkiksi silloin, jos olisi ilmeisen selvii,
ettd valitus on tehty liian mydhédn. Viivy-
tyksen vilttamiseks! padtoksen tehnyt viran-
omainen voisi ldhettdd valituksen muutok-
senhakutuomioistuimelle. Tuomioistuin voisi
tarvittaessa palauttaa asian uudelleen tiedok-
siantamista ja lausuntoa varten, jos se kat-
soo0, ettd valitus tutkitaan.

Pykildn 2 momentin mukaan pidtéksen
tehneen viranomaisen tulisi toimittaa vali-
tusasiakirjat, vastineet ja oman lausuntonsa
sekd muut asiakirjat Vaasan hallinto-oikeu-
delle 30 pdivdn kuluessa vastineen jéttdmi-
selle varatun médrdajan paitymisen jélkeen.
Séanndksen tarkoitus on nopeuttaa vastineen
antamista, jolloin valitusviranomaisen ei tar-
vitsisi pyytdd erikseen asiassa vastinetta.

99 §. Menettely muutoksenhakutuomiois-
tuimessa. Pykilidssd siddettdisiin erdistd me-
nettelyyn liittyvistd seikoista muutoksenha-
kutuomioistuimessa sekd Vaasan hallinto-oi-
keuden piditoksen antamisesta ja tiedottami-
sesta. Tiedoksiantamista koskeva s#dinnos
olisi ympiéristélupamenettelylaissa ja vesi-
laissa.

Pykildn 1 momentin mukaan muutoksen-
hakutuomioistuin voisi suorittaa tarkastuksia.
Talloin tuomioistuimen ei tarvitsisi tehdd
hallintolainkédytt6lain 41 §:n tarkoittamaa
katselmusta padtosvaltaisessa kokoonpanos-
sa. Menettely tulisi kuitenkin kysymykseen
ainoastaan silloin, kun kyse on tosi-
asiaseikan todentamisesta maastossa. Sen
sijaan arviointia vaativissa asioissa tuomiois-
tuimen tulisi jérjestdd normaali katselmus.
Tarkastuksen suorittaneen tulisi laatia tarkas-
flu.ksesta poytikirja, joka liitetddn asiakirjoi-

in.

Pykildn 2 momentin mukaan ympiristdlu-

aa koskeva pditds annettaisiin julkipanon
Jélkeen ellei asiaa jatettiisi tutkimatta. Julki-
])ano. tapahtuisi viranomaisen ilmoitustaulul-
a. Tieto padtoksestd tulisi julkaista ilmoitus-
taululla lisiksi toiminnan sijaintikunnassa ja
asianomaisissa Kunnissa, joihin toiminnan
ympdristovaikutukset kohdistuvat.

Pykildn 3 momentin mukaan Vaasan hal-
linto-oikeuden péatds tulisi toimittaa valitta-
jalle ja paittksen jiljennds sitd pyytineille
asianosaisille sekd lupa-asioissa aina myos
luvanhaltijalle, vaikka timi ei olisi valittaja
asiassa. Jaljennos padtoksesti on lisiksi toi-
mitettava ympdristélupaviranomaiselle, val-
vontaviranomaisille, yleistd etua valvoville
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viranomaisille
keskukselle.
Pykildn 4 momentin mukaan hallintopak-
koa koskeva p#dtds annettaisiin asian luon-
teen vuoksi tiedoksi aina erityistiedoksianto-

seki Suomen ympérists-

na.

100 §. Pddtdksen tdytdntddnpanoke{poi—
suus. Pykilin mukaan lupapditoksen lain-
voimaisuus olisi toiminnan aloittamisen
edellytys. Vastaava sddnnds on ympiristdlu-
pamenettelylaissa ja vesilaissa.

Pykild koskisi ainoastaan itse lupaa, mutta
ei siihen liittyvd4 korvausmidridysta tai kor-
vausasiaa. Valitus korvauksista ei siten estéi-
si toiminnan aloittamista. Vastaavasti kor-
vausasian vireélldolo eriytettynd lupa-asiasta
ei estdisi toiminnan aloittamista.

101 §. Padtoksen taytintoonpano muutok-
senhausta huolimatta. Pykildn 1 momentin
mukaan lupaviranomainen voisi luvan haki-
jan pyynnostd madratd, ettd toiminta voidaan
aloittaa valituksenalaista lupapditdstd nou-
dattaen valituksesta huolimatta, jos hakija
asettaa hyvaksyttivan vakuuden ympériston
saattamiseksi ennalleen lupapditoksen ku-
moamisen tai lupamiéiriyksen muuttamisen
varalle. Vaatimus vakuudesta ei koske val-
tiota tai sen laitosta eikid kuntaa tai kuntayh-
tym#id. Midrdys voitaisiin antaa vain perus-
tellusta syystd ja edellyttden, ettei tdytén-
toonpano tee muutoksenhakua hyddyttomak-
si. Valitusviranomainen voisi kieltdd paétok-
sen tdytdntdonpanon. Vastaava sdinnds on
ympiristolupamenettelylaissa.

Asetettavan vakuuden tulisi olla lajiltaan
esimerkiksi pankkitakaus tai talletustodistus.
Sen tulisi lisdksi olla mé#raltddn riittivd ym-
péristoon ennalleen saattamiseksi. Médrdys
toiminnan aloittamisesta voitaisiin antaa lu-
van yhteydessi. Mddrdystd voitaisiin hakea
myds erikseen sen jdlkeen kun on selvinnyt,
ettd péitoksestd on valitettu. Télloin viran-
omaisen tulisi kuulla muutosta hakeneita
ennen paitosta.

Pykédldin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
ilmoituksien johdosta annettavat paitokset,
tarkkailuun otkeuttava pditos ja hallintopak-
kopddtds voitaisiin madritd noudatettavaksi
muutoksenhausta huolimatta. Si4dnnds vastaa
nykyistd kdytantoa.

Pykdldn 3 momentissa sdfdettdisiin, ettei
muutoksenhaussa noudatettaisi hallintolain-
kayttolain 6 luvun sddnnoksid. Muutoksen-
hakuviranomainen ei voisi tdlldin madritd
Eéﬁtéstéi tdytdnt6onpantavaksi hallintolain-

dyttdlain nojalla. Vaasan hallinto-oikeus

voisi kuitenkin asian mukaan midritd pda-
toksensd tdytdntoonpantavaksi, jos asiassa
olisi kyse lupaméirdysten tarkistamisesta.
Saannoksen tarkoituksena olisi, ettei valitus
lykkdisi tarpeettomasti uusien ympdriston-
suojeluvaatimusten noudattamista.

15 Luku. Eriniiiset siinnokset

102 §. Imanlaadun turvaaminen. Pykild
koskisi kunnan velvollisuutta varautua il-
manlaadun raja-arvojen ylittymiseen ja estdd
ne tarvittavilla toimilla. Valtioneuvoston ase-
tuksilla pannaan tdytintdén EY:n ilmanlaa-
tudirektiivit. Direktiivien raja-arvot on méié-
ritelty tilastollisesti. Raja-arvojen ylittymisen
estiminen edellyttdd direktitvien mukaan
sitd, ettd jdsenvaltiot laativat alueellisia
suunnitelmia ja toimeenpanevat niitd. Kyn-
nysarvojen ylittyminen edellyttiisi tiedotta-
mista ja varoittamista. Pykild vastaisi ilman-
suojelulain 7 a §:44.

Pykildn 1 momentin mukaan kunnan olisi
ensisijaisesti varauduttava estdmién ilman-
laadun raja-arvojen ylittyminen. Ilmanlaadun
seuranta kuuluisi kunnafie lain 25 §:n 1 mo-
mentin mukaan, jolloin silli on myds hyvét
edellytykset ja valmiudet toimenpiteisiin
ryhtymiseksi.

Varautuminen voitaisiin toteuttaa osana
kunnan valmiussuunnitelmaa. Valtioneuvos-
ton asetuksissa madrittdisiin milloin varautu-
minen olisi vilttimitontd, vaikka tilastolli-
nen raja-arvo ei olisi vield ylittynyt. Valtio-
neuvoston asetuksessa voitaisiin lisdksi maa-
ritd véestlle tiedottamisesta ja sen varoitta-
misesta sekd ndiden velvollisuuksien tarkem-
masta toteuttamisesta. Valtioneuvoston ase-
tuksessa midriteltdisiin myds mittausstandar-
deja ja mittauspaikkoja, jolloin ilman laatu-
tason alueellinen laajuus ja edustavuus olisi
otettava huomioon raja-arvojen ylittymistd
arvioitaessa.

Jos raja-arvot ylittyisivit, kunnan tulisi
ryhtyd 2 momentin mukaan tarpeellisiin toi-
miin tai annettava méardyksii liikenteen ra-
joittamiseksi ja pddstéjen vihentdmiseksi,
Joihin toimenpiteisiin kunnalla on toimival-
taa useiden sadddsten nojalla. Kunta voi esi-
merkiksi muuttaa liikennejirjestelyjé tai jopa
kieltdd liikenteen jollakin alueella. Kadun fila
erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puh-
taanapidosta annetun lain nojalla kunnan
tulee myds valvoa esimerkiksi talvikunnos-
sapitoon kuuluvan katuhiekan poistamista.
Kunta voi pyrkid joukkoliikenteen tehosta-
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miseen. Lisdksi se voi ilmoittaa vapaaehtoi-
sesti huonosta ilmanlaadusta esimerkiksi
erityiseen indeksiin perustuen ja kehottaa
kuntalaisia vélttimédn yksityisautoilua.

Kunta voisi my&s antaa maérdyksid ilman-
laadun parantamiseksi raja-arvojen ylittymi-
sen estamiseksi. Madrdykset muistuttaisivat
hallintopakon kéyttoa. Tallaiset madrdykset
olisivat valituskelpoisia, mutta ne voitaisiin
panna téytdnt6on muutoksenhausta huolimat-
ta. Luvanvaraisten laitosten paistoihin puut-
tuminen esimerkiksi poikkeuksellisten tilan-
teiden aikana tapahtuisi eri sédnngsten nojal-
la. Vastaavasti pienten pisteldhteiden aiheut-
tamiin ilmanlaatuongelmiin  puututtaisiin
85 §:n nojalla.

Jos kunta ei ryhtyisi ilmanlaadun raja-ar-
vojen ylittymisen estimiseen, asia voitaisiin
panna vireille alueellisessa ympiristokeskuk-
sessa. Alueellinen ympiristokeskus voisi
velvoittaa kuntaa toimimaan raja-arvojen
ylittymisen estimiseksi. Alueellisen ympiris-
tokeskuksen piitos olisi valituskelpoinen.

103 §. Jdrevesien yleinen puhdistamisvel-
vollisuus. Pykildssd sdddettdisiin yleisestd
jitevesien johtamiseen liittyvistd puhdista-
misvelvollisuudesta, jos jitevesid ei johdeta
yleiseen viemdriin. Jitevedelld tarkoitettai-
siin kdymildjdtevesid ja niin sanottuja har-
maita jitevesid eli ldhinnd pesuvesid. Luvan-
varaisten toimintojen jitevesipdastoistd mai-
rittdisiin luvassa. Ehdotettu pykéld vastaisi
pitkélti voimassa olevaa vesilain sdéntelyi.

Kiymailidjéitevesien erityisten hy(%ienia ait-
tojen vuoksi_liittymisvelvollisuudesta ylei-
seen viemdriin sdddetddn terveydensuojelu-
lain 23 §:ssd. Jatevesipéddstojen ﬁlygieniahait-
toihin voidaan aina puuttua terveydensuoje-
lulain nojalla ja kunta voi antaa niistd méai-
rdyksid terveydensuojelujirjestyksessa.

Terveydensuojelulain soveltamisalaan ei
kuitenkaan suoranaisesti kuulu jitevesien
ravinnekuormituksen valvonta. Téstd sddde-
tddn vesilain 10 luvussa ja erityisesti 19 ja
20 §:ssé.

Pykéldn 1 momentin mukaan jatevedet on
johdettava ja kisiteltivd siten, ettei niistd
aiheudu ympériston pilaantumista. Johtamis-
Jérjestelmd ei saa vuotaa tai olla muutoin
epdhygieeninen ja sen kunnosta sekd esimer-
kiksi sakokaivojérjestelmén asianmukaisesta
tyhjentdmisestd tulisi huolehtia riittdvin
usein. Sianndksessd tarkoitettua ympéristén
pilaantumista tulkittaisiin sddnnoksessé 3 §:n
pilaantumisen madritelmidn mukaan siten,
ettd arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myos

muut pilaantumista aiheuttavat toiminnot.
Riittdvad olisi, ettd useat jitevesijarjestelmit
aiheuttavat yhdessi pilaantumista, vaikka
Khdestéi jirjestelmdstd ei voida osoittaa ai-

eutuvan suoranaista pilaantumista. Sainnos
olisi yleissdinnos, johon voitaisiin tarvittaes-
sa perustaa hallintopakon kiytto.

Pykédlin 2 momentissa tdsmennettdisiin
vesikdymildn jitevesien ja muiden talousja-
tevesien kisittelyd. Talousjitevesilld tarkoi-
tettaisiin asumisesta syntyvii jitevesid, kar-
jasuojien maitohuoneiden pesuvesii tai mui-
ta vastaavia talousjitevesid. Kisittelyd olisi
jateveden johtaminen esimerkiksi
saostuskaivoon, umpikaivoon tai imeytys-
kenttddn. Jateveden puhdistustavasta er an-
nettaisi laissa tarkkaa teknistd vaatimusta.
Puhdistamisen tulisi vastata teholtaan ympéa-
ristoministerion lain 18 §:n nojalla antamas-
sa asetuksessa tarkoitettujen puhdistustoi-
mien tehoa. Asetus voisi siséltdd ehdottomia
pédstoraja-arvoja seké ohjeellisia laitekohtai-
sia kuvauksia. Ohjeissa tarkasteltaisiin erilai-
sia teknisid vaatimuksia puhdistuslaitteille ja
-menetelmille. Muiden kuin kdymaéldjitevesi-
en puhdistaminen ei kuitenkaan olisi viltta-
mitontd, jos jitevesien midrd olisi vihiinen
ja gﬁteve et voitaisiin johtaa haitatta maahan.

aannostd sovellettaisiin kaikkiin toimin-
toihin riippumatta siitd, milloin jitevesien
johtaminen on aloitettu. Jo olemassa olevia
kasittelyjarjestelmid ei kuitenkaan olisi tar-
peen muuttaa vastaamaan vilittomisti lain
voimaantulon jidlkeen annettavia ministerion
asetuksia. Piistoraja-arvojen osalta asetuk-
sessa tulisi olla_tarpeellisia siirtymaaikoja.
Olemassa oleviin jirjestelmiin voitaisiin
puuttua tarvittaessa valvonnan yhteydessd,
jos jdteveden johtamisesta aiheutuu haittoja
tai esimerkiksi lietteen tyhjennyksestd ja
poiskuljetuksesta ei olisi selvitysta.

104 §. Selontekovelvollisuus pilaantuneesta
alueesta. Pykidlan mukaan maa-alueen luo-
vuttajan tai vuokraajan on esitettdvd uudelle
omistajalle tai haltijalle kiytettivissdin ole-
vat tiedot alueella harjoitetusta toiminnasta
seki jdtteistd tai aineista, jotka saattavat ai-
heuttaa maaperin tai pohjaveden pilaantu-
mista. Selontekovelvollisuus suojaisi vilpit-
tomdssd mielessd toimivaa alueen tulevaa
haltijaa. Ilmoituksella olisi my&s merkitysti
arvioitaessa 75 §:n mukaista vastuuta pilaan-
tuneesta alueesta. Selontekovelvollisuuden
laiminlyonti olisi rangaistava teko. Vastaava
sddnnds on jitelaissa.

105 §. Kasittelymaksut. Pykéldssd sdddet-
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tdisiin lain nojalla tehtdvien pditosten mak-
sullisuudesta. Vesioikeuksien pdatosmaksut
ovat poikenneet perusteiltaan ja médrdltiin
ympiristdlupamenettelyyn liittyvistd mak-
suista. Vesioikeuksissa maksut ovat olleet
kiinteitd oikeudenkiyntimaksuja samoin kuin
muissa tuomioistuimissa. Ympéristdlupa-
menettelylain mukaiset lupahakemuksen ki-
sittelymaksut on médritelty laitostyyppisesti,
siten ettd maksu on kattanut valtion maksu-
perustelain mukaisesti suoritteen tuottami-
seen liittyvdt keskimddrdiset kustannukset.
Pykéldlla yhtendistettdisiin maksujen méd-
rdytymisperusteet.

Pykéldn 1 momentin mukaan luvasta, il-
moituksesta tai muusta asian késittelystd pe-
rittdisiin késittelymaksu, jonka suuruus méaa-
riteltdisiin valtion maksuperustelain mukai-
sesti. Lain 6 §:n 3 momentin mukaan voi-
daan ottaa huomioon myds erditd koh-
tuullisuusseikkoja. Kunnan perimiin
maksuihin sovellettaisiin valtion maksupe-
rustelain perusteita, mutta kunta vahvistaisi
itse oman taksan.

Pykildn 2 momentin mukaan haittaa kirsi-
viltd asianosaisilta ei voitaisi perid padsddn-
noén mukaista késittelymaksua. Maksua voi-
daan pitdd kohtuuttomana oikeussuojaa
koskevasta vaatimuksesta. Maksua ei saisi
my&skéddn perid yleistd etua valvovan viran-
omaisen vireillepaneman asian kisittelysta.
Téllsin on kyse laillisuusvalvontaan rinnas-
tuvasta tilanteesta, jolloin korkea kisittely-
maksu saattaisi vdhentdd viranomaisten ha-
lua asian vireillepanoon. Valvontaviranomai-
nen ei voisi perid maksuja mydskddn silloin
kuin asia on tullut sen itsensd aloitteesta vi-
reille. Kunnan ympéristénsuojeluviranomai-
sen ja alueellisen ympéristokeskuksen ympi-
rist8lupavirastossa vireillepanemat asiat oli-
sivat my6s maksuttomia.

Muilta kuin asianosaisilta voitaisiin kuiten-
kin perid maksu, jos vireillepano olisi ilmei-
sen perusteetonta. Ilmeiselld perusteetto-
muudella tarkoitettaisiin lahinna sellaisia ti-
lanteita, joissa vireillepano ei johda toimen-
piteisiin ja timé on voitu havaita ldhes vilit-
tomésti. Télloin kysymys olisi 1dhinnd shi-
kaaniluontoisesti kdynnistetysti asiasta.

106 §. Todistajan kuuleminen. Pykilin
mukaan ympdristélupavirastossa voitaisiin
kuulla todistajia valan ja asianosaisia totuus-
vakuutuksen nojalla erityisestd syystd sa-
moin kuin nykyisin vesioikeudessa. Todis-
tajien kuuleminen on hallintomenettelyssi
poikkeuksellista, vaikka todistajia on voitu

kuulla erikseen hallintoasiaan liittyen tuo-
mioistuimessa. Voimassa olevan rakennus-
lain nojalla alueellisessa ympiristokeskuk-
sessa on ollut mahdollista my&s kuulla to-
distajia valan tai totuusvakuutuksen nojalla.

Ympiristélupavirastossa kisiteltdvit asiat,
erityisesti erddt korvausvaatimukset, voivat
edellyttdd henkilotodistajien kuulemista. Asi-
anosaisen kuuleminen olisi perusteltua, jos
hénelld itselldzn on tietoja, joita ei muutoin
voida hankkia. Todistajia voitaisiin kuulla
my6s muissa asioissa, kuten hallintopakko-
asiassa. Sddnnds varmistaisi menettelyn va-
littomyyden, jos todistajan kuuleminen olisi
kuitenkin tarpeen. Jos todistajien kuuleminen
olisi tarpeellista alueellisessa ympéristokes-
kuksessa, sen tulisi tarvittaessa siirtdd asia
lupalautakunnalle esimerkiksi eriyttaméalld
korvausasia lupa-asiasta ratkaistavaksi myo-
hemmin.

Todistajan kuulemisen yhteydessd my0s
muille asianosaisille tulisi varata tilaisuus
olla lasnd kuulemisessa. Muut asianosaiset
voisivat esittdd todistajalle tai kuultavana
olevalle asianosaiselle myos kysymyksid ja
lausua kisityksensd heididn kertomuksestaan.
Todistajalle maksettavista palkkioista sdédet-
tdisiin hallintolainkaytt6lain 49 §:ssi.

107 §. Kulujen korvaaminen korvausasias-
sa. Pykildn 1 momentin mukaan asianosat-
sille aiheutuneet kulut voitaisiin korvata kor-
vaushakemusta koskevassa asiassa siten kuin
oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta siéde-
tddn hallintolainkayttdlaissa. Pykild voisi
tulla sovellettavaksi vain poikkeuksellisesti,
esimerkiksi asioissa, joissa asianosaisen
edunvalvonta on edellyttinyt laajoja selvi-
tyksid. Sitd voitaisiin soveltaa ldhinnd vain
ympiristSlupavirastossa vireilld olevissa asi-
oissa.

Asian kisittelyyn lupaviranomaisessa ei
voida myontdd maksutonta oikeudenkdyntié.
Asian kisittelyyn on kuitenkin mahdollista
saada yleisestd oikeusavusta annetun lain
(104/1998) mukaista yleistd oikeusapua, jo-
hon mainitun lain mukaan kuuluvat oikeu-
dellinen neuvonta ja tarpeelliset toimenpi-
teet. Avustajaksi suulliseen kisittelyyn voi-
daan miérdtd yleinen oikeusavustaja. Pyké-
ldn 2 momentissa saddettéisiin timin vuoksi
kulujen korvaamisesta tilanteissa, joissa on
mydnnetty yleistd oikeusapua. Yleisestd oi-
keusavusta annetun lain 24 §:n mukaan
asianosainen, joka on velvoitettu korvaa-
maan toisen asianosaisen kulut muun ohella
hallintolainkdyttdlain 13 luvun s#ddnndsten
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mukaisesti, on miirittivd korvaamaan val-
tiolle asiasta aiheutuvat kulut ja omavastuu-
osuus. Tistd korvausvelvollisuudesta voi-
daan my&s vapauttaa sdsnnoksesséd mainituin
perustein. Valtiolle ja asianosaiselle korvat-
tavat kulut on tarkoituksenmukaista pasttaa
samalla kun ratkaistaan itse pddasia. Paatok-
sestd valitettaisiin tdmin lain 96 §:n mukai-
sessa jdrjestyksessd Vaasan hallinto-oikeu-
teen.

108 §. Mittausten ja tutkimusten laadun-
varmistus. 'Ympiristonsuojelulain mukainen
padtdksenteko ja valvonta edellyttavat erilai-
sia tutkimuksia, selvityksid ja mittauksia,
joita tekevit toiminnanharjoittajat ja viran-
omaiset tai nididen tilauksesta konsultit.

Pykilin 1 momentin mukaan tutkimuksiin
ja selvityksiin liittyvit mittaukset ja arvioin-
nit on aina tehtdvé pdtevisti, luotettavasti ja
tarkoituksenmukaisin menetelmin. Jos selvi-
tys tai tutkimus ei ole luotettava, valvontavi-
ranomainen voi velvoittaa yksittdistapauk-
sessa suorittamaan kokonaan uuden selvityk-
sen tai tutkimuksen. Luotettavuuden osoitta-
miseen ei vilttdmatta riitd mittaajan tai arvi-
oijan pitevyys, vaan kyse on koko mittaus-
ja tutkimustoiminnan laadun varmistuksesta
Ja sen tasosta.

Jos viranomainen epiilisi mittausten tai
tietojen luotettavuutta, se voi vaatia lisétieto-
ja asiassa lain 83 §:n nojalla. Viranomainen
voisi myos tehdi tarkastuksia pykéldn perus-
teella esimerkiksi laboratorioon. Erdét labo-
ratoriot ovat lisdksi julkisen valvonnan alai-
sia vesilaboratorioita.

Pykdldn 2 momentin 1 kohdan mukaan
ympdéristOministerid voisi sditdd asetuksella
mittaus- ja testausmenetelmisté, standardeis-
ta ja laskentamenetelmistd, joita on kdytettd-
vé lain ja sen nojalla annettujen séidosten ja
ohjeiden soveltamisessa. Eriisséd tapauksissa
standardit f'a mittausmenetelmét annettaisiin
suoraan valtioneuvoston asetuksella, jos niil-
14 on keskeinen merkitys esimerkiksi jonkin
numeerisesti ilmoitetun péistéarvon tai laa-
tuarvon toteamisen kannalta.

Pykdldin 2 momentin 2 kohdan mukaan
asetuksella voitaisiin lisdksi sddtdd mit-
tausten, testausten, selvitysten ja tutkimusten
laadun varmistamisesta sekd ympiristotutki-
muksia tekevien laitosten valvonnasta. Laa-
dun varmistamista varten voitaisiin er#it
asiantuntijalaitokset m#dritd toimimaan kan-
sallisina vertailulaboratorioina lain 24 §:n 1
momentin mukaisesti. Laadunvarmistukseen
liittyen asetuksessa voitaisiin edellyttdd esi-

merkiksi tarvittavien tarkastusten suoritta-
mista tutkimuslaitoksilla. T#llaisia tarkastuk-
sia voisivat suorittaa esimerkiksi kansalliset
vertailulaboratoriot ja erityisesti Suomen

mpéristokeskus. Tarkastuksiin ei kuiten-
zaan liittyisi julkisen vallan kayttod.

109 §. Salassapitovelvollisuus. Pykéldn 1
momentin mukaan timén lain mukaista teh-
tivad suorittavan salassapitovelvollisuuteen
sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sadfidetddn.
Vastaava siddnnos sisiltyy nykyiseen ympi-
ristonsuojelulainsdddint6on. Momentin vii-
meisen virkkeen mukaan toiminnan pafsts-
ja tarkkailutiedot sekd ympdrist6n laatutiedot
eivit voisi olla salassapidettivid tietoja.
Sdannds vastaisi nykyisen ymEﬁristﬁnsuOJe-
lulainséddédnnén ja vesilain tulkintaa.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin viran-
omaisen oikeudesta luovuttaa erditd muutoin
salassa pidettdvid tietoja. SddnnOs vastaisi
valvontatoimia suorittavien viranomaisten
yleisid velvollisuuksia.

110 §. Valtion rajat ylittivit vaikutukset.
Pykidldn 1 momentin mukaan lain soveltami-
sessa otetaan huomioon vaikutusten kohdis-
tuminen toisen valtion alueeseen siten kuin
vaikutukset kohdistuisivat Suomen aluee-
seen, jollei toisen valtion kanssa tehdystd
sopimuksesta muuta johdu. Sddnnos vastaa
kansainvilisen ympéristdoikeuden yleisid
periaatteita ja voimassa olevaa vesilakia.

Sddnnds on tarpeen myds IPPC-direktiivin
17 artiklan tavoitteiden vuoksi. Direktiivin
mukaan toisille valtioille tulee tarvittaessa
antaa tieto toiminnan vaikutuksista toisessa
jasenvaltiossa. Toinen jésenvaltio voi esittid
asiassa huomautuksia. Direktiivin vaatimus
tiedottamisesta on kéytdnndssd tdytdntddn-
pantu Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan
viliselld ympdristénsuojelusopimuksella
(SopS 19/1977), joka takaa myds eri poh-
joismaiden kansalaisille yhtildisen oikeuden
osallistua toisessa pohjoismaassa tapahtu-
vaan péitoksentekoon. Lisdksi myds yleisso-
pimus hankkeiden valtioiden rajat ylittdvien
ympiéristovaikutusten arvioinnista edellyttda
tdllaista tiedottamista toisessa jdsenvaltiossa.

Jos pilaantumisvaikutus kohdistuu toisen
valtion aluevesiin tai talousvyshykkeeseen,
sovelletaan kuitenkin lain 9 §:44. Sdinnds
tarkoittaa, ettdi Suomen maa- ja alue-
vesirajojen sisipuolella harjoitetusta toimin-
nasta ei saisi atheutua mainitussa pykéldssd
tarkoitettuja seurauksia mydskiin toisen val-
tion alueel)la tai talousvyShykkeelld.
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Pykédlin 2 momentin mukaan lupavi-
ranomaisen tulisi liséksi ottaa patSksesséin
huomioon, mitd Suomen ja Ruotsin vilisessi
rajajokisopimuksessa on méérdtty. Ympdris-
tdlupaa ei tarvittaisi toimintaan, jos toiminta
olisi luvanvarainen vain silld perusteella, etti
siitd vol aiheutua vesistdn tai pienen uoman
tai altaan pilaantumista rajajokisopimuksessa
tarkoitetulla alueella. Téilféin lupaa tulisi
hakea vain rajajokikomissiolta. Jos tilld alu-
eella harjoitettava toiminta voisi aiheuttaa
vesien pilaantumisen lisdksi esimerkiksi il-
ma- tai melupddstdjd, tai sithen voisi liittyd
jatteitd koskevia ympiristonsuoje-
lunikokohtia, edellytettdisiin toiminnalta li-
siksi ympdrist6lupaa.

Teollisuuslaitoksen  jdtevesikuormitusta
tulee ympdristénsuojelulain mukaan rajoittaa
parhaan kiyttokelpoisen tekniikan vaatimuk-
sen mukaisesti. Padstokuormituksen suuruu-
den arvioiminen siséltyisi timén lain mukai-
seen kokonaisharkintaan rajajokisopimukses-
ta huolimatta, koska laitoksen ympéristén-
suojeluvaatimukset arvioitaisiin (zokonaisuu-
tena. Ympiristénsuojelulain lain nojalla val-
vottaisiin myds, ettei laitoksesta aiheudu
ympiéristdnsuojelulain nojalla kiellettyja ai-
neféiéistbjéi vesistoon ja ettd vesipddstojen

uhdistus vastaa muutoin ympéristénsuojelu-
ain nojalla annettuja sdddoksid. Vesipadstot
eivit siten saisi aiheuttaa luvan myontimi-
sen edellytysten vastaista tilannetta. Kiytin-
nossd rajajokikomissio soveltaa kuitenkin
sopimuksen 1 luvun 8 artiklan mukaisesti
kansallista lainsd4dantdd toissijaisesti. Ko-
mission ja lupaviranomaisten keskindisten
lausuntojen pyytdmiselld pyrittdisiin_ siihen,
ettd rajajokikomission paitoksessi olisi otet-
tu huomioon myds ympéristdnsuojelulain
vaatimukset.

Momentin  mukaan  ympérist6lupavi-
ranomainen joutuisi kdytinnossd yhteenso-
vittamaan piditoksensd rajajokikomission

padtokseen. Padtdksenteko tdyttdisi tdlloin
myd&s IPPC-direktiivin vaatimukset. Direktii-
vin 7 artiklan mukaan padtdksentekoon voi
osallistua useita viranomaisia, mutta tillGin
myontdmisedellytysten ja lupaehtojen tulee
olla tdysin yhteensovitettuja.

111 §. Yhteistoteutuksesta pdcdittiminen,
Pykidldn mukaan ympéristoministerié voisi
myontdd hakemuksesta yksittdistapauksessa
poikkeuksen valtioneuvoston 11 §:n nojalla
antaman pdidst6jd koskevan asetuksen nou-
dattamisesta. Edellytyksend olisi, ettd toi-
minnanharjoittaja toteuttaa muualla Suomes-
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sa tai muussa valtiossa ympiristonsuojelutoi-
menpiteitd, joiden johdosta pidstot tai niiden
vaikutukset kokonaisuutena olennaisesti va-
hentyvit. S#dinnds tarkoittaisi niin sanottua
yhteistoteutusta (joint implementation). Yh-
teistoteutuksen tavoite on tehostaa ympiris-
tonsuojelua siten, ettd tehtdvit toimet olisi-
vat kustannustehokkaita.

Yhteistoteutus on todettu mahdolliseksi
vuoden 1994 niin sanotussa Oslon sopimuk-
sessa rikkipidstojen ja niiden rajojen yli
kulkeutuvan vuon vihentdmistd koskevan
sopimuksen toisessa lisipdytikirjassa. Lisak-
si yhteistoteutus sisiltyi jo vuoden 1992 Rio
de Janeirossa solmittu yhdistyneiden kansa-
kuntien ilmastoyleissopimukseen. Kioton
vuoden 1997 ilmastosoptmuksen pSytékirjas-
sa todetaan erikseen mahdolliseksi myos yh-
teistoteutus sopimuksen tdytintd6npanokei-
nona. Yhteistoteutuksen mahdollisuuksia
selvitetddn eri valtioissa ja yhteistoteu-
tushankkeita on vireilld monien EU-maiden
ja entisten Ita-Euroopan valtioiden vélilla.

Pykédlin 1 momentin mukaan poikkeus
voisi koskea valtioneuvoston antamaa pads-
tojd koskevaa asetusta. Poikkeus voisi kos-
kea esimerkiksi happamoitumista sekd il-
maston muutosta aiheuttavia paistdjd, mutta
mahdollisesti my0s joissakin tapauksissa
jitevesipadstojd. Yhteistoteutuksen seurauk-
sena pddstdjen tai niiden haitallisten vaiku-
tusten tulis1 olennaisesti vihentyd. Yhteisto-
teutuksella pyritddn tilanteeseen, jossa toi-
minnanharjoittaja, haittoja kérsivit ja yleinen
ympiristonsuojelun etu hydtyvit samanaikai-
sesti jdrjestelystd. Ymparistonsuojelutoimet
voitaisiin tehdd Suomessa tai muussa val-
tiossa tapauksesta riippuen.

Pykédlin 2 momentin 1 kohdan mukaan
yhteistoteutus edellyttiisi, ettei jérjestely
Johda Suomea sitovien kansainvilisten vel-
voitteiden rikkomiseen, esimerkiksi EY-lain-
sddddnndn sivuuttamiseen. Erityisesti par-
haan kayttSkelpoisen tekniikan soveltamisen
vaatimus paistojen vihentdmiseksi lupamai-
rayksid annettaessa voi kdytinnossé rajoittaa
yhteistoteutuksen kayttoa.

Momentin 2 kohdan mukaan jirjestelyn
tulisi olla tarkoituksenmukaista ottaen huo-
mioon toiminnan tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet  ympiristénsuojelutoimien
toteuttamiseksi.

Momentin 3 kohdan mukaan pdistsja ja
ympdristonsuojelutoimia sekd niiden vaiku-
tuksia tulisi voida seurata luotettavasti. Edel-
lytyksena olisi siten, ettd korvaavat toimen-
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piteet voidaan tehdd ja ne voidaan myds to-
dellisuudessa varmistaa tehdyksi esimerkiksi
mittaamalla tai muuten selvittimalld.

Pykildn 3 momentti koskisi lisdedellytyk-
sid alueellisesti haitallisia ympéristovaiku-
tuksia aiheuttaville toiminnoille. Yhteistoteu-
tus edellyttdisi tdlloin, etti Suomen aluee-
seen kohdistuvat padstot vihentyisivit jarjes-
telyn seurauksena. Vaikka pédstdjen ja nii-
den vaikutusten ei tarvitsi vihentyd samalla
alueella kuin mitd toiminta rasittaa, jirjestely
ei saisi johtaa olemassa olevan ympiristonti-
lan huonontumiseen.

Pykéldn 4 momentin mukaan ympéristomi-
nisterié voisi padtoksessdin asettaa ehtoja,
joilla varmistetaan jirjestelyn hyviksytté-
vyys. Ehdoilla voitaisiin esimerkiksi rajoittaa
toimintaa, jonka ei tarvitsisi tdyttdd valtio-
neuvoston asetusta.

Momentin mukaan ministerién pddtos ei
syrjdyttiisi tdssd laissa tai sen nojalla muu-
toin asetettuja vaatimuksia. Patokselld ei
siten voitaisi poistaa luvan vaatimuksia
muutoin kuin siltd osin kuin ne perustuvat
yksinomaan valtioneuvoston asetukseen. Mi-
nisterién paitds ei myodskddn syrjayttiisi sel-
laista sddnnostd, joka annettaisiin  myo-
hemmin esimerkiksi lailla. Téllaisesta muu-
toksesta ei myoskddn voisi seurata valtiolle
korvausvelvollisuutta.

112 §. Kuuleminen ja tiedottaminen yhteis-
toteutuksesta. Pykilin 1 momentin mukaan
ympéristoministerion tulisi pyytdd ennen yh-
teistoteutuksesta padttimistd lausunto alueel-
lisilta ympéristokeskuksilta, asianomaisiita
kunnilta ja muilta asetuksessa sdddetyiltd
tahoilta. Lisdksi 92 §:ssd tarkoitetulle rekis-
terdidylle yhdistyksille ja saitidille ja muille
asetuksessa sdddettiville tahoille tulisi varata
tilaisuus tulla kuulluksi hakemuksen johdos-
ta.

Pykéldn 2 momentin mukaan hakemuk-
sesta tulisi ilmoittaa virallisessa lehdessd
sekd kuuluttaa toiminnan sijaintikunnan ja
vaikutusalueen kuntien ilmoitustauluillla.
Paitos annettaisiin tiedoksi 3 momentin mu-
kaan noudattaen tiedoksiannosta hallinto-
asioissa annettua lakia. Tiedoksianto tapah-
tuisi kdytdnndssd yleistiedoksiantona mah-
dollisten asianosaisten suuren miérdn vuok-
si.

113 §. Yhteistoteutuspdditoksen muuttami-
nen ja peruuttaminen. Ympiristdministerio
voist peruuttaa tai muuttaa pddtostddn, jos
olosuhteet paitoksen tekemisen jdlkeen ovat
muuttuneet niin, ettei edellytyksid yhteisto-

teutukselle endd ole. Tillainen tilanne voisi
liittyd esimerkiksi uusiin teknisiin parannuk-
siin. P4it6std voitaisiin mySs muuttaa tai se
voitaisiin Eeruuttaa, jos osoittautuisi, etteivit
padstot vihenny yhteistoteutuksessa olennai-
sesti tai yhteistoteutuksesta muuten aiheutuu
olennaisesti arvioitua enemmin haitallisia
ympiristévaikutuksia joko paikallisesti tai
alueellisesti. Pddtostd voi olla tarpeen muut-
taa tai se on tarpeen peruuttaa kansainvilis-
ten velvoitteiden tdytdntoonpanemiseksi. En-
nen piitoksen muuttamista tai peruuttamista
tulis1 toiminnanharjoittajalle varata tilaisuus
tulla kuulluksi.

114 §. Luvanvaraisuuden muuttaminen.
Pykélan mukaan muutettaessa asetuksella lu-
vanvaraisuutta on samalla siddettivi ajasta,
jonka kuluessa jo aloitettuun toimintaan on
haettava lupaa. Méiriaika ei saisi olla vuotta
lyhyempi muutoksen voimaantulosta lukien.
Toimintaa voitaisiin jatkaa, kunnes lupa-asia
on ratkaistu lainvoimaisesti. Vastaava sién-
nds on ilmansuojelulaissa.

115 §. Madrdajan pidentdminen. Pykilan
1 momentin mukaan lupaviranomainen voisi
hakemuksesta myo6ntédd Eoikkeuksen ympéi-
ristoluvan jonkin maédrdyksen noudattamises-
ta, jos noudattaminen annetussa méiriajassa
tuottaisi luvanhakijalle hinestd riippumatto-
mista syistd huomattavia vaikeuksia. Maaré-
ajan pidentdmisestd ei saisi kuitenkaan ai-
heutua ympiristén merkittdvin pilaantumi-
sen vaaraa. Lupaviranomainen voisi padttaa
médrdajan pidentdmisestd enintdidn kolmella
vuodell]a. Voimassa olevan vesilain 10 luvun
26 §:n mukaisen pidennyksen voi myontdd
nykyisin ympéristdministerid.

Lupaviranomaisen tulisi tehdd mé&drdajan
pidennyksesti johtuvat, tarpeelliset muutok-
set myGs muilta osin lupaan. Tillaiset muu-
tokset voisivat koskea esimerkiksi korvaus-
ten m#drdd tai maksun ajoittamista tai mui-
den médrdysten ajoittamista. Asia tulisi kési-
telld soveltuvin osin kuten lupahakemus.
Padtos maidrdajan pidentdmisestd perustuisi
edellytysten tiyttyessd tarkoituksenmukai-
suusharkintaan. Hakemus voitaisiin hylats,
vaikka oikeudelliset edellytykset muutoin
tayttyisivat. Pddtoksestd voisi valittaa kuten
muistakin lupaviranomaisen p#ztéksista.

Pykéldn 2 momentin mukaan pidennysti ei
saisi myontd4, jos se olisi vastoin ympdris-
tonsuojelulakia tai jatelakia tai niiden nojalla
annettuja asetuksia. Rajoitus koskisi lahinnd
EY:n asianomaisiin saddoksiin liittyvid tai
Suomen kansainvilisiin velvoitteisiin [iitty-
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vid miiriaikoja.

116 §. Rangaistussddnnokset. Pykéld vas-
taisi ympéristonsuojelulainsdddanndn nykyi-
sid rangaistussdidnnoksid, joiden mukaan
vankeusuhkaiset rangaistussddnnokset ovat
rikoslain 48 luvussa ja muut rikkomustyyp-
piset rangaistussdidnnokset erityislainséddan-
non yhteydessi. Lain mukaan rikkomustyyp-

isen teon nimike olisi ympdristonsuojelu-
ain rikkominen. Pykildn 3 momentissa vii-
tattaisiin salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sen osalta rikoslakiin. Pykéldn 4 momentissa
viitattaisiin joutokdyntid koskevan kiellon
rikkomisen osalta rangaistusluonteiseen hal-
linnolliseen pysakdintivirhemaksuun samoin
kuin voimassa olevassa ilmansuojelulaissa.

117 §. Tarkemmat scddnnékset ja ohjeet.
Sadnnos siséltdisi tavanomaisen asetuksenan-
tovaltuuden lain tdytdntoonpanemiseksi. Ym-
péristdministerié voisi lisiksi antaa yleisii
ohjeita lain tdytdnt6onpanemiseksi. Ministe-
rion ohjeet voisivat koskea ldhinn4 hallintoa,
eikd niilld olisi suoranaisia oikeusvaikutuk-
sia. Lisdksi lain tulkinnassa tulisi ottaa huo-
mioon  erityisesti  sosiaali- ja ter-
veysministerion terveﬁdensuojelulakiin pe-
rustuva ohjaus terveyshaitan arvioimiseksi.

16 luku. Voimaantulo

118 §. Voimaantulo. Lain voimaantulosta
séddettdisiinympéristonsuojelulainsdddannon
voimaanpanosta annettavalla lailla.

1.2 Laki ympiristolupavirastoista
1 luku. Yleiset sidinnokset

1 §. Toimiala ja asema. Pykdlin 1 mo-
mentin mukaan ympéristélupavirasto toimisi
vesilain ja ympdristonsuojelulain mukaisena
alueellisena lupaviranomaisena. Itsendinen
hallinnollinen asema, lailla yksildity toimi-
valta ja oma henkil6std varmistaisivat viras-
ton itsendisyyden ja riippumattomuuden pii-
toksenteossa. Se kisittelisi myds valtaosan
ympéristdnsuojelulaissa sdidetyistd vesien
pilaantumista koskevista korvausasioista. Vi-
rasto péittiisi hallinnollisten pakkokeinojen
kaytostd sekd vesilain ettd ympéristénsuoje-
lulain nojalla.

Ympiristélupavirasto vastaisi toimivaltaan-
sa kuuluvien asioiden valmistelusta ja ratkai-
semisesta. Viraston lupapditdsten noudatta-
mista valvoisivat alueelliset ympiristokes-
kukset ja kuntien ympéristonsuojeluvi-

ranomaiset toimialueellaan.

Pykildn 2 momentin mukaan ympiristolu-
ﬁavirastot sijoitettaisiin ympéristoministerion

allinnonalalle, jolle ympéristolupien Kisitte-
ly ja valvonta jo nykyisinkin kuuluu. Viras-
tojen toimintamédrdrahat budjetoitaisiin ym-
paristoministeridn padluokkaan. Ministerién
virastoihin kohdistama tulosohjaus olisi 14-
hinnd resurssiohjausta ja vastaisi sisélloltddn
oikeusministerion nykyistd vesioikeuksien
tulosohjausta, jossa on viimevuosina kiinni-
tetty huomiota ldhinni ratkaisuaikojen pituu-
teen. Ympdristoministerion alueellisten ym-
Eﬁrist'o'keskusten tulosohjaus on ollut saman-

altaista ympiristolupien késittelyn osalta.

Ympiéristoministerio vastaisi ympériston-
suojelulain mukaisen toiminnan yleisestd
ohjauksesta, seurannasta ja kehittimisestd.
Ympiristolupavirastojen toimintaa kehitettéi-
siin kuitenkin tiiviissd yhteistyossid oikeus-
ministerion kanssa. Tarkoitus on, ettd minis-
terict asettavat yhteisen ryhman, jonka teh-
tdviind on seurata uuden hallintojérjestelmén
toimivuutta, voimavarojen riittdvyyttd, tdy-
dennyskoulutusta ja muita toimintaedellytyk-
sid sekd laatia kehittimisehdotuksia. Tyo-
ryhmén ty6hon voisi osallistua my6s muita
lainsdidédnnon taytint6onpanon kannalta kes-
keisid viranomaisia ja yhteisty6tahoja.

Pykildn 3 momentin mukaan ympéristo-
lupavirastojen lukumidrdstd, toimialueista,
nimistd ja toimipaikoista sdddettéisiin valtio-
neuvoston paitokselld. Uuden perustuslain
122 §:n mukaan hallintoa jérjestettdessd tu-
lee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin,
joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen
videston mahdollisuudet saada palveluja
omalla kielelldin samanlaisten perusteiden
mukaan. Maaliskuun alusta 1998 voimaan
tulleen maakuntajakolain mukaan valtion
aluehallintoviranomaisten toimialueiden tulee
perustua maakuntajakoon, jollei erityisistd
syistdi muuta johdu. Maakuntajako on vah-
vistettu maakunnista annetulla valtioneuvos-
ton padtokselld (147/1998). Valtion aluehal-
lintoviranomaisten toimialue muodostuu yh-
destd tai useammasta maakunnasta. My0s
alueellisten ympdaristokeskusten toimialueja-
ko noudattaa maakuntajakoa.

Lihtokohtana ympéristdlupavirastojen toi-
mialueille olisi siten maakuntajako. Tarkoi-
tuksena on, etti valtioneuvoston paitokselld
médrittaisiin  ympdristlupavirastojen luku-
maédrdksi kolme. Helsingissd sijaitsevan Lin-
si-Suomen ympiéristolupaviraston toimialuee-
seen kuuluisivat maakunnista Uusimaa, Ita-
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Uusimaa, Varsinais-Suomi, Satakunta, Kan-
ta-Hiame, Pirkanmaa, Eteld-Pohjanmaa, Kes-
ki-Pohjanmaa ja Pohjanmaa. Kuopiossa si-
jaitsevan Itd-Suomen ympéristélupaviraston
toimialueeseen Kkuuluisivat Piijit-Hameen,
Kymenlaakson, Eteld-Karjalan, Eteld-Savon,
Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon ja Keski-
Suomen maakunnat. Oulusssa sijaitsevan
Pohjois-Suomen ympiéristdlupaviraston toi-
mialueeseen kuuluisivat puolestaan Pohjois-
Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin maakunnat.
Ympiristélupavirastojen toimipaikat vastaisi-
vat vesioikeuksien nykyisid toimipaikkoja.

Ympiristolupavirastojen toimialueet sovel-
tuisivat myds alueellisten ympéristokeskus-
ten nykyiseen toimialuejakoon, koska kunkin
ympdristolupaviraston toimialueeseen sisil-
tyisivét alueellisten ympéristokeskusten vas-
taavat toimialueet. Téstd olisi poikkeuksena
vain Himeen ympiristdkeskuksen toimialue,
Jjoka kuuluisi vesistokokonaisuuksien huomi-
oon ottamisen vuoksi osittain Lénsi- Suo-
men ja osittain Itd-Suomen ympiristélupavi-
raston toimialueeseen. Himeen ympiristo-
keskuksen tehtdvien, erityisesti valvontateh-
tdvien kannalta, tidstd jarjestelystd ei kuiten-
kaan arvioida koituvan erityistd haittaa. Ym-
péristélupavirastojen toimivallan painottues-
sa vesilain soveltamistehtdviin vesistoko-
konaisuuksien huomioon ottamista on pidet-
tivé tdrkedmpdnd seikkana kuin pyrkimystd
tidydelliseen Eallinnollisten aluejaKojen yh-
teensopivuuteen.

2 §. Toimivalta. Pykildssd lueteltaisiin tir-
keimmat niistd sdadoksistd, joiden nojalla
ympiristolupavirastolle kuuluu toimivaltaa
toimia hallinnollisena viranomaisena. Pykild
olisi sisdlloltddn informatiivinen, silli tar-
kemmin ympéristSlupaviraston toimivallasta
sdddetdéin pykdldssd mainitussa lainsdddin-
nossd. Pykdldssd mainitun lainsdiddnnon
mukaiset asiat ratkaistaisiin ympéristélupavi-
raston istunnossa esittelystd siten kuin lain
7—10 §:sséd sdddetddn. Viraston omaa hal-
lintoa koskevien asioiden ratkaisemisesta
sdddettdisiin tarkemmin asetuksella, minki
liséksi hallintoasioiden ratkaisemisesta olisi
{nahdollista médritéd viraston tydjérjestyksel-
i.

Ympiristolupaviraston tehtdvit tulisivat
E’déiosin painottumaan ainakin toiminnan al-
uvaiheessa pykélin 1 kohdassa mainitun
vesilain soveﬁamiseen. Vesilain nojalla ym-
péristélupavirastolle kuuluu toimivaltaa eri-
tyisesti lain 2—9 lukujen mukaisissa vesita-
lousasioissa, eli kidytinnossid sille kuuluvat
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erityisesti vesistoon rakentamista, vesiston
sdidnnostelyéd sekéd veden johtamista ja pohja-
veden ottamista ja vesivoiman hyvaksikayt-
t6d koskevat asiat.

Pykéldn 2 kohdassa mainitun ?lmpﬁristﬁn-
suojelulain mukaisista ympéristélupaviraston
toimivaltaan kuuluvista lupa-asioista sdddet-
tdisiin tarkemmin ympéristonsuojelulain 31
§:ssd ja sen nojalla annettavassa asetuksessa.
Virasto toimisi lupaviranomaisena ympiris-
toluvan ja vesilain mukaisen luvan yhteiska-
sittelytiflanteissa, mink4 lisdksi virasto ratkai-
sisi ne ympdristolupa-asiat, joissa alueellinen
ympiristokeskus on itse luvan hakijana tai
edistdnyt merkittdvisti hankkeen toteuttamis-
ta. Sekd vesilain ettdi ympdéristonsuojelulain
nojalla viraston ratkaistavaksi kuuluisi myos
korvausasioita ja hallintopakkoasioita.

YmpiristSlupavirastolle kuuluisi tehtivid
my0s kalastuslain, merensuojelulain, Neu-
vostoliiton kanssa Saimaan ja Vuoksen juok-
sutussddnnostd tehdyn sopimuksen erdiden
madrdysten hyviksymisestd sekd sopimuksen
soveltamisesta annetun lain ja patoturvalli-
suuslain nojalla. Virasto kisittelisi myGs ne
muut asiat, Jjotka on muualla lainsdddédnnossi
sdddetty sen toimivaltaan.

2 luku. Henkilosto

3 §. Virat ja virkamiehet. Ympirist6lupavi-
rastossa olisi E kéldn 1 momentin mukaan
viraston péillikkénd toimivan johtajan virka
sekd ympdristoneuvoksen ja esittelijan virko-
ja. Viraston johtaja osallistuisi 2 momentin
mukaan my0s viraston ratkaisutoimintaan is-
tunnon puheenjohtajana. Istunnon puheen-
johtajana voisi muutoin toimia lainoppinut
ympdristéneuvos. Istunnon puheenjohtajien
toimivaltuuksista paittad yEsinéiéin erdisti
vélitoimenluontoisista tai valmistelevaa laa-
tua olevista toimista sdddettdisiin tarkemmin
8 §:n 3 momentissa. Ympiristoneuvokset
toimisivat jdsenind ratkaisukokoonpanossa.
He voisivat my®0s tarvittaessa esitelld asian,
mutta muutoin esittelytehtdviat kuuluisivat
viraston esittelijdille.

Ympiristoviraston johtaja vastaisi viraston
toiminnan johtamisesta ja tuloksellisuudesta
samalla tavoin kuin tuomioistuinten piilli-
kot. Tarkemmin johtajan tehtdvistd, jotka
liittyvdt toiminnan tuloksellisuuteen, sdddet-
tdistin asetuksella. Sekd ympiristélupaviras-
ton johtajan ettd ympéristoneuvosten virat
olisivat valtion virkamieslain 4 §:ssé tarkoi-
tettuja erittelyvirkoja.
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Pykildn 3 momentin nojalla ympiristslu-
pavirastoon voitaisiin nimittdd méadrdajaksi
virkasuhteeseen ympéristoneuvoksia tai esit-
telijoitd. Lisdksi virastossa voisi olla sivutoi-
misia ympéristoneuvoksia ja esittelijoita.
Niin voitaisiin osaltaan varmistaa, ettd vi-
raston kdytossd on asioiden ratkaisemiseksi
tarpeellista monipuolista asiantuntemusta ja
ettd virastolla on kiytettdvissddn riittdvasti
henkilSkuntaa.

Pykéldn 4 momentin mukaisesti ympéristo-
neuvos tai esittelijd voitaisiin suostumuksen-
sa mukaisesti madritd médrdajaksi vastaa-
vaan tehtdvédin toiseen ympiristélupaviras-
toon. Tillainen mahdollisuutta voitaisiin
kayttaa virastojen tyotilanteen tasaamiseksi
sekd tarvittavan asiantuntemuksen turvaami-
seksi. Madrdaystd voitaisiin kayttdd myos
mahdollisissa viliaikaisissa esteellisyysti?;n-
teissa. Vastaavaa sddntelyd kadytetddn nykyi-
sin maaoikeuksissa kiinteistonmuodostamis-
lain 243 §n nojalla tdydennettdessd
maaoikeuden  vakiokokoonpanoa toisella
maaoikeusinsingorilld. Henkilon toiseen vi-
rastoon médrddmisestd paattdisivdt asian-
omaisten ympiristlupavirastojen johtajat.
Tarvittaessa asiasta voisi mairatd ympéristo-
ministerio.

Pykildn 5 momentissa todettaisiin, ettd vi-
rastossa voi edelld mainittujen virkojen li-
siksi olla muita virkoja sekd tydsopimussuh-
teista henkilokuntaa.

Vesioikeuksien nykyisen henkilskunnan
siirtdmisestd ympiristolupavirastojen vastaa-
viin virkoihin sdidettdisiin muiden voimaan-
panojirjestelyjen tavoin erillisessd voimaan-
panolaissa.

4 §. Kelpoisuusvaatimukset. Ympiristolu-
paviraston ratkaisutoimintaan osallistuvien
eli johtajan, ympéristéneuvosten ja esitteli-
joiden kelpoisuusvaatimuksista saiddettiisiin
laissa. Asioiden késittelyyn liittyvien oikeus-
turvanikokohtien vuoksi johtajalta ja istun-
non puheenjohtajana toimivalta ympéristo-
neuvokselta edellytettiisiin  oikeustieteen
kandidaatin tutkintoa ja perehtyneisyyttd vi-
raston toimialaan kuu{uwin tehtdviin. Viras-
ton johtajalta edellﬁtettéisiin lisaksi kaytin-
ndssd osoitettua johtamistaitoa ja johtamis-
kokemusta, kuten edellytetdin useimpien
muidenkin virastojen paillikoilta.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin istun-
non muina jdsenind toimivien ympéristéneu-
vosten kelpoisuudesta. Ympéristéneuvoksella
tulisi olla ylempi korkeakoulututkinto sekd
perehtyneisyyttd viraston toimialaan kuulu-
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viin tehtdviin. Koska lain 8 §:n mukaan is-
tunnon kokoonpanolta edellytettiisiin asioi-
den laadun edellyttimai tekniikan, luonnon-
talouden, vesitalouden ja ympéristonsuojelun
asiantuntemusta, jdsenind toimivia ympéris-
téneuvoksia nimitettiessé tulisi samalla huo-
lehtia siitd, ettd virastossa on vaadittavaa
asiantuntemusta riittdvasti. .

Pykilin 3 momentin mukaan esittelijaltd
edellytettdisiin joko oikeustieteen kandidaa-
tin tutkintoa tai muuta soveltuvaa ylemEﬁﬁ
korkeakoulututkintoa. Koska ratkaisuko-
koonpanossa olisi joka tapauksessa mukana
juridista asiantuntemusta, esittelijéltd ei eh-
dottomasti edellytettiisi oikeustieteellistd
tutkintoa. Kun viraston toimivaltaan kuulu-
vissa asioissa ratkaistaan erilaisia lainsovel-
tamiskysymyksié, ldht6kohtana voidaan pitdd
sitd, ettd esittelijand toimii juristin koulutuk-
sen saanut henk1ld. Toisaalta on huomattava,
etti asioiden esittely saattaa edellyttdd
useamman esittelijin kdyttdmistd, jolloin
toinen esittelijoistd voi edustaa muunlaista
koulutusta ja kokemusta.

Pykilin 4 momentissa todettaisiin, ettd
miiriaikaiseen virkasuhteeseen nimitettivil-
td ja sivutoimiselta ympiristoneuvokselta ja
esittelijaltd edellytettdisiin samaa kelpoisuut-
ta kuin virkaan vakinaisesti nimitettivalta.
Sddnnds olisi luonteeltaan informatiivinen,
koska valtion virkamieslain mukaan maéiré-
ajaksi virkaan nimitettdvdin sovelletaan
muutoinkin yleisid virkaan nimittimistd kos-
kevia séfnnoksié.

5 §. Nimittaminen. Pykildn 1 momentissa
sdddettdisiin ympéristolupaviraston johtajan
ja lainoppineen ympdristoneuvoksen nimitta-
mismenettelystd. Nimitystoimivalta kuuluisi
valtioneuvostolle, ja nimityspdatokset tehtii-
siin oikeusministerion esittelystd. Oikeusmi-
nisterién tulisi kuulla ympéristoministeriotd
ennen esittelya.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin ympéa-
ristlupaviraston muiden ympéristoneuvosten
nimittamisestd. Nimityspaatcksen tekisi val-
tioneuvosto ymparistoministerién esittelysté.

Mairdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetté-
vin ja sivutoimisen ympéristéneuvoksen
nimittdisi sen sijaan ympdristdlupavirasto.
Kiytinndssd nimitystoimivalta kuuluisi vir-
kamieslainsddddnnén mukaisesti viraston
johtajalle. Viraston henkilékunnan osallistu-
misesta nimitysten valmisteluun voidaan
madritd tyojirjestyksessd esimerkiksi siten,
ettd johtoryhméid kuullaan asiasta.

Pykildn 3 momentin mukaan esittelijén ni-
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mittdisi ympéristdlupavirasto. Kéytédnnossi
nimittdminen kuuluisi ympéristélupaviraston
johtajan toimivaltaan. Nimitysasiaa voitaisiin
késitelld viraston johtoryhmassé tydjirjestyk-
sessd tarkemmin médrattavilla tavalla.

3 luku. Asioiden Kiisitteleminen

6 §. Jaostot. Pykilin mukaan ympéristolu-
pavirasto voisi toimia jaostoihin jakautunee-
na siten kuin tydjirjestyksessd tarkemmin
médratdin. Myos nykyiset vesioikeudet toi-
mivat jaostoihin jakautuneina. Jaostojako
helpottaisi kdytdnnosséd asioiden valmistelua
ja parantaisi muutoinkin tydskentelyedelly-
tyksid. Henkilokunnan sijoittumisesta jaos-
toihin péittdisi ympéristolupaviraston johta-
a.
! 7 §. Asian ratkaiseminen istunnossa. Ym-
péristolupavirastolle hallinnollisena viran-
omaisena kuuluvat asiat ratkaistaisiin viras-
ton istunnossa kollegiaalisessa Eﬁﬁtéksente—
komenettelyssd esittelystd, jonka suorittaa
joko esittelija tai ympdristoneuvos. Kollegi-
aalisella p#atoksenteolla voidaan osaltaan
varmistaa, ettd asian ratkaisemiseen osallis-
tuvat edustavat monipuolista asiantuntemus-
ta. Késiteltavissd asioissa korostuvat myds
vaatimukset toiminnanharjoittajien ja kansa-
laisten oikeusturvasta. Ehdotettu paitéksen-
tekojérjestys vastaisi vesioikeuksien kollegi-
aalista ratkaisutoimintaa.

8 §. Pddtosvaltaisuus. Pykilin 1 momentin
mukaan ympdristélupaviraston istunto olisi
paitosvaltainen kolmijdsenisend, jollei tdssid
laissa tai muualla laissa toisin sdfidetd. Eh-
dotetun lain perusteella suurempi kokoonpa-
no olisi mahdollinen 10 §:n mukaisissa ti-
lanteissa siirrettdessd asia vahvennettuun
kokoonpanoon.  Peruskokoonpanoa  pie-
nemmistdi yhden jdsenen kokoonpanosta
sdddettdisiin pykdldn 2 momentissa. Ratkai-
sukokoonpanossa jidsenten enemmistdn tulisi
olla paitoimisia. Néin ollen sellainen ko-
koonpano, joka koostuisi lainoppineen pu-
heenjohtajan liséksi kahdesta sivutoimisesta
ympdristoneuvoksesta, ei olisi mahdollinen.

Pykédldn 2 momentin mukaan ratkaisuko-
koonpanossa olisi otettava huomioon, ettd
sen asiantuntemus vastaa kisiteltdvinid ole-
van asian laatua. Asian laadun mukaisesti
kokoonpanossa on oltava mukana tekniikan,
luonnontalouden, vesitalouden ja ympéris-
tonsuojelun asiantuntemusta.

Pykélan 3 momentin mukaan istunnon pu-
heenjohtajana toimiva eli viraston johtaja tai
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lainoppinut ympéristdneuvos voi tehdéd paa-
toksen sellaisessa asiassa, jossa esitettyjen
vaatimusten tutkiminen ei kuulu ympéristo-
viraston toimivaltaan tai jossa esitetyt vaati-
mukset on kokonaan peruutettu. Puheenjoh-
taja voisi ndin ollen pdéttdd esimerkiksi ym-
Eﬁristénsuojelulain 11 luvun sdénndsten mu-

aisesti korvausasian siirtdmisestd kéirdjdoi-
keuden kisiteltdviksi. Yhden jidsenen ko-
koonpanon sijasta tillainen asia voidaan
luonnollisesti kisitelld myds 1 momentin
mukaisessa peruskokoonpanossa, jos tutki-
matta jittdmisen, hakemuksen hyfkﬁiimisen
tal asian siirtimisen edellytyksistd vallitsee
jotakin epitietoisuutta. Puheenjohtajan toimi-
valtuuksiin kuuluu myds paattdd momentissa
mainituista valmistelevaa laatua olevista vi-
litoimista, kuten ympdéristénsuojelulain mu-
kaisesti todistajan tai asiantuntijan kuulemi-
sesta. Vilitoimien tarpeellisuudesta ja laa-
dusta voidaan luonnollisesti p#ittdid myos
peruskokoonpanossa.

9 §. Adnestdminen. Pddsdintond olisi, ettd
ddnestyksessd voittaa se kanta, jota istunnon
jésenten enemmisté on kannattanut. Adnten
mennessé tasan paétokseksi tulisi puheenjoh-
tajan kannattama ratkaisu. Muutoin #ines-
tykseen sovellettaisiin hallintolainkédyttslain
ddnestystd koskevia séfinnoksid.

Hallintolainkdytt6lain ##nestyssdanndsten
soveltuvuutta korostaa se, ettd ympiéristdlu-
paviraston toimivaltaan kuuluu p#ittiminen
erdistd asioista, joissa piddtds merkitsee toi-
menpiteen kohteelle velvoitteen asettamista
tai hallinnollisen uhan tuomitsemista. Naissd
tilanteissa merkitystd voi olla hallintolain-
kdyttolain 52 §:n 2 momentista ilmenevilli
lievemmin kannan periaatteella. Lainkohtaan
ei viitata suoraan, koska virastolla ei ole
hallintotuomioistuimia vastaavia toimival-
tuuksia.

10 §. Vahvennettu kokoonpano. Pykilan 1
momentin mukaan viraston johtaja tai istun-
non puheenjohtaja voisi madritd asian jo
ennen késittelyn alkamista tai késittelyn ku-
luessa kolmijdsenistd kokoonpanoa laajem-
paan vahvennettuun kokoonpanoon. Vahven-
nettuun kokoonpanoon mairdimistd voitai-
siin kdyttdd silloin, kun asian ratkaiseminen
edellyttdd monipuolista asiantuntemusta.
Myos muusta perustellusta syystd asia voi-
taisiin m#dritd vahvennettuun kokoon-
panoon. Téllainen perusteltu syy voisi olla
esimerkiksi se, etti menettely)l?;i varmiste-
taan viraston sisdisesti yhdenmukainen rat-
kaisukdytdntd. Vahvennetun kokoonpanon
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kdyttimisestd péitettdessd mdadritiin myos
siitd, ketkd ottavat osaa asian kisittelyyn.
Asiassa, jonka kisittely on jo ehditty aloit-
taa, timai voisi tarkoittaa, ettd kokoonpanoon
midritidan istuntoon aikaisemmin osallistu-
neiden jisenten lisdksi samalla jaostolla toi-
miva tal toimivat jdsenet, toisen jaoston ji-
sen tai jisenet taikka sellainen toisen ympé-
ristélupaviraston jidsen, joka suostumuksensa
mukaisesti toimii ympéristolupaviraston pal-
veluksessa madrdaikaisesti ja joka edustaa
asiassa tarvittavaa asiantuntemusta. Lisdjdsen
voi olla my6s sivutoiminen. Peruskokoon-
panossa kisittelemattoméan asian osalta vi-
raston johtajan tai istunnon puheenjohtajan
tulisi joka tapauksessa méadrdtd, miten val-
mistelussa mukana olleet osallistuvat asian
kasittelyyn. Tallin my6s sivutoiminen jésen
voitaisiin mé#rdtd osallistumaan asian kisit-
telyyn.

11 §. Sijaisjdsen. Pykildn mukaan ymEﬁ-
ristdlupaviraston johtaja voisi miérdtd ko-
koonpanoon sijaisjdseneksi sellaisen esitteli-
jén, joka tayttad kysymyksessd olevan jése-
nen kelpoisuusvaatimukset. Sijaisjaseneksi
madrddmistd olisi tarkoitus kiyttis, kun var-
sinaisella jdsenelld on tilapdisluonteinen este
vuosilomasta tai muusta syystd johtuen ja
asian kasittely edellyttdd kolmijdsenisen ko-
koonpanon kayttamistd. Sijaisjdsenen méai-
rayksen lakatessa hanen tilalleen asian kisit-
telyyn tulisi varsinainen jidsen. Sijaisjdsen
vastaisi toimikautensa péittymisen jélkeen-
kin niistd toimista, joita liittyy hinen toimi-
kaudellaan tehdyn ratkaisun viimeistelyyn ja
allekirjoittamiseen. S&dnnds vastaa vesilain
15 luvun 7 §:34, jonka mukaan vesiylioikeus
on voinut médritd vesioikeuden sihteerin
tarvittaessa toimimaan vesioikeuden puheen-
Jjohtajan sijaisena.

12 §. Muiden asioiden ratkaiseminen. Py-
kédldn 1 momentissa todettaisiin, ettd muista
kuin 8 §:n 3 momentissa tarkoitetuista val-
mistelutoimista vastaa esittelijd tai muu vir-
kamies. Kéytidnnossd kysymys olisi 1dhinnd
erilaisten vastineiden ja vastaselitysten pyy-
tdmisestd sekd tarvittavan asiakirjamateriaa-
lin hankinnasta.

Pyké&ldn 2 momentin mukaan viraston hal-
lintoa koskevien asioiden ratkaisemisesta
sdddetddn tarkemmin asetuksella.

4 luku. Erindiset sdfinnokset

13 §. Tarkemmat sddnnokset ja mdcdréyk-

set. Lakiin sisdllytettdisiin tavanmukainen
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asetuksen antamista koskeva valtuutussidén-
nos. Asetuksella sidddettdisiin muun ohella
johtajan sijaisuuden jérjestdmisestd sekd
erdistd virkavapausjirjestelyistd. Asetuksella
sdddettdisiin myos johtajan apuna olevasta
johtoryhmisté. Johtoryhmén koostumuksesta
Ja tehtdvistd voitaisiin muutoin madrita tyo-
jérjestykselld.

Pykildn 2 momentin mukaan tarkemmat
miérdykset asioiden késittelystd ja toimin-
nan jarjestimisesti ymf)ﬁristélupavirqstossa
annetaan tyojirjestykselld, jonka johtaja vah-
vistaa.

14 §. Voimaantulo. Lain voimaantulosta
sdddettdisiin erillisessd ympiristénsuojelu-
}ainsﬁﬁdﬁnnén voimaanpanosta annettavassa
aissa.

1.3 Vesilaki

THluvun 9, 12, 15 a, 17 ja 17 a §, 2 luvun
7,12, 22,22 b, 22 ¢, 24, 25, 26, 27, 30, 31
ja32$ 3luvunll §, 4luvun 1 aq, 2, 5, 7 q,
8aja9§ 5luun9, 14, 18, 19, 29, 31, 33,
35, 36, 39, 41, 45, 48, 49, 53, 58, 59, 62,
64, 66, 78, 85 ja 93 §, 6 luvun 2 a, 10, 11
jal2§, 7lwvun4, 89 10, 12, 13, 14 ja 15
$ 8luvun 1, 3, 4,5, 8 10a, 10 b, 11, 13,
16 ja2l§, 9luwun 2, 3, 4,7, 12, 13, 14,
18, 20, 21 ja 22 §, 10 luvun 16 ja 17 §, 11
luvun 10, 11, 12, 14 a, 14 b ja 21 §, 12 lu-
vun 6, 14, 16 ja 18 §, 16 luvun I a, 3, 8,
11a 11b, 11c¢c 12 18 23 23a 26 ja 30
$, 18 luvun 2, 7, 11 ja 13 § sekd 21 luvun 8
a §. Vesilain mukaiseksi viranomaiseksi ve-
sioikeuden tilalle tulisi ympéristdlupaviras-
to. Tdmédn vuoksi ehdotetaan lain edelld
mainittuihin pykéliin tehtdvdksi viranomai-
sen nimed koskeva muutos. Kuntien ympé-
ristdnsuojelun hallinnosta annetun lain muut-
tamisesta annetulla lailla (1013/1996) vesi-
lautakunnan ja ympéristonsuojelulautakun-
nan tilalle on jo aikaisemmin tullut kunnan
ympiéristénsuojeluviranomainen. Tétd viran-
omaisen nimen muutosta ei mainitun lain
sddtimisen yhteydessd ole tehty vesilain
kaikkiin pygéiliin. Tamdn vuoksi - erdissd
edelld mainituista pykilistd oleva vanhentu-
nut viranomaisen nimi saatettaisiin ajanmu-
kaiseen muotoon. Edelld esitetyt muutokset
tehtdisiin erdisiin muihinkin jaljempéna ole-
viin sddnnoksiin, joita muutettaisiin myos
muilta osin. My6s erdiden muiden viran-
omaisten nimet ehdotetaan muutettavaksi
nyKyistd lainsdddidnt6d vastaaviksi. Erdiden
sddnndsten sanamuotoa muutettaisiin vastaa-
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maan ympiristonsuojelulain vastaavaa siin-
nostd. Sdannoksiin tehtdisiin lisdksi erditd
kieliasua koskevia tarkistuksia.

1 luvun 15 §. Pykéldn 1 momenttiin lisdt-
tdisiin toimenpiteestd atheutuviin seurauksiin
myds vesiympériston muutos, joka voi aihe-
uttaa momentissa tarkoitettuja haitallisia vai-
kutuksia. Vesiympériston muutoksella tar-
koitettaisiin esimerkiksi venelaitureiden ja
erdiden muiden 2 luvun mukaisten rakentei-
den aiheuttamaa ldhinnd maisemallista ym-
péristdn muutosta. Laitureiden rakentaminen
ei muuta vesistdn asemaa, syvyyttd tai ve-
denkorkeutta. Oikeuskdytinndssid on kuiten-
kin laitureiden rakentaminen tapauskohtaisen
haitta-arvion perusteella katsottu luvanvarai-
seksi lukuunottamatta tavanomaisia pienid
laitureita. Tarkoituksena on muuttaa mo-
menttia nykyistd kdytdntod vastaavaksi.
Saanndstd myods selvennettiisiin siten, ettd
itse toimenpiteen lisdksi myos siitd aiheutu-
va seuraus olisi luvanvarainen.

Pykdldn 2 momentiksi lisattdisiin sadnnos,
jossa muuttamiskielto laajennetaan koske-
maan toimenpiteen lisdkst myos rakennel-
man tai laitteen kiyttimistd. Muutoksen tar-
koituksena on lisdtd voimassa olevassa 2
luvun 2 §:ssd oleva luvan tarvekriteeri 1 lu-
vun yleiskieltoihin.

Pykédldn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 2 momenttia. Lain nykyiset vesiston li(a
pienten vesien pilaamista koskevat sdénnok-
set siirrettdisiin  ympéristonsuojelulakiin.
Ympiristonsuojelulain  mukaiseen vesien
{)ilaantumiseen liittyisi aina pddstd. Mainitun
ain soveltamisalan ulkopuolelle jdisivét nédin
ollen esimerkiksi tdmén lain 2—9 lukujen
mukaisista vesitaloushankkeista aiheutuvat
vesiston veden tai pohjan laadun muutokset
ja lisdksi erdisiin muutettavaksi ehdotetta-
vassa | luvun 19 §:ssd mainittuihin vesita-
loushankkeisiin liittyvit paastoistd aiheutu-
vat pilaantumisvaikutukset. Vesiston muutta-
miskiellossa tarkoitetusta vesistoon rakenta-
misesta tai muusta toimenpiteestd voi kui-
tenkin aiheutua vastaava seuraus kuin pilaa-
van aineen pédstdmisestd vesistoén. Esimer-
kiksi tekojirvien rakentamisen tai vesistén
sddnnostelyn seurauksena vesistén veden
laatu saattaa haitallisesti muuttua maaperin
raskasmetallien tai pohjaan sedimentoitunei-
den ravinteiden liil}zkeelle 1ahdén johdosta.
Sddnndstely voi myOs muuttaa vesiekosys-
teemid siten, etti sen seurauksena vesiston
veden laatu huononee. My®és téllaista vesira-
kennushankkeista aiheutuvaa pilaantumista

HE 84/1999 vp

koskeva sidntely siilyisi kokonaan tdssd
laissa.

Koska voimassa olevassa 1 luvun 19 §:ssd
oleva vesistdn pilaamiskielto siirtyisi ympé-
ristonsuojelulakiin, momentissa oleva viit-
taus mainittuun pykilddn muutettaisiin viit-
taukseksi ympéristonsuojelulain 3 §:n 1 mo-
menttiin ja toisaalta vesilain 1 luvun muu-
tettavaan 19 §:4dn. Tarkoituksena on sulkea
vesiston muuttamiskiellon piiristd pois ym-
péristonsuojelulaissa tarkoitetut pdastotyyp-
piset veden laadun muutokset ja myds 1 lu-
vun 19 §:ssd midriteltyihin hankkeisiin liit-
tyvé pilaantuminen. Momentissa tarkoitetaan
stis vesilain 2—9 lukujen mukaisten raken-
tamis- ja muiden hankkeiden aiheuttamia ve-
den tai pohjan laadun muutoksia, joista saat-
taa aiheutua 1 momentissa tarkoitettuja seu-
rauksia.

Pykélan 4 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 3 momenttia.

1 luvun 16 §. Viranomaisen nimed koske-
van tarkistuksen lisdksi pykélddn lisdttdisiin
tarkentava sddnnds siitd, ettd kunnan ympi-
ristonsuojeluviranomainen voi rajoittaa vain
kyseiseltd vesialueelta tapahtuvaa vedenot-
toa.

1 luvun 18 §. Voimassa oleva luvun 22 §:n
pohjaveden pilaamiskielto siirrettiisiin ym-
paristonsuojelulakiin. Ympéristonsuojelulais-
sa tarkoitettu pohjaveden pilaantuminen voi-
si aiheutua vain pdéstoistd. Toisaalta maa-ai-
nesten otosta ja erdistd 2—9 lukujen mukai-
sista hankkeista voi aiheutua pohjaveden
laadun haitallista muuttumista, johon nyt
erdissd tapauksissa on sovellettu 1 luvun 22
§:44. Tdmin vuoksi 18 §:n 1 momenttia tar-
kennettaisiin siten, ettd pohjaveden muutta-
miskiellon piiriin kuuluisivat sekd pohjave-
den midrdn ettd laadun haitallisia muutoksia
aiheuttavat toimenpiteet. Téhén liittyen tdy-
dennettdisiin my6s 9 luvun 8 §:n 2 momen-
tissa olevaa luvan myodntamisestettd koske-
vaa sddnnosti.

Pykédldan 2 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 2 momenttia. Momenttia tarkistettaisiin
siten, ettd 1 luvun 15 §:ssd tarkoitetun seu-
rauksen todennikdisyys tédyttdisi vesistén
muuttamiskiellon tunnusmerkit.

Pykildn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 3 momenttia. Voimassa olevan lain mu-
kaan 1 momentissa oleva pohjaveden muut-
tamiskielto ei koske pohjaveden ottamista
talousvedeksi tai sitd varten tarvittavan kai-
von tekemistd. Luvun 16 §:n mukaan talous-
vedelld tarkoitetaan koti- ja karjatalouteen
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tai kotipuutarhan kasteluun kaytettavia vetti.
Asiayhteys kuitenkin osoittaa, ettd kyse on
yksittdisten kiinteistdjen vedenhankinnasta.
Toisaalta erdissd muissa lainkohdissa talous-
veden késite liittyy yhdyskuntien vedenhan-
kintaan. Voimassa olevan 9 luvun 7 §:n mu-
kaan vesioikeuden lupa tarvitaan aina, kun
vedenottamo on suunniteltu vihintddn 250
kuutiometrin vuorokautisen vesiméérin otta-
miseen. Talousvedeksi voitaisiin siis voimas-
sa olevan lain mukaan ilman lupaa ottaa vet-
td alle 250 kuutiometrid vuorokaudessa,
vaikka siitd aiheutuisi 1 momentissa tarkoi-
tettuja seurauksia. Tidstdi syystd momenttia
tarkistettaisiin siten, ettd vain vihiinen,
enintddn muutaman talouden talousveden
ottaminen olisi sallittua ilman lupaa. Tdmi
vastaisi sddnnoksen alkuperiisté tarkoitusta.

Pykildn uudeksi 4 momentiksi otettaisiin
viittaus ympéristonsuojelulakiin.

I luvun 18 a §. Pykild kumottaisiin ym-

péristonsuojelulain  sddtimisen  johdosta.
Vastaava sddnnds otettaisiin ympériston-
suojelulakiin.

I luvun 19 §. Voimassa olevassa pykilis-
sd oleva vesistén pilaamiskielto siirtyisi tar-
kistetussa muodossa ympiristonsuojelula-
kiin, jossa pilaamiseen liittyy aineen, energi-
an tai vastaavan padstd ymparistéon. Erdisiin
vesilain 1—9 lukujen mukaisiin hankkeisiin,
kuten 1 luvun 30 §:ssd tarkoitettuun ruop-

aukseen tai muuhun toimenpiteeseen, 4
uvun 6 §:n mukaiseen ruoppausmassojen
lgjitykseen, 5 luvun 30 §:ssid tarkoitettuun
uittoa varten tehtyjen laitteiden ja rakennel-
mien poistamiseen tai muuttamiseen, 5 lu-
vun 96 §:n mukaiseen kuorimattoman puuta-
varan uittoon, 6 luvun 2 §:n mukaiseen oji-
tukseen ja 7 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun pen-
gerrysalueiden kuivatusvesien pumppauk-
seen saattaa liittyd p#dstdihin rinnastuvia
toimia. Edelld tarkoitetut hankkeet ovat ensi-
sijaisesti rakentamishankkeita.

Nykyisessd jéarjestelmissi rakentamishanke
ja siitd tai rakennelman kiytostd mahdolli-
sesti aiheutuva vesiston pilaantuminen on
voitu késitelld samassa menettelyssé, miké ei
pilaamissdéntelyn siirtyessd  ympdriston-
suojelulakiin olisi ilman eri sddntelyd mah-
dollista. Voimassa olevissa edelld mainituis-
sa pykilissd on viittaus 1 luvun 19 §:4én lu-
kuunottamatta 5 luvun 96 §:44 ja 7 luvun
| §:44, joiden osalta oikeuskdytanndssd on
kuitenkin erdissd tapauksissa sovellettu ve-
siston pilaamiskieltoa. Koska edelld mainitut
vesitaloushankkeet ovat ensisijaisesti vesi-
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lain mukaisia eivitkd pilaantumisvaikutukset
niissi ole tavanomaisia eivitki yleensd kes-
keisid, ei niiden osalta ole tarkoituksenmu-
kaista edellyttdd hankkeelle timén lain mu-
kaisen luvan lisiksi ympéristSlupaa. Tillais-
ten padstoja mahdollisesti aiheuttavien vesi-
taloushankkeiden sdintely sdilyisi siten vesi-
lain piirissd, ja ne edellyttiisivit jatkossakin
yksinomaan timén lain mukaista lupaa.

Koska vesist6n ja pienvesien pilaamiskiel-
lot siirtyisivdt ympdéristonsuojelulakiin, py-
kilin 1 momentiksi otettaisiin sa&nnos, jon-
ka mukaan edelld mainittuihin hankkeisiin
tarvittaisiin timén lain mukainen lupa myo0s
silloin, kun niistd voi aiheutua ympdriston-
suojelulaissa tarkoitettua pilaantumista vesi-
alueella. Pilaantumisvaikutukset kisiteltdisiin
tdmén lain mukaisessa menettelyssd ottaen
kuitenkin 2 luvun 1 a §:ssd séiddetyssd laa-
juudessa huomioon ympéristénsuojelulain
sddnnokset.

Turvetuotantoalueen valumavesien johta-
mista on oikeuské(ilytéinnésséi pidetty 10 luvun
mukaisena jiteveden johtamisena. T#ltd osin
ei kidytidntdoa ole tarkoitus muuttaa. Turve-
tuotantoalueiden valumavesien johtamiseen
sovellettaisiin siten jatkossa pilaantumisen
osalta ympiristénsuojelulain saénnoksid.

Pykélan 2 momentiksi otettaisiin viittaus
ympdristonsuojelulakiin.

I luvun 20 §. Pykildin siirrettdisiin muu-
tettuna luvun 21 §:n 2 momentissa oleva
erditd vesiston tilan tai veden kiyttbominai-
suuksien parantamista koskeva siddnnos. Ny-
kyisin lupa mainitun lainkohdan tarkoitta-
miin toimenpiteisiin voidaan myontai tarkei-
den syiden vaatiessa. Myos tdssd tarkoite-
tuissa tapauksissa tulisi lupaharkinnassa nou-
dattaa samoja sddnnoksid kuin muissakin
vesitaloushankkeissa. Tamin vuoksi pyké-
l44n otettaisiin viittaus vesiston sulkemis- ja
muuttamiskieltoihin.

Pykilissd tarkoitetuista toimenpiteisti saat-
taa aiheutua myos vahinkoa tai haittaa. Toi-
menpiteet eivit yleensd myoskidn ole Kkii-
reellisid. Tamén vuoksi sddnnoksestd pois-
tettaisiin voimassa olevan 21 §:n 2 momen-
tin viimeinen virke, jonka mukaan toimenpi-
teeseen saisi ryhtyd lupaviranomaisen péé-
toksen perusteella muutoksenhausta huoli-
matta.

Aineiden veteen panemisesta saattaa vesis-
tssd aiheutua myds ympéristonsuojelulaissa
tarkoitettuja seurauksia, jonka vuoksi pyké-
Lﬁ_@in otettaisiin viittaus ympdristénsuojelula-

jin.
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I luvun 20 a, 20 b ja 20 ¢ §. Pykilit ku-
mottaisiin ympéristénsuojelulain siétdmisen
vuoksi. Sadnnokset siirtyisivét tarkistettuna
ympdristénsuojelulakiin.

I luvun 21 §. Pykildssd viitattaisiin 16
luvun 2 §:44n sekd ympéristonsuojelulain
39 §:44an. Erddt vesiin liittyvat hankkeet si-
saltavit sekd vesilain ettd ympdaristonsuojelu-
lain nojalla luvanvaraisia toimenpiteitd. Tél-
lainen hanke on esimerkiksi kalankasvatus
verkkoaltaissa, jota varten tarvittaisiin 2 lu-
vun mukainen lupa verkkoaltaiden rakenta-
miseen tai sijoittamiseen vesistdon ja sen
lisaksi ympéristénsuojelulain mukainen ym-

drist6lupa, joka vastaa voimassa olevan 10
uvun 24 §:n mukaista lupaa vesiston pilaa-
miskiellosta poikkeamiseen. Lupaharkinnan
kokonaisuuden  sdilyttimiseksi téllaisten
hankkeiden yhteiskisittelystd sdddettdisiin 16
luvun 2 §:ssd. Voimassa olevassa pykilin 1
momentissa oleva sddnnds liittyy oleellisesti
luvun 19 §:ssd olevaan vesiston pilaamis-
kieltoon. Saantely siirtyisi téltd osin ympé-
ristdnsuojelulakiin. Voimassa olevan pykélan
2 momentin s@dnnds siirrettdisiin muutettuna
20 §:4an.

1luvun 21 a, 22, 22 a, 23, 23 aja 23 b §.
Pykalat kumottaisiin ympéristénsuojelulain
sddtimisen vuoksi. Sddntely siirtyisi ympé-
ristonsuojelulakiin. Pykilien nojalla sidet-
tyjen alemmanasteisten normien voimassa-
olosta sadddettidisiin ympéristonsuojelulain-
sdiddnnén voimaanpanosta annettavassa
laissa.

2 luvun 1 §. Pykéldn 3 momentista pois-
tettaisiin jétevesien vesistoon johtamista kos-
keva viittaus. Vaikka vesiston pilaamisséin-
tely siirtyisi ympéristonsuojelulakiin, tahin
lakiin jdisivdt kuitenkin 10 luvussa olevat
jiteveden johtamista toisen ojaan sekd vie-
mireitd koskevat sddnnokset.

2 luvun 1 a §. Lukuun lisdttdisiin uusi
1 a §, jonka mukaan 1 luvun 19 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja hankkeita koskevan
lupa-asian kisittelysséd noudatettaisiin pilaan-
tumisvaikutusten osalta ympéristonsuojelu-
lain_sédnnoksid. Lain 1 luvun 19 §:n perus-
telujen mukaisesti tdllaisiin hankkeisiin tar-
vittaisiin vain timéin lain mukainen lupa,
vaikka niistd aiheutuisi ympéristénsuojelu-
laissa tarkoitettua pilaantumista. Y mpériston-
suojelulakia sovellettaisiin ndiden hankkei-
den lupaharkintaan, méirdysten asettamiseen
ja luvan voimassaoloon.

2 luvun 2 §. Pykildn 1 momentin loppuun
siirrettdisiin muutettuna voimassa olevan 3
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momentin sdinnds. Aikaisemmin mySnnetyn
luvan madrdyksistd saataisiin vesioloihin
vaikuttavalla tavalla poiketa vain ympéristo-
lupaviraston luvalla. Viahidiset rakennuksia
tai rakennelmia koskevat muutokset olisivat
muutoin edelleenkin sallittuja ilman lupaa,
jos niisté ei aiheutuisi yleisen tai yksityisen
edun loukkausta tai mikili ne eivit olisi pa-
toturvallisuuslain vastaisia. Pykildn voimas-
sa olevan 3 momentin soveltaminen on
osoittautunut ongelmalliseksi, koska virka-
apuasiassa valvontaviranomainen on joutu-
nut erikseen ndyttiméadn, ettd esimerkiksi
sédnndstelymadraysten rikkomisesta aiheutuu
yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Pykéldn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 2 momenttia.

Pykdlan 3 momentiksi siirrettdisiin voi-
massa oleva 4 momentti muutettuna. Vain
vesilain perusteella myonnetyn luvan nojalla
tehdyn rakennelman uusimiseen ei momen-
tissa mainituin edellytyksin tarvittaisi uutta
lupaa. Vesilakia edeltdneen vesilainsdddin-
non perusteella myonnetyn luvan nojalla
tehdyn rakennelman uusiminen edellyttiisi
siten aina uutta lupaa. Ennen vesilakia
mydnnetyissd luvissa ei yleensd ole nykyisid
tarpeita vastaavia lupamddrdyksid, mistd
saattaa aiheutua oikeudellista epdselvyytti.
Lupa on myds useimmiten myonnetty toi-
senlaiseen toimintaan kuin rakennelmaa uu-
simisen jédlkeen kdytettdisiin.

Pykidlan 4 momentiksi otettaisiin uusi lu-
van tarvetta koskeva sddnnos. Sopimuksen
tai suostumuksen perusteella on, mikéli toi-
menpide ei loukkaa yleistid etua, mahdollista
toteuttaa ilman lupaa my6s hankkeita, joissa
muutetaan maa-aluetta pysyvisti vesialueek-
si. Sopimukset ja suostumukset eivit aina
sido Kiinteistdjen uusia omistajia. Rantavii-
van selvyys on tirked myos yleiseltid kannal-
ta rantojen maankdytt64 suunniteltaessa. Ti-
mén vuoksi on tarpeen saada toimenpiteelle
ympiristélupaviraston lupa, vaikka pykailidn
1 momentissa tarkoitettua luvan tarvetta ei
olisikaan. Lisdksi lupapéditoksen nojalla
médrdytyy tuleva keskivedenkorkeus, joka
on perusteena maa- ja vesialueen viliselle
rajalle.

3 luvun 2 §. Pykildn 1 momenttia muutet-
taisiin viranomaisen nimen ja viittaussdin-
noksen muuttumisen vuoksi.

3 luvun 6 §. Pykildn 2 momenttia selven-
nettdisiin uuden maakaaren (540/1995)
vuoksi siten, ettd pysyvisti tai midrdajaksi
toiselle luovutettu kiinteistodn kuuluvan ve-
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sivoiman k#yttdoikeus voitaisiin kirjata lain-
huuto- ja kiinnitysrekisteriin. Maakaaren 19
luvun | §:n mukaan kayttdoikeutta koskevan
kiinnityksen vahvistamisen edellytyksené on,
ettd kiyttdoikeus on kirjattu lainhuuto- ja
kiinnitysrekisteriin. Maakaaren 14 luvun
1 §:n perusteella ei ole mahdollista kirjata
pysyvid vesivoiman kiytt6oikeuksia, mutta
vesilain 3 luvun 6 § on muodostanut tistd
poikkeuksen. Momenttia muutettaisiin muu-
toinkin voimassa olevaa lainsdddéntdd vas-
taavaksi.

3 luvun 7 §. Perustettava ympiristdlupavi-
rasto ei voisi késitelld kanteella vireille pan-
tavia asioita, jotka Kisittelisi kirdjdoikeus.
Erddt nykyisessi laissa kanteella vireillepan-
taviksi séddetyt asiat ovat kuitenkin muita
kuin kahden vilisid riita-asioita ja lisidksi
sellaisia, ettd niiden ratkaiseminen edellyttdd
erityistd vesiasioiden asiantuntemusta. Pyki-
ldssd tarkoitettu vaatimus olisi luonteeltaan
ympiristlupaviraston ratkaistavaksi sovel-
tuna asia, joka pantaisiin vireille hakemuk-
sella.

3 luvun 13 §. Pykidlin 1 momentin mukaan
vesivoiman omistusta koskeva erimielisyys
voitaisiin ratkaista lupa-asian yhteydessi esi-
kysymyksend kuten nykyisinkin. Omistusoi-
keutta koskeva riitaa ei kuitenkaan voida
lopullisesti ratkaista hallinnollisessa viran-
omaisessa. Asianosaiset voisivat halutessaan
viedd tédllaisen erimielisyyden kirdjdoikeu-
den ratkaistavaksi. Jos ympdristélupavirasto
ei voisi hakemuksen yhteydessi ratkaista
asiaa esikysymyksend, sen olisi kehotettava
asianosaisia panemaan asia vireille kanteella
kardjaoikeudessa. Asian kisittelisi tdlloin se
kdrdjdoikeus, jonka tuomiopiirissd p#dosa
kyseisestd vesivoimasta sijaitsee.

Pykdldn 2 momenttia tarkistettaisiin siten,
ettd vilimiesten asettaminen yhtidsopimusta
tai yhtidjdrjestyksen tekemistd koskevaa eri-
mielisyyttd ratkaisemaan kuuluisi kirijioi-
keudeﬁ?:,.

3 Iuvun 17 §. Pykildi tarkistettaisiin siten,
ettd tdssd tarkoitettu asia pantaisiin ympéris-
tolupavirastossa vireille hakemuksella, ja se
kdsiteltdisiin 21 luvun mukaisena hallinto-
pakkoasiana.

4 luvun 3 §. Pykildd tarkistettaisiin viran-
omaisen nimen ja viittaussddnndksen muut-
tumisen vuoksi.

4 luvun 6 §. Pykildd muutettaisiin viran-
omaisen nimen muuttamisen lisdksi myos

oistamalla 1 momentista viittaus lain 10
ukuun. Pykildssd oleva viittaus 2 lukuun
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sisdltdisi viittauksen my6s luvun uuteen 1 a
§:44n. Viittaus 1 luvun 19 §:dén tarkoittaisi
ehdotettua uutta 19 §:44.

5 luvun 61, 67 ja 86 §. Pykilissé tarkoite-
tut luonteeltaan siviilioikeudelliset asiat olisi
kdsiteltdvd tuomioistuimessa. Pykilid muu-
tettaisiin siten, ettd niissd tarkoitettu asia
kisiteltdisiin kdrdjdoikeudessa.

5 luvun 68, 76, 91 ja 92 §. Pykilissi tar-
koitetut asiat soveltuisivat ympdristélupavi-
raston ratkaistaviksi. Asiat pantaisiin vireille
hakemuksella. )

5 luvun 96 §. Pykildn 1 momentti vastaisi
voimassa olevaa | momenttia. Viranomaisen
nimed koskevan tarkistuksen lisdksi mo-
menttiin lisdttdisiin viittaus 1 luvun 19
§:4édn.

Pykildn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 2 momenttia. Momenttiin lisdttdisiin
viittaus 1 luvun 19 §:d4n ja uuteen 2 luvun
1 a §:44n. Voimassa olevan lain mukaan
luvan my6ntdminen edellyttdd erittdin térkei-
td syitd. Muutoksen tarkoituksena on saattaa
tdssd tarkoitetut asiat luvan mydntamisedel-
lytysten osalta samaan asemaan muiden pi-
laamisvaikutuksia aiheuttavien hankkeiden
kanssa.

Pykildn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 3 momenttia. Momenttia tarkistettaisiin
viranomaisen nimen osalta. )

5 luvun 99 §. Pykilin 1 momentti vastaisi
voimassa olevaa 1 momenttia. Momenttia
tarkistettaisiin viranomaisen nimen osalta.

Pykildn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 2 momenttia. Momenttiin tehtdisiin erdi-
td sddadosteknisid muutoksia,

5 luvun 99 a §. Pykildd korjattaisiin Kie-
lellisesti muuttamalla seuraamus seurauksek-
si.

6 luvun 2 §. Pykildstd poistettaisiin viit-
taus lain 10 lukuun, koska pilaamissaintely
siirtyisi ympiristonsuojelulakiin. Viittaus 2
l§ukuun tarkoittaisi myos ehdotettua uutta 1 a

44,

7 luvun 2 §. Viranomaisen nime#d koske-
van muutoksen lisiksi pykéldéin liséttdisiin
viittaus 1 luvun 19 §:din,

7 luvun 11 §. Pykildssa tarkoitetut asiat
soveltuisivat ympdéristdlupaviraston ratkaista-
viksi. Vireillepano tapahtuisi hakemuksella.

8 luvun 10 §. Pykdldd muutettaisiin viittau-
ssdadnndksen muuttumisen vuoksi.

8 luvun 19, 20 ja 22 §. Pykilissa tarkoite-
tut asiat soveltuisivat ympdristslupavirastos-
sa ratkaistaviksi. Asiat pantaisiin vireille
hakemuksella.
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9 luvun 8 §. Pykildn 1 momentista poistet-
taisiin tarpeettomana viittaus 2 momenttiin.

Pykilédn voimassa olevassa 2 momentissa
on ehdotonta luvanmyontimisestettid koskeva
sddnnds. Sd4nnds on rinnasteinen 2 luvun 5
§:n luvanmydntdmisesteen kanssa. Sen mu-
kainen luvan epddmiskynnys on kéytdnnosséd
asettunut huomattavan korkealle. Pohjaveden
Eilaamiskielto siirtyisi ympéristdnsuojelula-

iin, ja muusta kuin p#istGistd, esimerkiksi
maa-aineksen ottamisesta, aiheutuvan pohja-
veden laadun haitallisen muuttumisen sédén-
tely sisidltyisi tdssd yhteydessd muutettavaan
1 luvun 18 §:44n. Voimassa olevan 1 luvun
18 §:n 1 momentista poistuisi episelviksi
osoittautunut viittaus 1 luvun 22 §:ssd ole-
vaan pohjaveden pilaamiskieltoon. Jotta yh-
dyskuntien vedenhankintaan soveltuvien
{:ohjavesialueiden suojelu ei heikkenisi ny-
yisestd, momenttiin lisdttdisiin sddnnos,
jonka mukaan lupaa ei saisi myontdd my0s-
kéadn silloin, kun toimenpiteen seurauksena
pohjavesi tdrkedlld tai muulla vedenhankin-
takdyttédn  soveltuvalla pohjavesialueella
voisi kdyda terveydelle vaaralliseksi tai sen
laatu muutoin olennaisesti huonontua eikd
nditd vaikutuksia voitaisi toimenpiteen yh-
teydessi suoritettavin jirjestelyin estii.

9 luvun 15 ja 16 §. Pykilid muutettaisiin
viittaussddnnosten muuttumisen vuoksi.

9 luvun 19 §. Pykildin tehtdisiin tarpeelli-
set viranomaisen nimed koskevat muutokset
ja siihen liséttdisiin uusi 4 momentti, joka
koskee suoja-aluemidrdyksistd poikkeamista
ympiéristonsuojelulain mukaisten lupa-asioi-
den yhteydessa. Vedenottamoiden suoja-alu-
eita koskeva sddntely jdisi edelleenkin vesi-
lakiin. Suoja-alueméadrayksistd poikkeamista
koskevat asiat késiteltdisiin padsddntoisesti
tdmén lain mukaisessa menettelyssd. Ympa-
ristdluvan myéntdmisen yhteydessid saattaa
osoittautua tarpeelliseksi poiketa vedenotta-
mon suoja-aluemadrdyksisti. Ympériston-
suojelulain 39 §:n 4 momentissa saddettai-
siin, ettd tédllaisissa tilanteissa ymparistolupa-
viranomainen kisittelisi asian myds suoja-
aluemairadyksistd poikkeamisen osalta.

Vesilain 10 luvun otsikko ja erddt viliotsi-
k?li muutettaisiin sisdltdd paremmin vastaa-
viksi.

10 luvun 1 §. Pykaldan lisdttdisiin uusi
selventdvd 2 momentti, jossa todettaisiin,
ettd jiateveden aiheuttamasta ympériston Fi-
{agntumisesta sdddetddn ympdristénsuojelu-

aissa.

10 luvun 2 §. Ehdotettu pykildn 1 mo-
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mentti vastaisi voimassa olevaa 2 moment-
tia. Voimassa olevan 1 momentin sdinnds
poistettaisiin ympdéristonsuojelulain sddtimi-
sen vuoksi.

Pykildn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 3 momenttia. S44nndstd muutettaisiin si-
ten, ettd siind viitattaisiin ympéristonsuojelu-
lain 48 §:d4n. Ojan médradminen viemariksi
liittyy vesien pilaantumiseen, jota koskevat
sadnnodkset siirrettdisiin  ymparistonsuojelu-
lakiin eikd tdmin lain mukaisella viranomai-
sella olisi endd toimivaltaa pédstoistd johtu-
van pilaantumisen osalta. Viemdriksi maa-
rddmistd koskeva sddnnds siirtyisi ympéris-
tonsuojelulakiin ja médrddminen tapahtuisi
ympiéristluvan myontdmisen yhteydessa.

Pykdldn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 4 momenttia.

10 luvun 2 a §. Pykila kumottaisiin ympi-
ristonsuojelulain saitdmisen johdosta. Sdin-
nos siirrettdisiin ympéristonsuojelulakiin.

10 luvun 3, 4, 5 ja 5 a §. Pykildat ja 3 §:n
edelld oleva villiotsikko kumottaisiin, koska
jéiteveden johtamista ojaan tai maahan kos-
keva séintely siirtyisi pilaantumisvaikutusten
osalta ympiristonsuojelulain lupajérjestel-
mén piiriin.

10 luvun 6 §. Ehdotettu 1 momentti vas-
taisi erdin tarkennuksin voimassa olevaa mo-
menttia. Tarvittavan oikeuden jiteveden joh-
tamiseen toisen ojaan voisi tilanteen mukaan
antaa oja-alueen omistaja tai se, jolla on
ojan kayttooikeus. Jos oikeutta ei muutoin
saataisi, kunnan  ympéristonsuojeluvi-
ranomainen voisi midritd siitd. Momenttia
selvennettdisiin myds siten, ettd kyseessid on
rasitteen kaltainen kdyttdoikeus, eikd varsi-
nainen luia. Vesilain mukainen puro on ve-
sistd, jonka rinnastaminen ojaan ei ole tar-
koituksenmukaista. Momentista poistettaisiin
tdmén vuoksi maininta purosta, johon eri-
tyistd kdyttooikeutta ei tarvittaisi. Ojan kiyt-
tooikeutta koskeva asia tulisi yleensi vireille

mpéristonsuojelulaissa tarkoitetun lupaha-
Kemuksen yhteydessi. Momentin loppuun
lisdttdisiin tdmén vuoksi sddnnds, jonka mu-
kaan ympiéristlupa-asian 1yhteydessii oikeu-
den myontdisi ympiristélupaviranomainen.
Momenttiin liséttédisiin samalla viittaus 7 §:n
2 momenttiin. Jiteveden johtamisesta toisen
ojaan voi aiheutua samanlaisia vaikutuksia
kuin viemiristd. Jos oja saattaisi jétevesien
johtamisen seurauksena muuttua avoviemdi-
rid vastaavaksi, olisi lupaviranomaisen so-
veltuvin osin otettava huomioon, mitd 7 §:n
2 momentissa sdddetdin.



HE 84/1999 vp

Pykéldn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 2 momenttia. Ojan kunnossapitoa kos-
kevia médrdyksid voisi timén lain mukaisen
viranomaisen lisdksi ympéristélupa-asian yh-
teydessi antaa myds ympdéristélupavi-
ranomainen. Momentin lopussa olevaa viit-
tausta selvennettiisiin siten, ettd kysymys on
viranomaisen menettelysti. Momentin vas-
taisesti tehty toimenpide tai laiminly6nti
koskisi soveﬁuvin osin myos jiteveden laa-
dun aiheuttamia haittoja.

Pykéldan 3 momenttia tarkistettaisiin kielel-
lisesti.

Pykildn uuden 4 momentin mukaan kun-
nan ympéristonsuojeluviranomaisen olisi tar-
peen mukaan osoitettava hakija hakemaan
myds F'mp%iristﬁlupaa.. Koko asia kisiteltii-
siin tilloin 1 momentin mukaisesti ympéris-
tonsuojelulain mukaisena asiana.

10 luvun 7 §. Pykidldn 1 ja 2 momentti
vastaisivat voimassa olevia sddnnoksid ja
niitd muutettaisiin kielellisesti.

Pykildn uuden 3 momentin mukaan kun-
nan ympdristonsuojeluviranomainen olisi
velvollinen tarpeen mukaan osoittamaan ha-
kijan hakemaan myds ympéristlupaa.

10 luvun 8 §. Pykidlin | momenttia muu-
tettaisiin viranomaisten nimien osalta. Vie-
mdrin tekemistd koskeva asia voisi ympris-
tolupahakemuksen yhteydessi olla vireilld
kunnan ympiristdnsuojeluviranomaisen li-
sidksi ympiristdlupavirastossa tai alueellises-
sa ympdristokeskuksessa.

10 luvun 9 §. Pykiladn lisattdisiin viittaus
ympdristonsuojelulakiin, koska viemérin
kunnossapidon laiminly6nnistd voi aiheutua
myds mainitussa laissa tarkoitettua pilaantu-
mista. Viemdrin omistajan on pidettidvi vie-
miéri kunnossa. Kunnossapidon mééritelméan
sisdltyy, ettd viemirin kunto ei saa heiketd
niin, ettd siitd atheutuu haittaa. Koska lisdksi
terveydellisen vaaran aiheutumisen osalta on
kysymys ympéristonsuojelulaissa tarkoite-
tuista vaikutuksista, pykildstd poistettaisiin
maininta terveydellisestd vaarasta tai muusta
ilmeisestd haitasta. Viittausta 20 luvun 7
§:44n tdsmennettdisiin siten, ettd tillaisissa
hallintopakkoasioissa  viranomaisen olisi
noudatettava mainitussa sddnnoksessi tarkoi-
tettua menettelyi.

10 luvun 10 §y Pykéldn 1 momentti vastai-
si voimassa olevan momentin alkuosaa tar-
kistettuna  siten, ettid mpéristolupavi-
ranomainen voisi ympdristéluvan yhteydessi
myontdd myods momentissa tarkoitetun oi-
keuden jiteveden johtamiseen toiselle kuulu-

109

vaan viemdriin.

Pykildn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
van 1 momentin loppuosaa tarkistettuna. Se,
jolle edelld tarkoitettu oikeus myonnetédn,
olisi velvollinen suorittamaan viemdrin teko-
kustannuksista kohtuullisen korvauksen ja
osallistumaan my6s viemdrin vastaisesta
kunnossapidosta johtuviin kustannuksiin.
Jollei korvauksesta sovita, siitd p#éttiisi sa-
ma viranomainen, joka mydntid kyseisen oi-
keuden.

Pykéldn uusi 3 momentti vastaisi voimassa
olevaa 2 momenttia tarkistettuna.

Pykalddn lisdttdisiin uusi 4 momentti, jon-
ka mukaan pykaldssd siidetty ei koskisi

leisistd vesi- ja viemdrilaitoksista annetussa
aissa tarkoitettua viemarid.

10 luvun 19—24, 24 a—24 e, 25—27 ja
29—32 §. Pykildt kumottaisiin, koska pilaa-
mista koskevat 10 luvun sddnnokset siirtyisi-
vit ympéristonsuojelulakiin. Luvun 21 §in 1
momentti jdisi edelleenkin voimaan, ja se
koskisi muita kuin jitevesien aiheuttamasta
pilaantumisesta johtuvia korvauksia.

11 luvun 1 §. Pykildn 5 momentti kumot-
taisiin, koska pohjaveden pilaamiskielto siir-
rettdisiin ympdristonsuojelulakiin. Ympéris-
ténsuojelulakiin sisillytettdisiin myos vahin-
kojen korvaamista koskevat siinnckset. Té-
mén lain 11 luvun korvaussadnnokset koski-
sivat vain vesitaloushankkeista aiheutuvia
vahinkoja. Pohjaveden pilaantumisesta ai-
heutuvien vahinkojen korvaamiseen sovellet-
taisiin pykdldn 4 momentin mukaisesti ym-

dristovahinkojen korvaamisesta annettua
akia. Asiat kisiteltdisiin kardjdoikeudessa.

11 luvun 2 §. Pykidldn 1 momentti vastaisi
voimassa olevaa 1 momenttia. Pykildn 2 ja
3 momentti vastaisivat pddosin voimassa
olevia momentteja. Pykilin 2 momentista
poistettaisiin tdhdn yhteyteen kuulumattomi-
na viittaukset 1 luvun 25 §:44n ja 5 luvun
79 §:4ddn. Nididen osalta sdfinnokset otettai-
siin lisdttdvdin uuteen 4 momenttiin. Pykéa-
lan 3 momenttiin tehdyn lisdyksen mukaan
epikuntoon joutumisesta aiheutuvaa ympé-
ristovahinkoa koskeva asia olisi késiteltavi
kirdjioikeudessa, ellei se ympéristonsuojelu-
lain 72 §:n mukaan kuulu ympéristélupavi-
raston késiteltaviksi.

11 luvun 3 a §. Padstdistd johtuvaa pilaan-
tumista koskeva sddntely siirtyisi ympdris-
tonsuojelulakiin. Vesien pilaantumisesta
aiheutuvien henkiltivahinkoljen osalta sovel-
lettaisiin ympiristdvahinkolakia. Henkilsva-
hinkoja ja niiden korvaamista koskevat asiat
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kasiteltdisiin kédrdjdoikeudessa.

11 luvun 8 §. Pykila vastaisi pddosin voi-
massa olevaa pykéldd. Pykildn 2 momenttia
muutettaisiin siten, ettd sellaiset vaatimukset,
joita ei voitaisi késitelld lupa-asian yhteydes-
sd, kisiteltdisiin erillisend asiana. Ympiristo-
lupavirasto ratkaisisi luvan yhteydessid toi-
menpiteestd johtuvan vahingon, haitan tai
muun edunmenetyksen korvaamista koskevat
kysymykset. My6s ennakoimattomasta va-
hingosta tai vahingosta, jonka korvaaminen
on médritty myshemmin ratkaistavaksi, voi-
taisiin korvausta vaatia hakemuksella ympi-
ristdlupavirastossa. Koska ympdristolupavi-
rasto lupa-asiaa kasitellessdan perehtyisi asi-
aan myOs hankkeesta aiheutuvien edun-
menetysten kannalta, olisi tarkoituksenmu-
kaista, ettd se kisittelisi samalla my®s vaati-
mukset, jotka koskevat ennen luvan mydnti-
mistd aiheutuneen vahingon tai haitan kor-
vaamista. Ympdéristolupavirasto ei voisi kui-
tenkaan kdisitelld riita-asioita. Momentin sa-
namuoto muutettaisiin vastaamaan ymparis-
tonsuojelulain 71 §:44. Edelld tarkoitettuun
késittelyratkaisuun ei saisi hakea valittamalla
muutosta.

Pykildan 3 momentti vastaisi sanamuodol-
taan ympéristonsuojelulain 72 §:44. Vakiin-
tunut vesilain soveltamiskdytinto jaisi ennal-
leen. Vahingonkirsiji voisi edelleenkin vaa-
tia korvausta vahingosta, haitasta ja muusta
edunmenetyksestd, joka ilmenee myShem-
min, ja jota lupaa myonnettiessi ei ole ole-
tettu aiheutuvan. Myos sellaisesta vahingos-
ta, haitasta ja muusta edunmenetyksesti,
jonka korvaaminen on médritty myShemmin
ratkaistavaksi, voitaisiin siirtoa koskevan
ratkaisun estdmittd nykyiseen tapaan vaatia
korvausta lupaviranomaisessa. Luvasta poi-
keten aiheutettuja vahinkoja koskevat kor-
vausvaatimukset voitaisiin kisitelld nykyi-
seen tapaan luvan yhteydessi.

Pykdlin 4 momentissa tarkoitetut kor-
vausasiat késiteltdisiin jatkossakin ympiris-
tolupavirastossa. Poikkeuksena olisivat kui-
tenkin ne luvun 2 §:ssé tarkoitetut ympéris-
tovahingot, joita koskeva korvausasia kési-
teltdisiin kirdjdoikeudessa.

Pykdldn 5 momentti sisdltdisi voimassa
olevassa 4 momentissa olevan ojitusvahinko-
ja koskevan sddnndksen. Pykdldn 6 moment-
ti vastaisi voimassa olevaa 5 momenttia.

11 luvun 9, 15 ja 16 §. Pykilien kieliasua
ajanmukaistettaisiin nykyisid saannoksii vas-
taavaksi.

11 luvun 20 §. Pykidldd muutettaisiin, kos-
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ka jitevesien johtaminen siirtyisi pilaamis-
vaikutusten osalta ympéristénsuojelulain pii-
riin. Ojitusta koskevia sddnndksid sovellet-
taisiin siten vain 10 luvussa tarkoitettuun
jiteveden johtamiseen.

12 luvun 1 §. Pykildn 1 momentti vastaisi
voimassa olevaa | momenttia tarkistettuna.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ympérists-
lupaviraston tai sen mairdyksestd alueellisen
ympiéristokeskuksen olisi 1lmoitettava maan-
mittaustoimistolle, kun lunastusta koskeva
Eﬁﬁtés on saanut lainvoiman ja sitd koskeva

orvausvelvollisuus on tédytetty. Lohkomis-
toimitus tulisi maanmittaustoimistossa vireil-
le ilmoituksen saavuttua ilman eri hakemus-
ta.

12 luvun 2 §. Pykéldn 1 momentti siséltéisi
voimassa olevassa 2 momentissa olevan
sddnnoksen tarkistettuna. Momentin mukaan
ympdristdlupaviraston olisi ilmoitettava lu-
nastusta koskevasta pditoksestd asianomai-
selle kérdjdoikeudelle lainhuuto- ja kiinnitys-
rekisteriin tehtdvid merkint6jd varten. Kun
kdrdjdoikeudelle toimitettaisiin selvitys siiti,
ettd lunastusta koskeva pddtds on ?zllinvoi-
mainen ja ettd omistajalle tuleva korvaus on
maksettu, lunastus merkittéisiin paéttyneeksi.

Pykildn 2 momentissa sididettdisiin omis-
tusoikeuden  siirtymisestd. Omistusoikeus
lunastettavaan kiinteist6on siirtyy, kun lu-
nastuksen pé#ittymisestd on tehty merkinti
lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin. Voimassa
olevan lain mukaan lunastuksesta ei tehdi
merkint6jd kiinnitysrekisteriin. Omistusoi-
keus siirtyy, kun korvaus on suoritettu. Pant-
tioikeudet taas raukeavat luvun 3 §:n mu-
kaan vasta, kun korvaus on suoritettu ja tis-
td on ilmoitettu lainhuuto- ja kiinnitysrekis-
terid pitdville kirjaamisviranomaisille. Niin
oikeusvaikutukset madrdytyvit kahden ajan-
kohdan mukaan. On selvempii, ettd omis-
tusoikeuden siirtyminen samoin kuin pant-
tioikeuksien raukeaminen kytketdin yhteen
ajankohtaan.

Pykildn 3 momentin mukaan méiiriala voi-
daan lainhuudattaa ja sen jialkeen myds kiin-
nittdd.

12 Juvun 3 §. Pykidld vastaisi voimassa
olevaa pykéldd siten tarkistettuna, ettd pant-
tioikeudet raukeavat samanaikaisesti omis-
tusoikeuden siirtymisen kanssa.

12 luyun 7 §. Pykidldn 2 momenttia tarkis-
tettaisiin nykyistd lainsdddantod vastaavaksi.

12 luvun 8 §. Pykilin 2—4 momentti
muutettaisiin siten, ettd pykilédssi tarkoitetut
riita-asioiden luonteiset asiat késiteltdisiin
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kérdjdoikeudessa, joka myos tekisi tarvitta-
vat merkinnit lainhuuto- ja kiinnitysrekiste-
riin.

12 luvun 11 §. Aiemmin kumotun 11 §:n
tilalle uudeksi 11 §:ksi siirrettdisiin kumotta-
vaksi ehdotetussa 15 luvun 12 §:ssd olevaa
vesikirjaa koskevat sddnnokset siten, ettd ve-
sikirjan nimi muutetaan vesipaatosrekisterik-
si. Pykilin 1 momentin mul?aan vesipaitos-
rekisterid pidettdisiin ympdéristolupavirastos-
sa. Paatosrekisteriin merkittdisiin tiedot ym-
paristélupaviraston, Vaasan hallinto-oikeu-
den ja korkeimman hallinto-oikeuden tdmén
lain nojalla antamista p#itoksistd. Vesipéd-
tosrekisteri olisi osa ympéristénsuojelulain
mukaista tietojérjestelmaa.

Pykildn 2 momentiksi otettaisiin sd4nnds,
jonka mukaan rekisteriin voitaisiin merkitd
myds ympdristolupavirastoa edeltineiden
vesioikeudellisten lupaviranomaisten ratkai-
suja koskevat tiedot.

Pykidlin 3 momentiksi otettaisiin sdinnds
rekisteriin merkittyjen tietojen luovuttami-
sesta.

12 luvun 19 §. Pykild vastaisi p#dosin
voimassa olevaa pykildd. Pykdldn 3 mo-
menttiin siirrettdisiin kuitenkin 16 luvun 32
§:n 3 momentissa oleva yrityksen toteutta-
mista poikkeuksellisissa oloissa koskeva
sdannos. Koska tédsséd pykilédsséd ja mainitussa
momentissa tarkoitetut asiat ja niitd koske-
vat menettelyt ovat samanlaatuisia, on tar-
koituksenmukaista koota ne samaan yh-
teyteen.

Menettelyid koskevan 4 momentin mukaan
ymEéiristélupavirasto voisi 1 ja 3 momentin
mukaisissa asioissa poiketa 16 luvun menet-
telysddnnoksistd. Voimassa olevassa laissa ei
vaarantorjuntatoimien osalta ole menettelyd
koskevaa sdéinngstd. Asiat, joissa sddnndstd
joudutaan soveltamaan, on niiden luonteen
vuoksi ratkaistava nopeasti, ja ne onkin ti-
min vuoksi kdytdnnossi ratkaistu ilman asi-
an tiedoksiantoa.

Pykildan 5 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 3 momenttia.

12 luvun 20 §. Pykila vastaisi paddosin voi-
massa olevaa pykdldd. Siind ei kuitenkaan
mainittaisi vesiensuojelua koskevista suunni-
telmista ja ohjelmista, koska pilaamisséin-
tely siirtyisi vesilaista ympdristénsuojelula-
kiin. Lisdksi sana "vahvistaa" korvattaisiin
sisdlt6d paremmin vastaavalla ilmaisulla
"hyviksya".

13 luvun 8 §. Pykild kumottaisiin viittaus-
sdinndksen kumoamisen vuoksi.
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Lain 14 luvun otsikko muutettaisiin luvun
sisdltod paremmin vastaavaksi.

14 luvun 1 §. Pykilin 1 ja 2 momentti
vastaisivat sisillollisesti voimassa olevaa
pykaldd. Pykdldn 1 momentissa oleva mééri-
telmé on tarpeen sdilyttdd. Asiat, Eoissa s0-
velletaan tdmén lain sddnnoksid, olisivat ve-
sitalousasioita. Vesien pilaantumista koske-
vat aineelliset sddnnokset siirtyisivdt ympé-
ristonsuojelulakiin. Erdisiin vesilain 1 luvun
19 §:ssd tarkoitettuihin  yrityksiin _liittyy
myds ympiristonsuojelulaissa tarkoitettuja
Ei aantumisvaikutuksia. Nait4 hankkeita kos-

evat lupa-asiat kisiteltdisiin kuitenkin ta-
min lain mukaisessa menettelyssd. Jotta
ndissd hankkeissa ilmenevien pilaantumis-
vaikutusten osalta voitaisiin soveltaa lain ai-
neellista sifinngst6d, ehdotetaan nykyisessé 1

momentissa oleva ilmaisu "korvausvaati-
mus" muutettavaksi "korvausta koskeva
asiaksi".

Pykildn 2 momentin mukaan vesiasioita
kisittelisivdt ympdéristolupavirasto, kunnan
ympiristonsuojeluviranomainen ja ojitustoi-
mituksen toimitusmiehet. Tdmén lain mukai-
set riita- ja rikosasiat samoin kuin kanteella
vireille pantaviksi siddetyt asiat siirtyisivét
kdrdjaoikeuden kasiteltidviksi. Erdidt voimas-
sa ofevan lain mukaan kanteella vireille pan-
tavat asiat muutettaisiin hakemusasioiksi,
jotka ympiristélupavirasto voisi ratkaista.
Tillaisia asioita on esimerkiksi 5 luvussa.
Pykilddin ei sisdllytettdisi endd voimassa
olevaa 3 ja 4 momenttia vastaavia sidnnok-
sid tuomioistuinten ja viranomaisten toimi-
vallasta Kkésitelld toimivaltaansa muutoin
kuulumattomia asioita esikysymyksind tai
liitdnndisind kysymyksind. Kyseisid saannok-
sid voidaan pitda tarpeettomina. Tarkoitukse-
na ei kuitenkaan ole muuttaa nykyistd kay-
tantod. Esikysymyksend voitaisiin jatkossa-
kin tutkia esimerziksi asiaan liittyvd alueen
omistusta tai hallintaa koskeva kysymys.

14 luvun 2 §. Pykilddn sisdllytettdisiin
muutettuna luvun voimassa olevan 7 §:n 3
ja 6 momentti. Pykdldn 1 momentin mukaan
kardjaoikeus kisittelisi riita-asiana luvatto-
mallla toimenpiteelld aiheutetun vahingon
poistamista tai korvaamista koskevat asiat.

Pykildn 2 momentin mukaan sellaiset riita-
asiat, joiden ratkaisu ilmeisesti vaikuttaisi
muuhunkin kuin kantajan tai vastaajan oi-
keuteen tai etuun, muutettaisiin hake-
musasioiksi, jotka kisiteltdisiin ympéristo-
lupavirastossa. Y mpéristlupavirasto ei voisi
ratkaista siviilioikeudellisia riita-asioita. Toi-
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saalta kirdjdoikeudessa ei ole vesita-
lousasioiden  ratkaisemiseksi  tarvittavaa

asiantuntemusta. Lisdksi osa riita-asioista
koskee tosiasiassa laajempaa henkil6- ja etu-
piirid kuin kantajaa 1ia vastaajaa. Niiden
osalta siviiliprosessuaalinen kisittelyjérjestys
on osoittautunut epasopivaksi, mitd osaltaan
osoittaa 16 luvun 37 a §. Jos muutakin kuin
kantajan tai vastaajan oikeutta tai etua kos-
keva asia tulisi vireille kirédjaoikeudessa, sen
olisi jédtettdvd asia tiltd osin sillensd ja siir-
rettivd asia ympdristdlupavirastolle kisitelta-
viksi hakemus- tai hallintopakkoasiana. K-
rdjdoikeus voisi jatkaa asian kisittelyd siltd
osin, kuin on kysymys pelkistidéin kantajan
ja vastaajan oikeudesta tai edusta, esimerkik-
si korvauksista. Sen sijaan esimerkiksi jir-
ven vedenkorkeutta koskevalta osin asia siir-
tyisi ympdristolupaviraston kisiteltdviksi.
Kirdjdoikeus ei kuitenkaan saisi ratkaista
siella vireilld olevaa korvausasiaa ennen
kuin ympéristélupaviraston késiteltdvind
oleva asia, esimerkiksi kysymys laillisesta
vedenkorkeudesta, on lainvoimaisesti rat-
kaistu. Erd4t vahingon poistamista koskevat
asiat puolestaan kisiteltdisiin 21 luvun 3 §:n
mukaisina hallintopakkoasioina tai 11 luvun
8 §:n mukaisina hakemusasioina.

Pykildn 3 momentissa viitattaisiin 21 lu-
kuun, jossa ovat hallintopakkoasioita koske-
vat sdannokset.

14 luvun 3 §. Pykélddn otettaisiin muutet-
tuna luvun voimassa oleva 5 a §. Yleiselle
valvontaviranomaiselle olisi rikosasiassa an-
nettava tilaisuus kayttds puhevaltaa, mikili
yleistd etua on loukattu.

14 luvun 4 §. Pykilddn otettaisiin muutet-
tuna luvun 6 §. Yleisen tuomioistuimen olisi
kasitellessddn tdmin lain mukaista riita- tai
rikosasiaa pyydettivd lausunto ympiristélu-
pavirastolta. Tamid koskisi kuitenkin vain
niitd asioita, joiden ratkaiseminen edellyttda
erityistd vesitalousasioiden tuntemusta.

14 luvun 5 §. Rikosasiat kisiteltdisiin jat-
kossa yksinomaan kérdjdoikeudessa, minkd
vuoksi pykild kumottaisiin.

14 luvun 5 a §. Pykild kumottaisiin. Séén-
nds siirtyisi muutettuna 3 §:4én.

14 luvun 6 §. Pykéld kumottaisiin. S&4nnos
siirtyisi muutettuna 4 §:din.

14 luvun 7 §. Pykild kumottaisiin. S&in-
nokset siirtyisivit tarpeellisilta osin luvun 1
ja 2 §:iin.

14 luku 8 §. Pykald kumottaisiin tarpeetto-
mana,

15 luku. Lakkautettavia vesioikeuksia kos-
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keva 15 luku kumottaisiin. Téll4 lailla ku-
mottaisiin myds luvun otsikko ja viliotsikot.

Lain 16 luvun otsikko muutettaisiin vastaa-
maan luvun siséltod.

16 luvun 1 §. Pykild vastaisi voimassa
olevaa pykilad tarpeettomaksi kdyvid 3 mo-
menttia lukuunottamatta.

16 luvun 2 §. Pykildn 1 momentissa sdi-
dettidisiin vesilain f'a ympiristonsuojelulain
mukaisen vesien pilaantumista koskevan lu-
pa-asian yhteiskisittelystd. Sédnnos vastaisi
Kmpﬁristénsuojelulain 39 §:44. Jos samaan
ankkeeseen tai toimintaan tarvittaisiin seké
tdmén lain ettd ympéristonsuojelulain mukai-
nen lupa, olisi nditd lupia koskevat asiat ki-
siteltdvd yhdessd ja ratkaistava samalla pda-
tokselld, jollei sitd erityisestd syystd ole pi-
dettdvd tarpeettomana. Kaytdnnossd yrityk-
sen tai toiminnan tdmén lain ja ympériston-
suojelulain mukaisella osalla pitdd olla vai-
kutuksellinen tai muu yhteys. Yhteiskésittely
ei olisi tarpeen, jos toiminta edellyttdd ym-
dristoluvan lisdksi pelkdstddn 9 luvun mu-
aista lupaa veden johtamiseen vesistostd
nesteend kiytettiviksi eikd veden johtamisen
ja sen vesistoon padstamisen vililld ole vili-
tontd vesitaloudellista yhteytta. Tnyillinen
hteiskisittelyd edellyttdavd hanke olisi ka-
ankasvatus verkkoaltaissa, joka edellyttiisi
ympiéristonsuojelulain mukaista ympdristo-
lupaa ja vesilain 2 luvun mukaista lupaa.
Myos kalankasvatus maa-allaslaitoksissa
edellyttdisi yleensd ympdristoluvan liséksi
tdmén lain mukaista lupaa. Nykyisin vesioi-
keus ratkaisee samanaikaisesti sekd 2—9
luvun mukaisen rakentamisasian ettd 10 lu-
vun mukaisen pilaamisasian eikd kdytédntdd
ei ole tarkoitus muuttaa. Muut vesilain ja
ympdristénsuojelulain mukaiset lupa-asiat
ratkaistaisiin padsddntoisesti erillisissd me-
nettelyissé.

Pykidldan 2 momentti koskisi tilanteita, jol-
loin vesilain mukaista yritystd varten tarvi-
ttaisiin myos ympéristélupa. Ympéristolupa-
viraston olisi tdllin kehotettava hakijaa esit-
tdmddn myOs ympéristénsuojelulain mukai-
nen hakemus. Jos hakemusta ei toimitettaisi
lupaviranomaiselle, asia jétettdisiin tutkimat-
ta myos vesilakia koskevalta osalta.

16 luvun 5 §. Pykéldn 1 ja 2 momentti
vastaisivat voimassa olevia momentteja tar-
kistettuna.

Pykélan 3 momentiksi otettaisiin muutettu-
na voimassa oleva 16 luvun 13 a §, jonka
mukaan ympéristélupavirasto voisi erityises-
td syystd madratd asian katselmustoimituk-
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seen myOs kuuluttamisen jélkeen. Sdéinnds
vastaisi siten nykyistd kdytantoa.

16 luvun 6 §. Koska ympiristolupavirasto
toimisi sek# vesilain ettd egdotetun ympdéris-
tonsuojelulain mukaisena viranomaisena, on
16 luvun menettelysainnéksid tarpeen muut-
taa. Vesilain puhevaltaa koskevat sd@nnokset
yhdenmukaistettaisiin mahdollisimman pit-
kdlti ympéristonsuojelulain vastaavien sddn-
ndsten kanssa.

Pykildd muutettaisiin siten, ettd siitd pois-
tettaisiin puhevallan menettdmistd koskeva
sdannds. Asianosainen ei menettiisi puheval-
taa, vaikka asiasta ei ympdristélupaviraston
varaamassa méiérdajassa muistutettaisikaan.
Ympiristénsuojelulain mukaan muistutuksia
ei tarvitsisi tehdd miérdajassa puhevallan
menettdmisen uhalla. Myoskéddn muissa hal-
lintoasioissa puhevaltaa ei meneteté, vaikka
asiasta ei muistutettaisikaan siithen varattuun
aikaan mennessid. Voimassa olevan vesilain
niin sanottua puhevaltaleikkuria ei voida
myOskdin pitda perustuslain 20 §:n 2 mo-
mentin tavoitteiden mukaisena. Puhevaltaa
koskevien sdinndsten yhdenmukaistaminen
on tirkedi, koska luvun 2 §:ssi tarkoitetussa
yhteiskasittelyssd kisiteltdisiin vesilain mu-
kaisessa menettelysséd sekd vesilain ettd ym-
Eﬁristénsuojelulain mukainen lupa-asia. Pu-

evaltaa koskevien sddnnOsten ero johtaisi
varsin monimutkaiseen jérjestelyyn.

Puhevaltaleikkurin poistamisen vuoksi vas-
taava muutos ehdotetaan tehtdviksi myos 18
luvun 10 §:a4n, joka koskee muistutusten ja
vaatimusten tekemistd katselmustoimitukses-
sa.

16 luvun 7 §. Pykild vastaisi padosin voi-
massa olevaa pykéldd. Lupaviranomaisen
nimen muutoksen lisdksi pykildin on tehty
kuulutuksen néhtévindpitopaikkaa koskeva
muutos. Kuulutus pidettéisiin ndhtdvind ym-
paristélupaviraston ilmoitustaululla. Pykilin
2 momentin sanomalehdessd ilmoittamista
koskevaa sddnnéstd on ldhennetty ympdris-
tonsuojelulain 38 §:ssé olevaan vastaavaan
sddnnokseen. Kuulutuksen julkaisemisesta il-
moitettaisiin tarvittaessa. Padsdédntoisesti sa-
nomalehti-ilmoitusta ei tarvittaisi. Ilmoitta-
minen tulisi kysymykseen ldhinné laajoissa
ja yleistd merkitystd omaavissa lupa-asioissa.

16 luvun 7 a §. Voimassa olevan pykilin
mukaan sellaisilla yrityksen vaikutusalueen
asukkailla, joiden oloihin yrityksen toteutta-
minen saattaa selvisti vaikuttaa, on oikeus
antaa lausuntonsa hakemuksen johdosta. Py-
kdlastd ehdotetaan poistettavafisi tarpeetto-
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mana sana "selvisti". Tarkoitus ei ole rajoit-
taa voimassa olevan lain mukaista vaikutus-
alueen asukkaiden ja heitd edustavien yh-
teisdjen oikeutta esittdd mielipiteensd yrityk-
sestd. Viranomaiskannanottoa yleensd tar-
koittavan lausunto-sanan sijasta kiytettéisiin
ilmaisua "mielipide".

16 luvun 9 ? Pykéld vastaisi voimassa
olevaa 2 momenttia tarkistettuna. Voimassa
oleva pykélin 1 momentti soveltuu ldhinnd
tuomioistuinkasittelyyn. Koska ympéristolu-
pavirasto olisi hallinnollinen viranomainen,
sddnnokset poistettaisiin - muutoksen yh-
teydessé tarpeettomina.

16 luvun 10 §. Voimassa olevan lain 16
luvun 9 §:n 1 momentissa oleva tiedoksian-
topditdstd koskevan sddnndksen poistamisen
vuoksi kumottaisiin myos tiedoksiantopdi-
tl‘%ks§en sisdltéd ja antamista koskeva luvun

16 luvun 11 §. Pykilin muutos koskisi
kieliasun erdité tarkistuksia.

16 luvun 13 §. Voimassa olevassa pykaélds-
sd oleva suullista kisittelyd koskeva sddnnos
ehdotetaan poistettavaksi. Sen tilalle pykildn
1 momenttiin otettaisiin voimassa olevassa
20 §:n 3 momentissa oleva tarkastusta kos-
keva sididnnds. Koska asianosaisten suullinen
kuuleminen saattaa erdissd tapauksissa olla
tarpeen, ehdotetaan tdtd koskeva s#dnnds
lisattavaksi 1 momentin loppuun. Suullinen
kuuleminen voisi tapahtua tarkastuksen yh-
teydessd tai my6s muulloin. Kuuleminen
voisi tapahtua esimerkiksi tarkastuskokouk-
sessa. Asianosaisten lausumat voitaisiin kir-
jata tarkastuskertomukseen.

Pykéldan 2 momenttiin otettaisiin sddnnok-
set todistajien kuulemisesta. Eriissd tapauk-
sissa, 1dhinnd hallintopakkoasioissa ja van-
hoja vahinkoja koskevissa korvausasioissa,
saattaisi kuitenkin joskus olla tarpeen kuulla
todistajia valallisesti. Kuulemisen toimittaisi
ym(fﬁrlstélu avirasto. Asianosainen voisi
ehdottaa todistajien suullista kuulemista. Ai-
noastaan niille asianosaisille, joita todistajien
kuuleminen koskee, olisi varattava tilaisuus
olla ldsnd todistajaa kuultaessa. Asianosaisil-
la olisi my®s oikeus esittdd kysymyksid seké
lausua kisityksensd todistajan kertomuksen
johdosta. Todistajan palkkion osalta nouda-
tettaisiin hallintolainkayttolain 49 §:44 sovel-
tuvin osin.

16 luvun 13 a ja 13 b §. Koska ympiris-
télupavirastossa pidettivd suullinen késittely
ei enii olisi tuomioistuinmenettelyi, pykalat
kumottaisiin.
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16 luvun 14 §. Pykala vastaisi pddosin voi-
massa olevaa 1 momenttia. Pykidlaid muutet-
taisiin siten, ettd se vastaisi f'mpéiristblupavi-
rastossa toimitettavaa suullista kisittelyi.
Samasta syystd voimassa olevan 2 momentin
sdidnnds on tarpeeton.

16 luvun 16 ja 17 §. Koska ympirist6lu-
pavirastossa pidettidvd suullinen kasittely ei
endd olisi tuomioistuinmenettelys, pykildt
kumottaisiin,

16 luvun 19 §. Pykildi tarkistettaisiin pois-
tamalla maininta iirjatusta kirjeestd. Ympé-
ristdlupavirasto voisi suorittaa lisikuulemi-
sen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Asi-
assa sovellettaisiin muutoin tiedoksiannosta
hallintoasioissa annettua lakia.

16 Iuvun 20 §. Pykéila vastaisi pdfosin voi-
massa olevaa 1 momenttia. Viranomaisen
nimed koskevan muutoksen lisiksi sddnnok-
sestd poistettaisiin maininta vilipdétoksests,
joka kuuluu tuomioistuinmenettelyyn. Ym-
paristolupavirasto ei voisi selvitystd vaaties-
saan kdayttdd sakon uhkaa. Julkisen edun
kannalta tarpeellinen selvitys voitaisiin kui-
tenkin tarvittaessa hankkia hakijan kustan-
nuksella. Voimassa olevan pykildn 1 mo-
mentin viimeinen lause ja 2 momentti ovat
tarpeettomia. Oikeudenkdymiskaaressa ole-
vat asiakirjan esittimisvelvollisuutta koske-
vat sddnnokset eivdt kuulu hallinnolliseen
menettelyyn. Voimassa olevan 3 momentin
sddnnds otettaisiin luvun 13 §:4in,

16 luvun 21 §. Pykidldn 1 ja 2 momentti
vastaisivat voimassa olevia sdinnoksid ja
niitd muutettaisiin viranomaisen nimen osal-
ta. Pykilddn lisattdisiin uusi 3 momentti,
jonka mukaan ympiristélupaviraston on
pyydettdvd lupaharkinnan kannalta tarpeelli-
set lausunnot.

16 luvun 22 §. Hakemuksen peruuttamista
koskevasta sdannoksestd poistettaisiin viit-
taus suulliseen kisittelyyn. Pykéldn viimei-
nen virke poistettaisiin tarpeettomana.

16 luvun 24 §. Voimassa oleva sdinnds
sdilyisi asiasisdllltdsn ennallaan. Vesilain
mukainen lupa-asia voitaisiin siten jatkossa-
kin késitelld kaksivaiheisessa menettelyssa.
Pykéldsn ehdotetaan lupaviranomaisen ni-
men muuttamisen lisdksi tehtdvéksi kieliasua
koskevia tarkistuksia. Pykdldn 1 ja 2 mo-
mentti vastaisivat voimassa olevia sddnnok-
sid.

Voimassa olevassa 3 momentissa on va-
kuuden asettamista koskeva sddnnds, jonka
mukaan alueellisen ympiéristokeskuksen tu-
lee valvoa korvauksensaajatahon etuja, ellei
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vesioikeus erityisestd syystd toisin mairai.
Alueellisella ympiristokeskuksella on vesita-
lousasioissa yleisen edun valvontatehtdvien
lisdksi muitakin tehtdvid. Se voi muun ohel-
la olla vesioikeudellisen luvan haltijana tai
toimia sellaisen hakijana. Tdmin vuoksi 3
momenttia muutettaisiin siten, ettd ldininhal-
litus, jolle vakuus asetetaan, valvoisi myds
korvauksensaajien etua.

Pykéldn 4 momentti vastaisi pddosin voi-
massa olevaa 4 momenttia.

Voimassa olevan 5 momentin sd4dnnds so-
veltuu ldhinnd tuomioistuinkisittelyyn, min-
k& vuoksi se poistettaisiin.

16 luvun 25 §. Pykildssd on nykyisin vesi-
oikeuden padtoksen antamista ja siitd tiedot-
tamista koskevat sddnnokset. Koska ympi-
ristlupavirasto olisi hallinnollinen viran-
omainen ja koska se tulisi kisittelemdin
myds ympéristonsuojelulain mukaisia asioi-
ta, on pykéldn siséltod tarpeen muuttaa. Voi-
massa olevassa 1 momentissa oleva tuomi-
oistuinkdsittelyyn liittyvd sd4nnds poistettai-
siin. Sen tilalle otettaisiin muutettuna voi-
massa olevassa 2 momentissa oleva paitok-
sen antamista koskeva sddnnos. Ympiristo-
lupaviraston kaikki hakemusasiassa antamat
padtokset annettaisiin julkipanon jélkeen.
Tama vastaisi ehdotun ympéristonsuojelulain
sdadnnoksid. Padtds annettaisiin ymparistdlu-

aviraston ilmoitustaululle asetettavassa kuu-
utuksessa mainittuna pdivind. Padtoksen
katsottaisiin tulleen asianosaisten tietoon
samana ajankohtana. P##tds toimitettaisiin
hakijalle ja sen jéljennds sitd pyytineille
asianosaisille sekd valvontaviranomaisille ja
niille viranomaisille, joille asiasta on sen
késittelyn aikana annettu tieto.

Pykdldan 2 momentin sddnnds padtoksestd
tiedottamisesta vastaisi voimassa olevaa 4
momenttia tarkistettuna.

Voimassa olevan 3 momentin sd4nnés eh-
dotetaan kumottavaksi, koska ympirist6lupa-
virasto ei voisi pitdd momentissa tarkoitettua
tuomioistuinmaista suullista késittelyd. Sen
tilalle otettaisiin sadnnos hallintopakkoasiaa
koskevan pddtoksen tiedoksiantamisesta.
Hallintopakkoasiassa pditos annettaisiin tie-
doksi erityistiedoksiantona siten kuin tiedok-
siannosta hallintoasioissa annetussa laissa
sdddetdfin. Tdmid vastaisi voimassa olevan
lain ja uhkasakkolain mukaista kdytidntod.

Voimassa olevan 4 momentin siddnnokset
siirtyisivéit 1 ja 2 momenttiin. Voimassa ole-
van 5 momentin sdfinnds olisi tarpeeton.

16 luvun 27 §. Voimassa olevan pykildn
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mukaan hakemusasiassa vesioikeudessa asi-
anosaiset saavat pitdd kulunsa vahinkonaan.
Taltd osin nykyinen kaytdntd jatkuisi myos
ympiéristolupavirastossa. Viranomaisen ni-
med koskevan muutoksen lisdksi pykéldn 1
ja 3 momentin kieliasua muutettaisiin. Pyki-
lin 3 momentissa todettaisiin kuitenkin li-
sdksi ympdristonsuojelulain 107 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti, ettd ympéristolupavirasto
padttdd yleisestd oikeusavusta annetun lain
24 §:n mukaisesta korvausvelvollisuudesta
velvoittaessaan  vastapuolen  suorittamaan
toiselle osapuolelle asian kisittelystd aiheu-
tuneet kulut.

16 luvun 29 §. Ympiristdlupavirasto ei
todistajan kuulemisen lisdksi pitdisi sellaisia
istuntoja, joihin asianosaisilla olisi mahdolli-
suus padstd. Tamén vuoksi pykild kumottai-
siin tarpeettomana.

16 luvun 29 a §. Pykild kumottaisiin tar-
peettomana. Voimassa olevassa pykéldssi
mainituista menettelyd koskevista siaannok-
sistd ne, joita tarvitaan ympiristélupaviras-
tossa, ovat muussa lainsddddanndssi, 1dhinni
hallintomenettelylaissa.

16 luvun 31 §y Pykildn 1 ja 2 momentti
vastaisivat voimassa olevia sddnnoksid tar-
kistettuna. Voimassa olevan 3 momentin
suullista kisittelyd koskeva sdéinnds poistet-
taisiin. Sen tilalf,e otettaisiin sddnnds, jonka
mukaan lopputarkastusta koskevan pidtok-
sen antamisessa noudatettaisiin soveltuvin
osin luvun 25 §:n sdénnoksid. Lopputarkas-
tuksen osalta sddnndkset ovat voimassa ole-
vassa laissa téltd osin puutteelliset.

16 luvun 32 §. Pykidlin 1 momentti vastai-
si voimassa olevan 1 momentin ensimmaéisti
lausetta, johon tehtdisiin erditd kieliasua kos-
kevia tarkistuksia.

Voimassa olevassa 2 momentissa on sdén-
nds, joka koskee menettelyd 12 luvun
19 §:ssé tarkoitetussa hakemusasiassa. Sdin-
nds siirrettdisiin mainittuun pykéldan. Sen
tilalle 2 momentiksi otettaisiin tarkistettuna
voimassa olevan 1 momentin lopussa oleva
lupamédrdysten muuttamista koskevan asian
kasittelyd koskeva sdinnos. Midrdyksen
muuttamista koskevan hakemuksen kisitte-
lyssd noudatettaisiin péddsddntoisesti 16 lu-
vun menettelysddannoksid. Niistd voitaisiin
kuitenkin asian laadun vuoksi poiketa.

Voimassa olevan 3 momentin sdinnos kos-
kee hankkeen toteuttamista poikkeuksellisis-
sa olosuhteissa. Saanngs liittyy ldheisesti 12
luvun 19 §:ssid tarkoitettuun tilanteeseen.
Tdmén vuoksi 3 momentin sddnnds siirret-
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tdisiin 12 luvun 19 §:4in.

16 luvun 33 §:n edelldi oleva viliotsikko ja
luvun 33—37, 37 a, 38, 39, 39 a, 39 b, 40,
41, 41 a—41 f, 42 ja 42 a §. Viliotsikko ja
{zykéiléit kumottaisiin. Riita-asiat késiteltdisiin

drdjdoikeudessa. Niiden kisittelyssd nouda-
tettaisiin oikeudenkidymiskaaren sdinnoksia.

16 luvun 43 §:n ea?ellla' oleva vdliotsikko ja
luvun 43—48 §. Viliotsikko ja pykdlat ku-
mottaisiin. Rikosasiat kisiteltdisiin kirdjdoi-
keudessa. Niiden kisittelyssd noudatettaisiin
oikeudenkidymiskaaren sddnnoksid.

16 luvun 49 §:n edelld oleva vdliotsikko ja
luvun 49 §. Viliotsikko ja pikéiléi kumottai-
siin. Ympéristonsuojelulautakunnan paatok-
sestd ja ojitustoimituksessa tehdystd padtok-
sestd valitettaisiin Vaasan hallinto-oikeuteen.
Valitusasian kisittelystd sdddettdisiin 17 lu-
vussa. Pykildssd olevat sdinnokset siirtyisi-
vit kunnan ympiristénsuojeluviranomaisen
pédtostd koskevan valituksen osalta 17 luvun
3 §:44n ja ojitustoimituspddtostd koskevan
valituksen osalta 17 luvun 4 ja 6 §:44n. Lain
21 luvun 7 §:n mukaista perustevalitusta
koskeva sddnngs siirtyisi 17 luvun 5 §:84n.

16 luvun 50 §:n edelli oleva vdliotsikko ja
luvun 50 §. Viliotsikko ja pykild kumottai-
siin. Virka-apuasiat muutettaisiin nimeltién
hallintopakkoasioiksi. Niitd koskevat sédin-
nokset olisivat 14 luvussa ja 21 luvussa. Py-
kédldan 1 momentti siirtyisi 14 luvun 2 §:din
j§a 2 momentti tarkistettuna 21 luvun 3

:dian.

16 luvun 51 §:n edelli oleva viliotsikko ja
luvun 51 §. Viliotsikko ja pykdld kumot-
taisiin tarpeettomana.

17 luku. Muutoksenhaku. Koska ympéristo-
lupavirasto kisittelisi sekd vesilain ettd ym-
péristonsuojelulain mukaisia asioita, on
muutoksenhakua koskevia vesilain sadnnok-
sid tarpeen muuttaa siten, ettd ne olisivat
mahdollisimman yhdenmukaiset ympariston-
suojelulain vastaavien sddnndsten kanssa.
Vesilaissa nykyisin oleva valituslupajdrjes-
telmd kumottaisiin. Valituslupajirjestelméin
kumoamisen vuoksi péditoksen tdytdntdoon-
panosta sédidettdisiin erikseen. Osa voimassa
olevan luvun sdidnnoksistd on tarpeettomia.
Voimassa olevan luvun viliotsikot muutet-
taisiin samoin kaikilta osin.

Kaikkiin timéin lain mukaisiin ympéristo-
lupaviraston ja kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaisen p#itoksiin sekd ojitustoimituk-
sessa annettuihin pédtoksiin haettaisiin muu-
tosta Vaasan hallinto-oikeudelta. Sen padtdk-
siin puolestaan haettaisiin muutosta kor-
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keimmalta hallinto-oikeudelta. Lain 17 luku
uudistettaisiin siten, ettd siihen koottaisiin
kaikki muutoksenhakua koskevat sddnnokset.

17 luvun 1 §. Ehdotettu 1 momentti vas-
taisi voimassa olevaa 1 momenttia siten, etti
se soveituu hallintoviranomaisen p#étssta
koskevaan muutoksenhakuun. Muutosta ym-
paristdlupaviraston paétokseen haettaisiin
Vaasan hallinto-oikeudelta. Muutoksenha-
kuun sovellettaisiin hallintolainkdyttélakia.
Sdannobksessid todettaisiin lisdksi, ettd mak-
sua koskevasta asiasta valitettaisiin samassa
jérjestyksessd kuin p#ddasiassa. Siten mak-
suun ei sovellettaisi valtion maksuperuste-
lain mukaista oikaisuvaatimusmenettelyd.
Valituskirjelma liitteineen toimitettaisiin ym-
péristélupavirastolle kaksin kappalein. Vali-
tusaika olisi 30 padivdd pddtoksen tiedok-
sisaannista. Valitusaika vastaisi hallintolain-
kaytossd yleisesti noudatettavaa valitusaikaa,
ja se olisi yhtenevd ympiristonsuojelulain
mukaisen valitusaf'an kanssa. Voimassa ole-
van 1 momentin loppuosan sdidnndkset siir-
tyisivét luvun 12 §:dan.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin vali-
tusoikeudesta, joka vastaisi ympéristonsuoje-
lulain 97 §:44. Valitusoikeus olisi silld, jon-
ka oikeutta tai etua asia saattaa koskea. Va-
litusoikeus olisi my&s rekister6idylld yhdis-
tykselld tai sadtiolld, jonka tarkoituksena on
ympiriston-, terveyden- tai luonnonsuojelun
taikka asuinympdriston viihtyisyyden edista-
minen ja jonka toiminta-alueelle hankkeen
Empﬁristﬁvaikutukset kohdistuvat. Valitusoi-

eus olisi myos hankkeen sijaintipaikan kun-
nanhallituksella ja valvontaviranomaisella
sekd my6s niiden kuntien kunnanhallituksilla
ja valvontaviranomaisilla, joiden toimialueel-
le yrityksen pésasialliset vaikutukset kohdis-
tuvat. My6s alueellisella ympéristokeskuk-
sella olisi yleisend vesilain mukaisena val-
vontaviranomaisena valitusoikeus samoin
kuin niilld valtion viranomaisilla, jotka toi-
mialallaan k&yttdvit asiassa asianosaisen
puhevaltaa.

17 luvun 2 §. Pykildn 1 momentin mukaan
ympdristdlupaviraston olisi annettava tieto
valituksesta vastineen antamista varten niille
asianosaisille ja viranomaisille, joita valitus
koskee. Tieto annettaisiin siten kuin tiedok-
siannosta hallintoasioissa annetussa laissa
sdddetddn. Ympiristolupavirasto voisi tarvit-
taessa antaa tiedon valituksesta my®s kuulut-
tamalla. Ympéristélupaviraston olisi tietoa
antaessaan  samalla  ilmoitettava  vali-
tusasiakirjojen nihtavilldolopaikka. Lisdksi
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olisi ilmoitettava, minne vastinekirjelmi on
toimitettava sekd vastineen antamiselle va-
rattu aika.

Pykéldn 2 momentiksi otettaisiin voimassa
olevan 3 momentin lopussa oleva siinnds
muutettuna. Ympdéristélupaviraston olisi toi-
mitettava valitusasiakirjat, saadut vastineet,
lausuntonsa niistd ja muut asiakirjat Vaasan
hallinto-oikeudelle.

17 luvun 3 §. Pykildssi sdddettdisiin
muutoksenhausta kunnan ympiristénsuoje-
luviranomaisen péatokseen. P Eﬁlﬁﬁn otettai-
siin tarkistettuna voimassa oleva 21 luvun 6
§:n 2 momentti. Mainitun momentin alkuosa
otettaisiin pykélin 1 momentiksi. Kunnan
ympiristdnsuojeluviranomaisenpditosasiassa
antamaan pédatokseen haettaisiin muutosta
Vaasan hallinto-oikeudelta. Valitusasian ké-
sittelyssd noudatettaisiin hallintolainkdyttola-
kia. Myos maksusta valitettaisiin samassa
jarjestyksessd kuin pidasiassa. Siten mak-
suun ei sovellettaisi kuntalain mukaista oi-
kaisuvaatimusmenettelyd. Valitusaika olisi
30 pdivad padatoksen tiedoksisaannista. Ym-
péristonsuojelulaissa noudatettaisiin samaa
valitusaikaa.

Pykédldin 2 momentin mukaan vali-
tusasiakirjat pidettdisiin kunnassa ndhtévani
vihintddn 30 pdivin ajan valitusajan péitty-
misestd lukien. Valituksesta annettaisiin tieto
asianosaisille siten kuin tiedoksiannosta hal-
lintoasioissa sdddetddn. Tietoa annettaessa
olisi samalla ilmoitettava asiakirjojen nihta-
véndpitopaikka sekd se minne ja misséd ajas-
sa vastinekirjelmét on toimitettava.

Pykélan 3 momentin mukaan kunnan ym-
paristonsuojeluviranomainen toimittaisi vali-
tusasiakirjat, saadut vastineet ja muut asia-
kirjat Vaasan hallinto-oikeudelle kun vasti-
neen antamista varten varattu aika olisi pait-
tynyt. Kunnan ympéristénsuojeluviran-omai-
nen voisi lisdksi liittdd asiakirjoihin lisdsel-
vityksen ja my&s oman lausuntonsa tehdyis-
td valituksista ja annetuista vastineista.

17 luvun 4 §. Pykild koskisi muutoksen-
hakua ojitustoimituksen péitokseen. Pykéldn
1 momentiksi otettaisiin tarkistettuna voi-
massa oleva 19 luvun 10 §. Ojitustoimituk-
sen toimitusmiesten p#dtSkseen haettaisiin
muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta. Vali-
tuksen kisittelyssd noudatettaisiin hallinto-
lainkdytt6lakia. Muutosta voisi hakea se,
jonka oikeutta tai etua asia saattaa koskea,
alueellinen ympéristékeskus sekd tyGvoima-
ja elinkeinokeskus kalatalousviranomaisena.
Valitusaika olisi 30 péivad. Valituskirjelméi
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toimitettaisiin liitteineen Vaasan hallinto-oi-
keudelle.

Pykaldn 2 momentiksi otettaisiin tarkistet-
tuna voimassa oleva 16 luvun 49 §:n 2 mo-
mentti. Vaasan hallinto-oikeuden olisi vali-
tusasian kisittelyd varten tilattava ojitustoi-
mituksessa kertyneet asiakirjat. Valituksesta
olisi annettava tieto niille asianosaisille ja
viranomaisille, joita valitus koskee, ellei se
ole ilmeisen tarpeetonta.

Pykildn 3 momentiksi otettaisiin tarkistet-
tuna voimassa olevan 16 luvun 49 §:n 1 mo-
mentin lopussa oleva sddnnds valituksen
ndhtdvind pitdmisestd. Valitus pidettdisiin
n#htdvind asianomaisessa kunnassa 30 pii-
vén ajan, jolloin siihen voitaisiin kirjallisesti
vastata.

17 luvun 5 §. Pykildin otettaisiin tarkistet-
tuna voimassa olevan 16 luvun 49 §:n 1 mo-
mentin viimeisessd virkkeessd oleva peruste-
valitusta koskeva sddnnés. Lain 21 luvun
7 §:n mukainen perustevalitus tehtdisiin
Vaasan hallinto-oikeudelle. Perustevalituk-
sesta olisi muutoin voimassa mitd verojen ja
maksujen perimistd ulosottotoimin koskevas-
sa laissa sdddetddn.

17 luvun 6 §. Pykaldan otettaisiin voimassa
olevan 16 luvun 49 §:n 1 momentissa oleva
sddnnds, jonka mukaan ojitustoimituksen
osalta ei sovelleta hallintolainkdyttolain 74
§:n 1 momentin toisen virkkeen sddnnosti.

17 luvun 7 §. Pykdla koskisi Vaasan hal-
linto-oikeuden péétéksen antamista. Pykildn
I momentin mukaan Vaasan hallinto-oikeu-
den hakemusasiaa koskeva p#itds annettai-
siin julkipanon jélkeen, ja sen katsottaisiin
tulleen asianosaisen tietoon silloin, kun se
on annettu. Paitoksestd olisi lisdksi julkais-
tava ilmoitus yrityksen sijaintikunnan ilmoi-
tustaululla ja sellaisen kunnan ilmoitustau-
lulla, jonka alueelle yrityksen vaikutukset
ulottuvat. Safinnokset vastaisivat ympériston-
suojelulain 53 ja 54 §:d4.

Pykilan 2 momentin mukaan pditds toimi-
tettaisiin valittajalle ja sen jdljennds sitd
pyytineelle asianosaiselle. Paitosjdljennos
olisi lahetettdvd myds ympirist6lupavirastol-
le, alueelliselle ympéristokeskukselle, asian-
omaisten  kuntien  ympéristénsuojeluvi-
ranomaisille sekd niille viranomaisille, joille
valituksesta on annettu tieto. Lisdksi jaljen-
nds pdatoksestd olisi toimitettava Suomen
ympdristokeskukselle.

Pykildn 3 momentin mukaan Vaasan hal-
linto-oikeuden hallintopakkoasiaa koskeva
pddtos annettaisiin tiedoksi erityistiedoksian-
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tona siten kuin tiedoksiantamisesta hallinto-
asioissa sdddetédn.

17 luvun 8 §. Pykilin 1 momentiksi otet-
taisiin sadnn6és muutoksenhausta Vaasan hal-
linto-oikeuden péitokseen. Pdétoksestd vali-
tettaisiin korkeimmalle hallinto-oikeudelle
siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetdén.

Pykilin 2 momentiksi otettaisiin valitus-
kirjelmdn toimittamista koskeva sddnnds.
Valituskirjelmi ja sen liitteet toimitettaisiin
Vaasan hallinto-oikeudelle kaksin kappalein.
Valitusaika olisi 30 paivii padtsksen tiedok-
sisaannista.

17 luvun 9 §. Pykiildssd sdddettiisiin toi-
minnan aloittamisesta valituksesta huolimat-
ta. Voimassa olevan 21 luvun 6 §:n mukaan
vesiylioikeuden pddtds on tdytintGdnpano-
kelpoinen. Valituslupajirjestelmén poistami-
sen vuoksi ratkaisu olisi tdytdntonpanokel-
poinen vasta, kun korkein hallinto-otkeus on
antanut piitoksensd mahdollisista valituksis-
ta. Lain 2 luvun 26 § koskee vain tdiden
aloittamista. Etenkin laajoissa hankkeissa
varsinaisen toiminnan, esimerkiksi sddnnds-
telyn aloittaminen voisi nykyiseen verrattuna
viivdstyd. Vaasan hallinto-oikeus voisi haki-
jan pyynnOsti madratd padtoksessddn, ettd
toiminta voidaan valituksesta huolimatta jo-
ko kokonaan tai osaksi aloittaa. Edellytykse-
né olisi, ettd lupapditostd noudatettaisiin ja
ettd hakija asettaisi ldininhallitukselle va-
kuuden niiden vahinkojen, haittojen ja kus-
tannusten korvaamiseksi, jotka padtSksen
kumoaminen tai luvan ehtojen muuttaminen
voisi aiheuttaa. Jos toiminta aloitettaisiin,
lupapditostd olisi noudatettava myds Kor-
vausten osalta. Vakuutta madrittiessd otet-
taisiin huomioon mahdollinen 2 luvun 26
§:n nojalla asetettavaksi madratty vakuus.
Vakuuden arvon médrdisi Vaasan hallinto-
oikeus, vakuuslajin puolestaan ldéninhallitus.
Toiminnan aloittamista koskeva maédridys
voitaisiin antaa vain perustellusta syysti, ja
sitd annettaessa olisi otettava huomioon
hankkeen laatu ja sen vaikutukset. Edelly-
tyksend olisi liséksi, ettei toiminnan aloitta-
minen tee muutoksenhakua hyodyttomaiksi.
Maidrdyksen antaminen soveltuisi erityisesti
asioihin, joissa valitus koskee vain korvauk-
sia. Korkein hallinto-oikeus voisi médariti,
ettd annettu midriys lakkaa olemasta voi-
massa.

17 luvun 10 §. Pykilddn otettaisiin séin-
nds asianosaisten kuulemisesta ja asiakirjo-
jen ndhtdvindpidosta silloin, kun Vaasan
hallinto-oikeuden péitsksestd on valitettu.
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Vesitalousasiat koskevat niiden luonteesta
johtuen yleensd laajaa asianosaispiirid. Asi-
anosaisten kuulemisessa ja asiakirjojen nih-
tdvéndpidossa noudatettaisiin, mitd ympéris-
tolupaviraston, kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaisen sekid ojitustoimituksen toimitus-
miesten paatdstd koskevasta valituksesta sia-
detddn luvun 2—4 §:ssé.

17 luvun 11 §. Pykidlin mukaan korkeim-
man hallinto-oikeuden olisi toimitettava ve-
sitalousasiassa antamansa pdétos valittajalle
ja pédtoksen jédljennds sitd pyytineille asian-
osaisille. Jiljennos pédtoksestd ldhetettdisiin
my6s Vaasan hallinto-oikeudelle ja lisdksi
nitlle viranomaisille, joille Vaasan hallinto-
oikeuden piitosjdljennds on ldhetetty.

17 luvun 12 §. Pykéldin otettaisiin tarkis-
tettuna voimassa olevan 17 luvun 1 §:n 1
momentin lopussa olevat sadnnokset.

17 luvun 13 ¢§. Pykélddn otettaisiin tarkis-
tettuna voimassa oleva luvun 3 §:n 3 mo-
mentti. Hallintolainkdytt6lain mukainen kat-
selmus, jossa on koko ratkaisukokoonpano
mukana, olisi jatkossakin varsinainen menet-
tely asiaan tutustumiseksi.

18 luvun 1 §. Pykild vastaisi padosin voi-
massa olevaa pykildd. Pykédldn 1 momenttia
muutettaisiin viittauss@innsksen kumoami-
sen vuoksi.

Pykédldan 2 ja 4 momenttia muutettaisiin
vastaamaan voimassa olevaa lainsdddantod.

Pykildn 3 momentin sanamuotoa tarkistet-
taisiin.

18 luvun 3 §. Pykdlin 1 momenttia tarkis-
tettaisiin samalla tavoin kuin 16 luvun 7 a
§:44,

Pykidldn 3 momentissa oleva sana "lausun-
to" muutettaisiin "mielipiteeksi", koska termi
"lausunto" tarkoittaa hallintomenettelyssé
yleensd viranomaiskannanottoja.

18 luvun 9 a §. Pykilin 2 momentista
Foistettaisiin sen ensimmdiinen lause, joka
iittyy puhevallan valvomiseen.

18 luvun 10 §. Pykila vastaisi padosin voi-
massa olevaa pykaldd. Pykédldn 1 momenttia
muutettaisiin 16 luvun 6 §:d4n tehtyd muu-
tosta vastaavasti siten, ettd puhevallan me-
nettdmistd koskeva s#idnnds poistettaisiin
myds katselmustoimituksen osalta. Asiassa,
jossa on pidettly katselmustoimitus, voisi
asianosainen valittaa ympdérist6lupaviraston
paitoksestd siitd huolimatta, ettei hin ole
tehnyt muistutuksia, vaatimuksia tai huo-
mautuksia katselmuskirjan johdosta.

Pykilin 2 momentissa oleva sana lausunto
muutettaisiin luvun 3 §:n 3 momenttiin teh-
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tyd muutosta vastaavasti mielipiteeksi.

Pykidldn 4 momentin viimeinen, puhevaltaa
koskeva virke kumottaisiin.

19 luvun 5 §. Pykéld vastaisi pddosin voi-
massa olevaa pykalad. Pykildn kieliasua tar-
kistettaisiin,

19 luvun 9 §. Pykildn 2 momenttia tarkis-
tettaisiin. Toimitusmiesten olisi annettava
pédtos 30 pdivin kuluessa loppukokouksesta
tai toimituskokouksesta. Sddnndstd muutet-
taisiin siten, ettd ympéristokeskus voisi
my&s pidentdd pidtdksen antamiselle varat-
tua aikaa.

Ojitustoimituksen pddtds annettaisiin julki-
panon jidlkeen. Padtokseen liitettdisiin vali-
tusosoitus, ja sen katsottaisiin tulleen asian-
osaisten tietoon alueellisen ymparistokeskuk-
sen ilmoitustaululle asetettavassa kuulutuk-
sessa mainittuna pdiviand. Paatoksestd olisi
ilmoitettava tiedossa olevalla postiosoitteella
niille, joita asia koskee. Pd#tds on annettava
ojitustoimituksen hakijalle f'a jiljennds siitd
muulle jiljenndstd pyytineelle asianosaiselle.
Paatosjiljennds olist myds ldhetettivd kun-
nan ympdristonsuojeluviranomaiselle, alueel-
liselle ympiristokeskukselle ja tyévoima- ja
elinkeinokeskukselle.

19 luvun 10 §. Pykild kumottaisiin. Sddn-
nds otettaisiin tarkistettuna 17 luvun 4 §:44n.

20 luvun 2 §. Pykildn 1 momentti vastaisi
padosin voimassa olevaa momenttia. Mo-
mentissa madritellddn asiat, joissa kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen kayttad pda-
tosvaltaa. Naitd kutsuttaisiin laissa péa-
tosasioiksi.

Pykilidn voimassa olevan 2 momentin mu-
kaan kunnan ympiristénsuojeluviranomainen
voi 10 luvun 3 §:n mukaisissa asioissa siir-
tdd toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.
Kuntien ympiristdnsuojelun hallinnosta an-
nettuun lakiin tehdyn muutoksen mukaan
kunnanvaltuusto voi antaa kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomaiselle oikeuden siirtdi
toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhal-
tijalle, jollei laissa erikseen siidetd toisin.

esilain mukaisissa asioissa on toimivallan
siirto-oikeutta syytd rajoittaa. Koska 10 lu-
vun 3 § kumottaisiin, momenttia muutettai-
siin siten, ettd kunnan ympiristénsuojeluvi-
ranomainen voisi 1 luvun 31 §:n mukaisissa
asioissa siirtdd toimivaltaansa alaiselleen
viranhaltijalle.

Pykilidn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 3 momenttia. Momentin kieliasua tarkis-
tettaisiin.

Pykdldn 4 momentti vastaisi voimassa ole-
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vaa 4 momenttia. Momentissa oleva sana
"alistaa" muutettaisiin sanaksi "siirtdd". Ky-
symyksessd ei ole oikeudellisesti vakiintu-
neen kisitteistén mukaan piitdksen alistami-
nen vaan asian siirtiminen. Momentin lopus-
sa oleva asioiden kisittelyd koskeva sddnnéds
poistettaisiin tarpeettomana.

Pykildn 5 momentiksi otettaisiin sdidnngs,
jonka mukaan 3 ja 4 momentissa tarkoitet-
tuihin ratkaisuihin ei saisi erikseen hakea
muutosta. Asiasta voitaisiin valittaa piiasian
yhteydessi.

20 luvun 3 ¢§. Pykéldassd on sdénnokset
kunnan ympiristdnsuojeluviranomaisen val-
vontatehtédvistd. Pykdld vastaisi padosin voi-
massa olevaa pykéldd. Voimassa olevassa 1
momentissa oleva esimerkinomainen luettelo
ympdristonsuojeluviranomaisen valvontateh-
tdvistd poistettaisiin tarpeettomana ja van-
hentuneena. Valvontatehtdvit mairiteltéisiin
yleisemmin pykéldn johtolauseessa. Voimas-
sa olevassa 2 momentissa oleva viittaus 21
luvun 2 §:34n on tarpeeton.

20 luvun 4 §. Pykald kumottaisiin tarpeet-
tomana.

20 luvun 5 §. Pykild vastaisi pddosin voi-
massa olevaa pykéldd. Pykildn 1 momenttia
muutettaisiin luvun 2 §:n midritelmad vas-
taavaksi. Momentissa oleva viittaus 10 luvun
3 §:ssd tarkoitettuun hakemukseen poistet-
taisiin, koska asiasta sdidettdisiin ympéris-
tonsuojelulaissa. Jatkossa ldhinnd vain 1 lu-
vun 16 §:ssi tarkoitetut asiat olisivat sellai-
sia, etti ne voivat koskea suurtakin asian-
osaispiirid, joka ei ole tismillisesti madritel-
tdvissi. Momenttia muutettaisiin siten, ettd 1
luvun 16 §:ssi tarkoitetusta asiasta olisi il-
moitettava tiedossa olevalla postiosoitteella
niille, joita asia saattaa koskea.

Pykildn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 2 momenttia ja 3 momentti voimassa
olevaa 3 momenttia.

Pykildn 4 momentti poistettaisiin oikeusti-
lan selventdmiseksi. Sopimusten vahvistami-
nen ei yleensd kuulu hallintoviranomaisen
toimivaltaan.

20 luvun 6 §. Pykailad tarkistettaisiin luvun
2 §:n midritelmid vastaavaksi. Pykéldstd
poistettaisiin viittaukset kumottaviin sdin-
noksiin ja siihen liséttéisiin viittaus 1 luvun
16 §:44n samasta syystd kuin 20 luvun
5 §:ssd. Tillaiset vesistOstd otettavan veden
madrin rajoittamista koskevat pdatokset olisi
tarEeen saattaa paikkakunnalla tietoon myos
julkisella kuulutuksella. Voimassa olevan 2
momentin muutoksenhakua koskeva sdinnos
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siirtyisi tarkistettuna 17 luvun 3 §:dén.

20 luvun 8 §. Pykildn 2 momenttia muu-
tettaisiin  viittaussddnndsten muuttumisen
vuoksi. Momenttiin lisattdisiin viittaus luvun
7 §:d4n. Mainitussa pykilassd siddidetddn
kunnan ympéristdnsuojeluviranomaisen toi-
mivallasta erdissd paatosasioissa. Ympdris-
ténsuojeluviranomainen voisi velvoittaa suo-
rittamaan jonkin tyén rikkomuksen tai lai-
minlydnnin oikaisemiseksi. Viranomainen
voisi 21 luvussa tarkoitettujen toimenpitei-
den lisdksi rikkomuksen havaitessaan ryhtyéd
asian laadun mukaan myo6s luvun 7 §:ssd
tarkoitettuihin toimenpiteisiin.

Momentin lopussa on sddnngs, jonka mu-
kaan kunnan ympéristénsuojeluviranomainen
voi, jos laiminly6nti tai rikkomus vaatii eri-
tyistd selvitysti, ilmoittaa asiasta alueellisel-
le ympiristokeskukselle. Ympiristonsuojelu-
viranomainen on asiasta ilmoittaessaan jo
havainnut mahdollisen rikkomuksen ja ryh-
tynyt osaltaan toimenpiteisiin. Sd4innds on
tarpeen, jotta valvonta-asian kisittely jatkuisi
ympiristékeskuksessa.

20 luvun 9 §. Pykild kumottaisiin tarpeet-
tomana. Viranomaisen asiakirjojen julkisuu-
desta ja velvollisuudesta antaa niisti tietoja
sdddetddn erikseen.

20 luvun 10 §. Pykild kumottaisiin ja sen
sddnnds siirrettdistin muutettuna 21 luvun
9 §:ddn.

21 luvun 1 §. Pykilai tarkistettaisiin tekni-
sesti. Viittaukset poistettaisiin tarpeettomana.
Poliisin ja syyttdjdn tehtdvistd sdddetdlin
erikseen.

21 luvun 2 §. Pykilin 1 momentti muutet-
taisiin nykyistd kdytdntod vastaavaksi. Ha-
vaitessaan rikkomuksen valvontaviranomai-
sen olisi yleenséd kehotettava sitd, joka rik-
koo lakia tai sen nojalla annettua méardysté,
lopettamaan téllaisen menettelyn. Jos keho-
tusta ei noudatettaisi, valvontaviranomaisen
olisi ryhdyttdvd asian laadun mukaan luvun
3 §:ssd tarkoitettuihin toimenpiteisiin. Jos
rikkomus ei olisi vdhdinen ja yleinen etu
vaatisi syytteen nostamista, olisi valvontavi-
ranomaisen ilmoitettava asiasta poliisille.
Harkitessaan  toimenpidetti  valvontavi-
ranomaisen olisi otettava huomioon, ettd
kiytetty keino on riittdvd ja oikeassa suh-
teessa oikeudenvastaisen olotilan lopettami-
seksi ja haitan poistamiseksi.

Pykilin 2 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 2 momenttia siten, ettd siihen siirrettdi-
siin tarkistettuna voimassa olevan 3 mo-
mentin alkuosassa oleva sddnngs.
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Voimassa olevan 3 momentin siinnokset
siirtyisivit 2 momenttiin ja uuteen 2 a §:aén.

21 luvun 2 a §. Lukuun liséttdisiin uusi 2
a §. Pykildn mukaan lain mukaista tehtdvéd
suorittavan salassapitovelvollisuuteen sovel-
lettaisiin viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettua lakia. Tarkkailua koskevat
tiedot eivdt kuitenkaan olisi salassapidetti-
Vid.

21 luvun 3 §. Pykidldn 1 momentti vastaisi
voimassa olevaa 1 momenttia tarkistettuna.

Pykildn 2 momentiksi otettaisiin muutettu-
na voimassa olevan 16 luvun 50 §:n 2 mo-
mentissa oleva sddnnds. Sana "virka-apu-
asia” korvattaisiin sanalla "hallintopakko-
asia". Niiden kisittelyssd noudatettaisiin so-
veltuvin osin 16 luvun sdinnoksid hake-
musasioiden kisittelystd. Momenttiin siirret-
téisiin lisdksi luvun 3 a §:n 1 momentti tar-
kistettuna. Kulujen korvaamisessa noudatet-
taisiin hallintolainkayttdlakia. Kulujen kor-
vaamista koskeva sdinnds on jo voimassa
olevassa laissa. Asianosaisten mahdollisuutta
saada kuluistaan korvausta ei ole syytd hei-
kenti.

Pykilin 3 momentiksi otettaisiin muutettu-
na voimassa olevassa 2 momentissa oleva
sddnnés. Momentin ensimmiinen lause
poistettaisiin tarpeettomana. Muutoksenhaus-
ta sdddettdisiin 17 luvussa.

Voimassa olevan 4 momentin siddnnos siir-
rettdisiin luvun 3 a §:48n.

21 luvun 3 a §. Pykildin otettaisiin lain
rakenteen selkiyttdamiseksi voimassa olevan
3 §:n 4 momentissa oleva rakennelman kun-
nossapitovelvollisuuden laiminly6ntid koske-
va sdinnds, jota tarkistettaisiin viittaussidn-
noksen muuttumisen vuoksi.

Voimassa olevan 2 momentin sdinnds siir-
rettdisiin tarkistettuna uuteen 4 a §:d4n.

21 luvun 3 b §. Lukuun lisittdisiin uusi 3
b §. Pykilin 1 momentiksi otettaisiin muu-
tettuna voimassa olevan 3 §:n 3 momentin
ensimmdiisessid virkkeessd oleva sddnnds.
Toimivaltainen viranomainen olisi lddninhal-
lituksen tai poliisiviranomaisen sijasta alu-
eellinen ympiéristékeskus.

Pykildn 2 momentiksi otettaisiin muutettu-
na voimassa olevan 3 §:n 3 momentin lo-
pussa oleva sdannds. Pykildn 1 momentissa
tarkoitettuun ympiristokeskuksen padtokseen
voitaisiin hakea muutosta 17 luvun sdfinnds-
ten mukaisesti.

Pykéldn 3 momentiksi otettaisiin ympdris-
tokeskuksen paétoksen tdytintoonpanoa kos-
keva si#iinnds. Pykildssd tarkoitetut asiat
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ovat luonteeltaan sellaisia, etti niissi on
yleensd tarpeen ryhtyd vilittdmiin toimenpi-
teisiin. Ympiristokeskus voisi madriti, ettd

d4tds on pantava tdytint6on muutoksen-

austa hquimatta. Vaasan hallinto-oikeus
voisi antaa vastaavan miirdyksen tai miéra-
td, ettd ympdristokeskuksen antama tédytdn-
toonpanomiirdys lakkaa olemasta voimassa.

21 luvun 4 §. Pykélan 2 momenttia muu-
tettaisiin  viittaussdinndksen muuttumisen
vuoksi.

21 luvun 4 a §. Uudeksi 4 a §:ksi otettai-
siin voimassa olevan 3 a §:n 2 momentissa
oleva sdéinnds tarkistettuna.

21 luvun 6 §. Pykéld vastaisi pddosin voi-
massa olevaa 1 momenttia. Voimassa ole-
vassa pykéldssd oleva maininta riita-asiassa
annetusta tuomiosta ja sen tdytédnt6onpanosta
poistettaisiin. Ympdérist6lupaviraston ja mui-
den lupaviranomaisten paitSsten tiytantoon-
panosta ei ole tarpeen erikseen sdétdd. Lupa-
padtdksen vastaisen tilanteen oikaisemiseen
sovellettaisiin luvun 3 §:n mukaista hallinto-
pakkomenettelyi. Siltd osin kuin olisi kysy-
mys kéytté- tai lunastusoikeudesta tai 11
luvun sddnnosten perusteella médrétyistd
korvauksista tai velvoitteista, sovellettaisiin
kuitenkin tiytinto6npanon osalta lainvoimai-
sen tuomion tdytdntdGnpanosta voimassa
olevia sdannoksid. Korvaukset olisivat siten
ulosottokelpoisia. Ulosottoviranomainen voi-
si myds antaa virka-apua esimerkiksi tilan-
teessa, jolloin maanomistaja ei salli alueensa
kéyttimistd tarkoitukseen, johon luvan saa-
jalle on myonnetty kiyttéoikeus.

21 luvun 7 §. Pykildd tarkistettaisiin ny-
kyistd lainsdddantod vastaavaksi. Maksuun-
panoa koskevat perustevalitukset kisiteltii-
siin Vaasan hallinto-oikeudessa siten kuin
17 luvun 5 §:ssd sdddetidn.

21 luvun 8 §. Pykdlan 1 momentti vastaisi
voimassa olevaa 1 momenttia tarkistettuna.

Voimassa olevan 2 momentin mukaan
kayttooikeutta tai kdyton rajoitusta koskevaa
ilmoitusta ei tarvitse tehdd, jos oikeus tai
rajoitus kohdistuu vain vihiiseen osaan kiin-
teistdstd. Koska kiinteistét, esimerkiksi valti-
on metsimaa, saattavat olla laajoja, voi voi-
massa oleva sddnnos johtaa tilanteeseen, jos-
sa kidyttoikeus tai kidytdn rajoitus kohdistuu
huomattavan suureen alueeseen ilman, ettid
alue kuitenkaan olisi véhiistd suurempi osa
kyseisestd kiinteistostd. Pykéldn 2 momenttia
muutettaisiin siten, ettei 1lmoitusvelvollisuus
koskisi momentissa mainitun liséksi muuta-
kaan vahiistd kayttooikeutta tai kiytdn rajoi-
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tusta. Ilmoitus olisi siten tehtdvd edelld tar-
koitetuissa tapauksissa, joissa kiyttdoikeus
tai kdyton rajoitus ei olisi vihdinen.

Pykaldn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 3 momenttia tarkistettuna.

Pykildn 4 momentin sanamuotoa tarkistet-
taisiin.

21 luvun 9 §. Pykidlin 1 momentissa sdi-
dettdisiin asian kisittelymaksuista. Tamin
lain mukaisen asian kisittelystd voitaisiin
perid maksu, jonka suuruutta médrittidessd
noudatettaisiin, mitd valtion maksuperuste-
laissa tai sen nojalla annettavassa ympéristo-
ministerion asetuksessa sdddetddn. Kunnan
ympdristdnsuojeluviranomaisen paitoksesti

erittiviin maksun perusteista midrittéisiin

unnan hyviksymaissi taksassa. Maksua ei
perittdisi viranomaisen eikd haittaa kédrsivédn
asianosaisen aloitteesta vireillepannun asian
késittelystd. Muiden vaatimuksesta vireille-
pannun asian Késittelystd voitaisiin perid
maksu, jos vireillepanoa olisi pidettiva il-
meisen perusteettomana. Sddnnds vastaisi
ympdristonsuojelulain 105 §:44.

Pykéldn 2 momentin mukaan tuomioistui-
missa perittdvistdi maksuista sdadettdisiin
erikseen.

21 luvun 10 §. Pykildn 2 momentti ku-
mottaisiin tarpeettomana.

21 luvun 11 §. Pykild vastaisi pddosin voi-
massa olevaa pykaldd. Pykilan 1 momenttia
muutettaisiin nykyistd lainsdddintdd vastaa-
vaksi ja sen sanamuotoa tarkistettaisiin.

Pykildn 2 momentissa oleva viittaus ku-
mottavaan vesilain 10 luvun 25 §:4&n pois-
tettaisiin.

Pykildn 3 momenttia tarkistettaisiin tekni-
sestl.

21 luvun 12 §. Pykdldn 1 momentti vastai-
si padosin voimassa olevaa 1 momenttia ja 2
momentti voimassa olevaa 2 momenttia.

21 luvun 13 §. Pykilin 1 momentti vastai-
si padosin voimassa olevaa 1 momenttia. Py-
kéldn 2 momentti vastaisi voimassa olevaa 2
momenttia. Siitd poistettaisiin viittaussdin-
ndksen.

1.4 Terveydensuojelulaki

3 §. Suhde erdisiin sdddoksiin. Pykalastd
poistettaisiin viittaukset ilmansuojelulakiin ja
meluntorjuntalakiin ja korvattaisiin ne viit-
tauksella ympéristonsuojelulakiin. Lis#ksi
pykdldén tehtdisiin erddt lainsddddnndn
muuttamisesta johtuvat muutokset.

3 luku. Luvanvarainen toiminta. Luku ku-
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mottaisiin, koska terveydensuojelulaissa ei
enid sddnneltdisi toimintojen luvanvaraisuut-
ta. Lukuun siséltyvit sijoituslupaa koskevat
sadnnokset korvattaisiin ympéristonsuojelu-
lain lupasdénnoksilld, joiden nojalla terveys-
haittojen ehkdisy voitaisiin ottaa toimintojen
ennakkovalvonnassa huomioon.

13 §. Ilmoitusvelvollisuus. Pykildssd sai-
detddn kunnan terveydensuojeluviranomai-
selle tehtdvistd ilmoituksista. Pykdldn 4 mo-
menttia muutettaisiin niin, ettd ympériston-
suojelulain mukainen ympéristotupa korvaisi
pykilin 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
tyStilan tai terveydellisiltd vaikutuksiltaan
siihen rinnastettavan toiminnan asuinalueelle
sijoittamisesta tehtdvin ilmoituksen. Muutos
tasmentdisi terveydensuojelulain ja ympéris-
tonsuojelulain soveltamisaloja ja ehkdisisi
lakien mahdollista paillekkaisyytta.

15 §. Ilmoituksen kiisittely ja ilmoitusvel-
volliselle annettavat mddrdykset. Pykildn 1
momenttia muutettaisiin niin, ettd siihen li-
sdttdisiin viittaukset ympdéristonsuojelulain
60 ja 64 §:4in. Ensiksi mainitussa pykalassi
sdddettdistin  kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaiselle velvollisuus kisitelld tilapdistd
melua tai tirindd aiheuttavaa toimintaa kos-
keva ilmoitus silloin, kun toiminnasta on
tehtdvd my6s terveydensuojelulain 13 §:n
mukainen ilmoitus. Jilkimmiinen pykild
koskisi ympéristdnsuojelulain mukaisen il-
moituksen johdosta annettavia mairdyksid ja
ilmoituksen kisittelyyn sovellettavia sdén-
noksid.

23 §. Viemdriin liittyminen. Pykéldn 2 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
kunnan terveydensuojeluviranomaisen olisi
mydntiessddn vapautuksen yleiseen viemi-
riin liittymisvelvollisuudesta otettava ter-
veydellisten seikkojen lisiksi huomioon ym-
périston pilaantumisriski. Vastaavasti 3 mo-
menttia muutettaisiin niin, etti viranomai-
nen voisi médritd kiinteiston liitettdvaksi
yleiseen viemiriin terveydellisten syiden
ohella my®s, jos liittdminen olisi ympériston
suojelemiseksi tarpeen. Muutokset laajentai-
sivat terveydensuojelulain soveltamisalaa
jonkin verran puhtaasta terveydensuojelusta
ympdristonsuojelun suuntaan. KaytdnnOssid
muutos ei kuitenkaan merkitsisi nykyisen
kédytinnon olennaista muuttumista.

51 §. Terveydensuojelua koskevat mdd-
rdykset. Pykilan 1 momenttiin tehtdisiin ym-
péristdnsuojelulaista johtuva muutos. Jos toi-
minta olist ympéristonsuojelulain mukaan
luvan- tai ilmoituksenvaraista, mairdys ter-
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veyshaitan ehkdisemisestd annettaisiin ympé-
ristonsuojelulain nojalla. Menettelyssd nou-
datettaisiin ympdristonsuojelulain hallinto-
pakkoa ja seuraamuksia koskevia sidinnok-
sid. Muutos olisi tarpeen péillekkiisyyden
vilttdmiseksi ja valvontatoimivallan selkeyt-
tdmiseksi.

53 §. Uhkasakko sekd teettimis- ja kes-
keyttamisuhka. Pykélin 4 momentti kumot-
taisiin sijoituslupaa ]_ia ympdérist6lupaa koske-
van muutoksen vuoksi.

56 §. Muutoksenhaku. Pykidldn 4 momentti
kumottaisiin sijoituslupaa ja ympdristolupaa
koskevan muutoksen vuoksi.

1.5 Laki eriisti naapuruussuhteista

17 §. Ympiristonsuojelulain sddtdmisestd
seuraisi, ettd naapuruussuhdelain mukainen
lupa tulisi osaksi ympéristolupajirjestelmaa.
Voimassa olevan naapuruussuhdelain mukai-
nen haitankérsijoiden suoja sdilyisi nykyisen
tasoisena. Naapuruussuhdelaki on toisaalta
suojannut myds haittaa aiheuttavaa toimin-
nanharjoittajaa toiminnan kieltdmisté, haitan
poistamista ja haittojen korvaamista koske-
vilta kanteilta. Myos timd suoja sdilyisi
asiallisesti lain muutoksessa.

Pykéldn 1 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa naapuruussuhdelain 17 §:n mukaista
yleistd kieltoa aiheuttaa pysyvia kohtuutonta
rasitusta naapureille tai lahist5lld oleville
kiinteistgjen haltijoille. Pykildn sanamuotoja
kuitenkin ajanmukaistettaisiin.

Velvollisuus estdd kohtuuttoman rasituksen
synty olisi silld, joka kdyttad kiinteistod, ra-
kennusta tai huoneistoa. Kiytslld tarkoitet-
taisiin aktiivista laitteiden kdyttod tai muuta
kiinteiston kayttéd kuten kaivamista tai va-
rastointia. Haitan kohteella ei tarkoitettaisi
pelkistédin kiinteistén rajanaapuria.

Sadannoksessd lueteltaisiin voimassa olevan
lain tapaan erilaiset immissiotyypit, joita
aiheuttamalla voitaisiin saada aikaan kohtuu-
ton rasitus. Luettelo ei olisi tyhjentdvi ja
silld tarkoitettaisiin yleisesti aineen tai ener-
gian siirtymisti paéstolahteestd haittakohtee-
seen. Immissiotyypit vastaisivat voimassa
olevan pykdldd ja sen tulkintakdytidntoa.

Pykdlin 2 momentissa tdsmennettiisiin
rasituksen kohtuuttomuuden arviointiperus-
teita. SddnnOs vastaisi osin voimassa olevan
Eykﬁliin 2 momenttia sekd ympéristovahin-

olain 4 §:n 1 momentin haitan kérsijén sie-
tovelvollisuutta. L&htokohtana rasituksen
arvioinnille olisivat paikalliset olosuhteet ja
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rasituksen muu tavanomaisuus. Esimerkiksi
alueen kaavan mukainen kiyttd tarkoittaisi,
ettd toiminnasta aiheutuva rasitus on alueella
tavanomaista. Liséksi tulisi kuitenkin aina
ottaa huomioon rasituksen voimakkuus ja
sen kesto sekd muut vastaavat seikat.

Voimassa olevan s#dinndksen ehdotonta
niin sanottua aikaprioriteettiperiaatetta ej
sisdltyisi ehdotettuun sadnndkseen. Kohtuut-
tomuutta arvioitaessa otettaisiin kuitenkin
huomioon se, onko rasitusta aiheuttava toi-
minta alkanut ennen kuin haittaa kokeva on
alkanut hallita kiinteistéd, rakennusta tai
huoneistoa. Yleensi rasitusta ei voitaisi pitdi
kohtuuttomana, jos sen aiheuttaminen olisi
aloitettu ennen lj(uin myShemmin rasitetulle
alueelle tulisi uusia haitankohteita. Aika-
Erioriteetin ehdoton soveltaminen voi johtaa

ohtuuttomaan lopputulokseen tilanteissa,
jolloin rasitus ilmenee episddnnéllisesti,
mutta kuitenkin riittdvén voimakkaana ja
pitkdaikaisena. Ehdotettu sidnnds vastaa ym-
péristovahinkolakia eikd periaatteen poista-
minen ehdottomassa muodossa muuttaisi
lldiytéinnﬁssﬁ olennaisesti nykyistd oikeusti-
aa.

18 §. Pykildssd sdddettiisiin 17 §:n mu-
kaisen yleisen immissiokiellon toteuttamises-
ta toimintaan kohdistuvalla kieltokanteella ja
tahdn [liittyvdstd vahingonkorvausjirjestel-
masti.

Pykildn 1 momentin mukaan kohtuutto-
man rasituksen poistamista voitaisiin vaatia
kanteella kidrdjaoikeudessa. Jos rasituksen
poistaminen el olisi muutoin mahdollista,
toiminta voitaisiin vaatia lopetettavaksi ko-
konaan. Lisdksi rasituksesta aiheutunut va-
hinko voitaisiin vaatia korvattavaksi.

Immissioista aiheutuvien vahinkojen kor-
vaamisjérjestelmd vastaisi nykyistd lainsai-
ddntod. Pykdldssd todettaisiin, ettd ympéris-
tovahinkojen korvaamiseen sovellettaisiin
ympiristovahinkolakia eikd naapuruussuhde-
lakia. Y mpiristovahinkolaki koskee ympiris-
tovahinkoja, jotka aiheutuvat vastaavanlaisis-
ta immissioista kuin tdmin lain 17 §:ssi séi-
detddn, mutta vahinkojen tulee kuitenkin ai-
heutua ympiristdssd. Ympdaristovahinkolaki
ei ndin ollen koske esimerkiksi samassa ra-
kennuksessa huoneistosta toiseen aiheutuvia
immissioita. Tallaisista vahingoista voitaisiin
vaatia korvausta naapuruussuhdelain nojalla
kuten nykyisinkin.

Koska voimassa oleva pykild koskee luvan
tarvetta, pykdldn 2 momentissa todettaisiin
selventidvisti, ettd 1 momentissa tarkoitetun
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toiminnan luvanvaraisuudesta sidddetddn ym-
paristonsuojelulaissa.

19 §. Pykiildssd sdddettiisiin rasituksen
poistamista ja toiminnan kieltamistd koske-
van kanteen kéyttomahdollisuudesta. S#én-
nds vastaisi tavoitteiltaan myos erdiltd osin
voimassa olevan lain 21 §:44. Voimassa ole-
van 19 §:n sdannokset poistuisivat ehdotetun
ympiristonsuojelulain lupajérjestelmén
vuoksi.

Pykidldn 1 momentin mukaan kérdjdoikeus
ei saisi midritd rasitusta poistettavaksi, jos
rasitus aiheutuu ympéristonsuojelulain mu-
kaan luvanvaraisesta tai ilmoituksenvaraises-
ta toiminnasta. Tallaisen toiminnan immissi-
on poistamista koskeva vaatimus tulisi esit-
tad ympéristénsuojelulain mukaisessa jérjes-
tyksessd. Asia kasiteltdisiin hallintopakko-
asiana, lupaa tai ilmoitusta koskevana asiana
siten kuin ympéristonsuojelulaissa sdddetdin
eikd kardjdoikeudessa.

Pykilan 2 momentti koskisi muita kuin 1
momentissa tarkoitetuista toiminnoista ai-
heutuvia immissioita, jotka voivat aiheuttaa
terveyshaittaa. Tallaiset tilanteet voisivat
liittyd esimerkiksi asuinrakennukseen sijoite-
tun ravintolan toiminnasta aiheutuvaan me-
lu- ja hajuhaittoihin asuinhuoneistoissa. Mo-
mentin mukaan kirdjdoikeus ei saisi kanteen
Johdosta antaa ratkaisua rasituksen poistami-
sesta tai tuomita korvauksia maksettavaksi
ennen kuin terveyshaitan poistamista koske-
va vaatimus olisi késitelty terveydensuojelu-
lain mukaan.

Kiytinndssd monet immissiot voivat ai-
heuttaa samalla terveydellisti haittaa. Haitan

oistamista koskeva vaatimus voidaan til-
6in myds tutkia terveydensuojelulain 27 tai
51 §:n mukaisina vaatimuksina tai ter-
veydensuojelulain 13 §:n mukaisessa ilmoi-
tusmenettelyssa.

Pykdlin 2 momentin mukaisesti haittaa
kérsivin olisi vaadittava kohtuuttomien hait-
tojen poistamista ensisijassa terveydensuoje-
luviranomaisessa. Télla viltettdisiin kérdja-
oikeuden ja terveydensuojeluviranomaisen
péddtosten mahdollinen ristiriita. Terveyden-
suojeluviranomaisessa esitetty vaatimus tar-
joaa usein eri osapuolille myds yksinkertai-
semman ja nopeamman keinon selvittdd hai-
tan poistamisen vilttdmattomyys kuin asian
kisittely kirdjdoikeudessa.

Terveydensuojeluviranomaisen toimivalta
rajoittuisi  kuitenkin vain terveyshaittojen
poistamiseen. Erdissd tapauksissa haittaa
voidaan edelleen pitdd tasoltaan kohtuutto-
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mana, vaikka siitd ei aiheutuisi terveyshait-
taa. Téllainen haitta voitaisiin vaatia poistet-
tavaksi edelleen kanteella kirdjaoikeudessa.

Kirdjaoikeus ei voisi 2 momentin mukaan
myo6skddn tuomita korvauksia ennen ter-
veydensuojeluviranomaisen ratkaisua. Tdmi
olisi perusteltua, koska kiytdnnossd kantees-
sa immission kieltimisti koskeva vaatimus
on pédasia ja korvausasia tdhin liitinnidinen.

20 §. Pykildssd sdidettdisiin oikeuspaikas-
ta sekd mdadridajasta, jonka kuluessa kanne
on esitettdvd., Pykilin 1 momentin mukaan
kanne tulisi esittdd vaihtoehtoisesti vastaajan
kotipaikan kirdjdoikeudessa tai siind kirdji-
oikeudessa, jonka alueella rasitus on ilmen-
nyt. S#annds vastaisi ympéristévahinkojen
korvaamisesta annettua lakia.

Pykildn 2 momentin mukaan kanne tulisi
esittid kolmen vuoden kuluttua siitd kun
kohtuuton rasitus ilmeni. Sdinnds vastaisi
voimassa olevan naapuruussuhdelain 23 §:n
niin sanottua passiviteettiperiaatetta. Yleises-
ti on pidettivd kohtuullisena, ettd haittaa
kokevan on vaadittava rasituksen poistamista
kohtuullisessa ajassa. Rasituksen jatkuminen
kolmen vuoden ajan tarkoittaa my®0s, ettd
olosuhde on vakiintunut ja muuttunut siten
tavanomaiseksi.

21—23, 23 a, 24 ja 25 §. Pykilit ku-
mottaisiin tarpeettomina ympéristolupajarjes-
telmén uudistamisen vuoksi. Toiminnanhar-
joittajan suoja kieltokanteita vastaan olisi
Jérjestetty 19 §:n nojalla. Lain suhteesta ym-
péristévahinkolakiin sdddettdisiin 18 §:ssi.

1.6 Jiitelaki

2 §. Soveltamisala. Pykildin tehtiisiin
ympdéristonsuojelulaista johtuvat muutokset.
Koska ympiristonsuojelulaissa sdddettédisiin
maaperdn suojelusta ja pilaantuneen maa-
alueen puhdistamisesta, poistettaisiin naité
tarkoittavat maininnat 1 momentista.

Pykdldn 2 momentin viittaussddnnoksessé
muutettaisiin viittaamalla voimassa olevaan
merensuojelulakiin. Pykélin 3 momentissa
oleva jitelain soveltamisalarajaus muutettai-
siin viittaukseksi ympéristonsuojelulakiin.
Saidnnoksen sanamuodon muutoksella il-
maistaisiin, ettd ympiéristénsuojelulain lisiksi
myos jdtelaissa sdddettdisiin jatteestd aiheu-
tuvan ympiristén pilaantumisen ehkdisemi-
sesti.

15 §. Jdtteen luovuttaminen ja vastaanot-
tajan velvollisuus. Pykildn 1 momentin jat-
teen luovuttamista koskevaa sdidnndstd on
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tarpeen muuttaa, koska jitelupasdinnostd
korvattaisiin ympéristdnsuojelulain ympéris-
télupasddnnoksilld. Samalla jitelakia tdyden-
nettéisiin jitetiedostoon hyvéksymistd koske-
villa sd@nnoksilld. Jdtteen saisi luovuttaa
vain jitetiedostoon hyviksytylle vastaanotta-
jalle tai sille, jolla on oikeus ottaa vastaan
jite ympdristonsuojelulain nojalla. Oikeus
voisi olla ympiristéluvan nojalla toimivalla
Jjétteen laitos- tai ammattimaista
hyodyntdmistd tai késittelyd harjoittavalla
tai, jollei tillaista ympiristdlupaa ympdris-
ténsuojelulain 30 §:n 1 momentin nojalla
tarvita, ympéristonsuojelun tietolj drjestelméin
merkityn toiminnan harjoittajalla. Jollei jéte-
lakiin tai ympdristonsuojelulakiin perustuvaa
hyviksyntdd edellytettdisi, jatteen saisi luo-
vuttaa my§s sellaiselle vastaanottajalle, jolla
olisi riittdvit edellytykset huolehtia jitehuol-
lon asianmukaisesta jirjestimisestd. Vastaa-
va s#idnnds on myds nykyisessd laissa.

4 luku. Roskaantuminen ja maaperdn
saastuminen. Luvun otsikosta poistettaisiin
maininta maaperin saastumisesta, koska siitd
sdddettiisiin ympdristonsuojelulaissa. Maa-
perdn saastuttamiskieltoa ja saastuneen maa-
alueen puhdistamista koskevat 22—26 § ku-
mottaisiin. Lain 35 §:44 ja 39 §n 2 mo-
menttia olisi 22 ja 26 §:n kumoamisen joh-
dosta muutettava sekd poistettava 52 §:n 1
momentista saastunutta aluetta koskeva mai-
ninta.

33 §. Kunnan jdtemaksun suorittaminen ja
palauttaminen. Pykildn 3 momenttia muutet-
taisiin vastaamaan voimassa olevaa viitekor-
koa koskevaa lakia.

38 ja 42—44 ja 46—48 §. Kunnan ympé-
risté{upaviranomaisen tehtdvid koskeva 38
§n 2 momentti ja jitelupaa koskevat
42—44 ja 46—48 § kumottaisiin ympéristo-
lupajérjestelmén uudistamisen seurauksena.

49 §. Toiminnan ilmoittaminen jdtetiedos-
toon. Pykidlin 1 momentissa sdddettiisiin
niistd toiminnoista, joista olisi tehtdvi ilmoi-
tus alueelliselle ympéristokeskukselle jitetie-
dostoon merkitsemistd varten. Onge{majﬁt-
teen kerdimistoiminnalta edellytetdéin voi-
massa olevan jitelain mukaan lupaa. Luvan-
varaisuudesta ehdotetaan luovuttavaksi ja
korvattavaksi lupa jdtetiedostoon hyviksy-
mistd varten tehtdvilld ilmoituksella. Samal-
la ilmoitusmenettelyn luonne muutettaisiin
kirjaamistoimesta hyvaksymismenettelyksi ja
sdddettdisiin nykyistd yksityiskohtaisemmin
jatetiedostoon hyviksymisen edellytyksistd
ja hyviksymistd koskevasta padtoksestd.
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Sddntelylld pyritddn siihen, ettei ongelmajit-
teen kerd@mistoiminnan ennakkovalvonnan
taso luvanvaraisuudesta luopumisen seurauk-
sena laskisi. Jitetiedostoon merkitsemisil-
moitusta ei enédi edellytettdisi valtioneuvos-
ton asetuksella luvanvaraisuudesta vapaute-
tulta jitehuoltoalan toiminnalta, koska tillai-
sen ilmoituksen korvaisi ympdristénsuoje-
lulaissa sdddettdvd ympdristonsuojelun tieto-
jérjestelméin merkitseminen.

Pykdldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd
ilmoitus olisi tehtivd nykyisen kuukauden
sijasta vihintdidn 60 pdivdid ennen toiminnan
aloittamista. Asetuksella sdadettdisiin lisdksi
toiminnan valvontaa varten tehtdvistd ilmoi-
tuksista.

49 a §. Jdtetiedostoon hyviksymisen edel-
Iytykset. Pykildssd midriteltdisiin jdtetiedos-
toon hyviksymiselle tietyt toimintaa koske-
vat vdhimmdiisedellytykset, jotka olisivat
tarpeen myos toiminnan valvomiseksi. Toi-
minta olisi hyviksyttivé jétetiedostoon, jos
sitd harjoitetaan sd#nndsten mukaisesti ja
ammattitaitoisesti, laitteisto ja kalusto on
teknisesti korkeatasoista toiminnan ympdéris-
to- ja terveysriskit huomioon ottaen, seki
toiminnanharjoittaja on riittdvin vakavarai-
nen tai vaihtoehtoisesti pystyy asettamaan
riittivéin vakuuden asianmukaisten jitehuol-
totoimenpiteiden varmistamiseksi.

50 §. Jatetiedostoon hyviksymisen yh-
teydessd annettavat mddrdykset.  Pykilidn
mukaan alueellisen ympiéristokeskuksen olisi
aina tehtdvd ilmoituksen johdosta piités,
jossa voitaisiin antaa tarpeellisia maarayksid
49 a §:ssi sdddettyjen edellytysten tayttdmi-
seksi ja toiminnan valvomiseksi. Médrayksil-
14 vottaisiin my0s rajoittaa toimintaa jdtteen
laadun tai méirdn perusteella. Pykildn ot-
sikko muutettaisiin vastaamaan paremmin
pykéldn siséltod.

50 a §. Jdtteen kansainvilistd siirtoa tai
Jdtetiedostoon hyviksymistd koskevan pdd-
toksen muuttaminen ja peruuftaminen. Py-
kdldn 1 momentti vastaisi kumottavaksi eh-
dotettavaa 47 §:44 siten muutettuna, ettd sii-
ni sididettdisiin jitteen kansainvilisti siirtoa
koskevan padtoksen muuttamisen ohella ja-
tetiedostoon hyvéksymistd koskevan pdatok-
sen muuttamisesta aiemman jételupapdatok-
sen muuttamisen sijasta. S#dnnoksen sana-
muotoon tehtdisiin my&s kielellisid tarkistuk-
sia.

Pykildn 2 momentissa séddettiisiin edelld
mainittujen péadtdsten peruuttamisesta ja se
vastaisi asialliselta sisalloltddn kumottavaksi
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ehdotettavaa 48 §:44. 1.9 Laki Neuvostoliiton kanssa

51 §. Sebvilldolo- ja kirjanpitovelvollisuus. Saimaan ja Vuoksen

Kirjanpitovelvollisuutta koskevaa pykildn 3 juoksutussiddnnosti tehdyn

momenttia muutettaisiin niin, ettd velvolli- sopimuksen erdiden mildridysten

suus koskisi jateluvan haltijan sijasta ympi- hyviksymisestd sekii sopimuksen
ristéluvan haltijaa. Tarkoitus ei kuitenkaan soveltamisesta

olisi laajentaa jétteitd koskevaa Kirjanpitovel-
vollisuutta kaikkiin ympéristéluvan Ealtijoi-
hin, vaan kirjanpitovelvollisuus koskisi sdin-
noksen alkuperdisen tarkoituksen mukaisesti
ldhinnd jatteen ammatti- tai laitosmaista hyo-
dyntdmistd tai kisittelyd koskevia toimintoja,
Jjoihin on haettava ympiristolupaa ympéris-
tonsuojelulain 28 §:n 2 momentin 4 kohdan
perusteella.

55 §. Poikkeukselliset tilanteet. Pykild
ehdotetaan kumottavaksi, koska vastaava
ls('z_ifdnn(is siséllytettdisiin ympéristonsuojelula-

iin.

59 §. Asian vireille saattaminen. Pyké-
ldan tehtdisiin ympéristdnsuojelulaista johtu-
vat muutokset. Sanamuoto muutettaisiin vas-
taamaan ympéristénsuojelulain vireillepanoa
koskevan sdanndksen sanamuotoa.

60, 67, 70 ja 72 ¢§. Pykilistd poistettaisiin
viittaukset maaperdn saastumista, jitelupaa
ja poikkeuksellisia tilanteita koskeviin sdén-
noksiin, koska nimi sisinndkset kumottaisiin
ja sddntely siirtyisi ympéristonsuojelulakiin.
Lis@iksi muutettaisiin 72 §:n otsikko vastaa-
maan pykildn muuttunutta sisiltod.

66 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhakua
koskevaa 66 §:44 tdsmennettdisiin ja siitd
poistettaisiin hallintopakon tehosteen asetta-
mista koskeva valituskielto. Pykéladn lisit-
tdisiin valitusoikeutta koskeva sddnnos.

1.7 Merensuojelulaki

9, 10 ja 11 §. Pykilii muutettaisiin viran-

omaisen nimen osalta.

1.8 Kalastuslaki

14, 24, 25, 27, 47, 123 ja 134 §. Pykilii
tarkistettaisiin viranomaisten nimien osalta.
Mainituissa pykilissd tarkoitetut asiat sovel-
tuisivat ympiristlupaviraston ratkaistaviksi.
Lain 14 §:n 2 momentin mukainen asia saa-
tettaisiin  vireille ympérist6lupavirastossa.
Asﬁa pantaisiin kuitenkin vireille hakemuk-
sella.

2 § ja 3 §. Pykilii muutettaisiin viran-
omaisen nimen osalta. Toimivaltainen ympa-
ristélupavirasto madrittiisiin valtioneuvoston
paatokselld.

1.10 Patoturvallisuuslaki

11 §. Pykildd muutettaisiin viittaussinnds-
ten muuttumisen vuoksi, minki lisdksi sii-
hen tehtiisiin erdita kielellisid tarkastuksia.

1.11 Kiinteistonmuodostamislaki

75 §. Pykidlad muutettaisiin viranomaisen
nimen osalta.
1.12  Laki yleisistii vesi- ja viemirilaitok-
sista

12 §ja 17 §. Lain 12 §:ssi olevat viittauk-
set kumottavaksi ehdotettaviin vesilain pyka-
liin muutettaisiin  viittauksiksi ympiris-
tosuojelulain vastaaviin sddnnoksiin. Lain 17
§:ssd oleva viittaus hallintopakkoon muutet-
taisiin niin, ettd siihen sovelletaan ympiris-
tonsuojelulakia.

1.13 Maa-aineslaki

2 §. Poikkeukset soveltamisalaan. Pykaldd
muutettaisiin viranomaisen nimen osalta.

1.14 Maankiytto- ja rakennuslaki

134 §. Rakennuslupahakemuksen kdsittely.
Pykilidn S momenttia muutettaisiin siten, ettd
siind viitattaisiin ympérist6lupamenettelylain
mukaisen luvan sijasta ympéristonsuojelulain
mukaiseen lupaan.

1.15 Kemikaalilaki

3 §. Suhde erdisiin sddnnoksiin. Pykildn 2
momentti muutettaisiin siten, ettd siind vii-

tattaisiin vesilain fa ilmansuojelulain sijasta
ympiéristonsuojelulakiin.
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1.16 Maastoliikennelaki

30 §. Lupa kilpailuihin ja harjoituksiin.
Pykidlan 1 momentti muutettaisiin siten, ettd
siind viitattaisiin ympéristélupamenettelylain
mukaisen luvan sijaista ympéristénsuojelu-
lain mukaiseen lupaan.

31 §. Muutoksenhaku. Pykildd selvennet-
tdisiin siten, ettd kunnan ympdéristénsuojelu-
viranomaisen p#dtoksestd valitettaisiin hal-
Lintovalituksena hallintolainkédyttélain mu-

aan.

1.17 Vesiliikennelaki

21 §. Lupa kilpailuihin ja harjoituksiin.
Pykilad muutettaisiin siten, ettid siind viitat-
taisiin ympdéristdlupamenettelylain mukaisen
luvan sijaista ympéristonsuojelulain mukai-
seen lupaan.

22 §. Muutoksenhaku. Pykildd selvennet-
tdisiin siten, ettd kaikista lain nolialla teh-
dyistd pédtoksestd valitettaisiin hallintovali-
tuksena hallintolainkdytt6lain mukaan.

1.18 Nmailulaki

44 §. Rakentamisluvan myontdiminen. Py-
kidlin 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd
siind viitattaisiin ympéristélupamenettelylain
mukaisen luvan sijaista ympéristonsuojelu-
lain mukaiseen lupaa.

1.19 Laki ympéristohallinnosta

2 §. Ympdristohallinnon organisaatio. Py-
kédldn 1 momentissa todettaisiin, ettd ympi-
ristélupavirastoista sdfdetddn ympdristolu-
pavirastoista annetussa laissa.

1.20 Laki kuntien ympiristénsuojelun
hallinnosta

5 §. Kunnan ympdristonsuojeluviranomai-
nen. Pykilin 1 momentin pddsddnnén mu-
kaan kunnan ympéristénsuojeluviranomai-
sena ei voi toimia kunnanhallitus. Alle 3000
asukkaan kunnissa timé on kuitenkin pyka-
lan 2 momentin poikkeussidénnoksen nojalla
ollut mahdollista. Kdytinndssd noin kymme-
nessd kunnassa kunnanhallitus on samalla
ollut ympdéristonsuojeluviranomainen. Y mpé-
ristonsuojelutehtdvid hoitavan toimielimen
puolueettomuuden ja asiantuntemuksen var-
mistamiseksi ehdotetaan téstd poikkeusmah-
dollisuudesta luovuttavaksi. Koska ympdris-
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tonsuojelutehtdvit voitaisiin 2 momentin
toisen virkkeen nojalla hoitaa myds kuntien
Khteistoimintana, takaisi timd myos pienille
unnille riittdvit mahdollisuudet jirjestdd
ympiristonsuojelutehtaviensd
tarkoituksenmukaisella tavalla.

6 §. Kunnan ympdristonsuojeluviranomai-
sen tehtdvit. Pykilin 5 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd kunnan ympériston-
suojeluviranomainen voisi antaa lausuntoja
sekd tehdd esityksii ja aloitteita kunnan mui-
den viranomaisten Iliséiksi myds valtion vi-
ranomaisille. Vastaavanlainen aloitteenteko-
mahdollisuus on sisdltynyt vesilain 20 luvun
4 §:4dn, joka kumottaisiin tdhdn esitykseen
sisdltyvilld vesilain muutoksella. Ehdotetun
ympiristonsuojelulain mukaan kunnan ym-
paristénsuojeluviranomainen kayttiisi mlyés
ympiristénsuojelun yleisen edun puhevaltaa
mainitun lain mukaisessa péitoksenteossa.

7 §.  Toimivallan siirtdminen. Pykilidn
mukaan kunnanvaltuusto voisi antaa kunnan
ympdristénsuojeluviranomaiselle  oikeuden
siirtdd toimivaltaansa edelleen alaiselleen
viranhaltijalle. Ehdotetun ympéristénsuojelu-
lain 21 §:n 2 momentissa sdddettdisiin myds
toimivallan siirtdmisestd viittaamalla tdhin
lakiin. Ympiéristénsuojelulain mukaan kun-
nan ympdéristénsuojeluviranomaiselle kuului-
si muun muassa lupien kisittelyyn ja toimin-
nan valvontaan liittyvid tehtivid. Koska na-
mé tehtdvit ovat vaativia ja asiantuntemusta
edellyttivid, olisi myOs niitd hoitavalla vi-
ranhaltijalla oltava tehtdvin edellyttdmi pé-
tevyys. Tatéd tarkoittava sddnnds ehdotetaan
lisattavaksi pykildn 2 momentiksi, jolloin
nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi.

1.21 Hallinto-oikeuslaki

hortaminen

5 §. Jasenten kelpoisuus. Hallinto-oikeuk-
sien jdsenten kelpoisuudesta sdidetddn hal-
linto-oikeuslain 5 §:ssd. Jdsenten nimittdmis-
td koskeva 6 § on tarkoitus kumota uudella
tuomareiden nimittdmisti koskevalla lailla,
joka tulisi voimaan yhté aikaan uuden perus-
tuslain kanssa 1 pdivdnd maaliskuuta 2000.
Samalla muutettaisiin 5 §:44 siten, ettd sen
lainoppineiden jdsenten nimittdmistd koske-
vassa ensimmaéisessd momentissa viitattaisiin
tuomareiden nimityslakiin. Koska tuomarei-
den nimittimistd koskevassa laissa sdddettéi-
siin vain lainoppineiden tuomareiden kel-
poisuusvaatimuksista, muussa lainsddadannés-
s voitaisiin edelleen sddtid muiden tuoma-
reiden kelpoisuusvaatimuksista. Pykildn 2
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momentissa sidddettdisiin  Vaasan hallinto-
oikeudessa toimivien muiden tuomarijdsen-
ten kelpoisuusvaatimuksista.

Muun kuin lainoppineen hallinto-oikeus-
tuomarin kelpoisuusvaatimusta ei madritel-
tdisi voimassa olevan vesilain 15 luvun 3 ja
15 §:n tapaan tutkintokohtaisesti. Tutkinnon
tulisi kuitenkin olla tekniikan tai luonnontie-
teiden alalta. Nam4 tutkintovaatimukset kat-
taisivat myos tarvittavan ympéaristonsuojelun
asiantuntemuksen.

Tutkinnon lisaksi muulta kuin lainoppi-
neelta hallinto-oikeustuomarilta edellytettdi-
siin, ettd hdn on perehtynyt sovellettavan
lainsdddanndn alaan kuuluviin tehtéviin. Pe-
rehtyneisyys olisi voitu saavuttaa myds
muualla kuin hallinnossa tai lainkdyt3ssa.

10 §. Esittelijiit. Pykidldn mukaan kaikkien
hallinto-oikeudessa toimivien esittelijéiden
kelpoisuusvaatimuksena olisi oikeustieteen
kandidaatin tutkinto. Voimassa olevaan vesi-
lain 15 luvun 5 §:Hdn ja 19 §n 2 mo-
menttiin sisdltyviid esittelijin tuomarin viran
kelpoisuusvaatimusta ei siten sdilytettdisi
Vaasan hallinto-oikeudessa toimivien esitte-
lijoiden osalta. Vastaavaa sddnnosti ehdotet-
tiin jo hallituksen esityksessd (HE 114/1998
vp) hallinto-oikeuslaiksi ja siihen liittyviksi
lainsdddannoksi. Ehdotusta jouduttiin tuol-
loin muuttamaan, koska ehdotusta ympiris-
tonsuojelulainsiddddnnon ja vesilain muutta-
misesta ei annettu samanaikaisesti.

12 §. Hallinto-oikeuden pddtosvaltaisuus.
Pykildn 2 momentin mukaan vesilain ja ym-
pdristonsuojelulain mukaista asiaa késitelles-
sadn hallinto-oikeus olisi p#dtdsvaltainen
nelijasenisend, jollei laissa sdddetd erikseen
suuremmasta jasenmadrdstd. Nelijasenisessd
kokoonpanossa olisi aina vihintddn kaksi
lainoppinutta jdsentd, joista toinen toimii
koonpanon puheenjohtajana. Voimassa ole-
van vesilain 15 luvun 14 §:n 2 momentin ja
vesiasetuksen 20 b §:n mukaan Vaasan hal-
linto-oikeus on vesiasioita késitellessdin

ddtosvaltainen kolmi-, neli-, viisi- tai

uusijdsenisend sen mukaan kuin asetuksen
20 ¢ §:ssd sdddetddn. Ehdotettu sddnnds vas-
taisi kdytdnnossd useimmiten kiytettyi neli-
jasenistd kokoonpanoa. Nelijdsenistd ko-
koonpanoa suurempaa kokoonpanoa voidaan
hallinto-oikeudessa kiyttds, kun asia siirre-
tddn vahvennettuun istuntoon.
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1.22 Laki Korkeimmasta
hallinto-oikeudesta

2 a §. Pykildssd saddettdisiin korkeimman
hallinto-oikeuden sivutoimisista asiantuntija-
jasenistd. Jasenten virkanimike olisi ympd-
ristdasiantuntijaneuvos, joka kuvaisi nykyistd
virkanimikettd paremmin tehtdvin luonnetta.

Pykilin 1 momentin mukaan vesilain ja
ympiristonsuojelulain mukaisten asioidenka-
sittelyyn osallistuisi lainoppineiden jésenten
lis#ksi kaksi sivutoimista ympéaristoasiantun-
tijaneuvosta vastaavasti kuin nykyisin vesi-
lain 17 luvun 10 §:n mukaan vesiasioiden
kasittelyyn kaksi yli-insind6rineuvosta. Tar-
kempia mazrdyksid asiantuntijajésenistd voi-
taisiin antaa korkeimman hallinto-oikeuden
tyojérjestyksessa. )

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin_sivu-
toimisten jdsenten nimittimisestd. Heiddn
toimikautensa olisi nelja vuotta ja heidit
nimittdisi tasavallan presidentti. Momentti
vastaisi keskeiseltd sisilloltdsn vesilain 17
luvun 10 §:84. Sivutoimisten jdsenten toimi-
kausi pitenisi kuitenkin kolmesta vuodesta
neljddn. Lisdksi sédidettdisiin menettelystd
sivutoimisen jdsenen paikan vapautuessa
kesken toimikauden. Siintely vastaisi alu-
eellisten hallinto-oikeuksien sivutoimisia
Jasenid koskevaa sdéintelyd.

Pykidldn 3 momentin mukaan vesilain ja
impﬁristénsuojelulain mukaisten asioiden

asittelyyn osallistuvien sivutoimisten asian-
tuntijajasenten kelpoisuusvaatimus vastaisi
ndiden asiaryhmien kisittelyyn hallinto-oi-
keudessa osallistuvien kelpoisuusvaatimuk-
sia. Sdinndksessi olisi otettu huomioon, ettd
ympiristonsuojelu- ja vesiasioiden ratkaise-
minen myds korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa edellyttdd nykyistd monipuolisempaa
ympéristollistd asiantuntemusta.

Pykildn 4 momentissa viitattaisiin siihen,
ettd korkeimmassa hallinto-oikeudessa osal-
listuu erdissd muissakin asiaryhmissd asian
ratkaisemiseen peruskokoonpanon lisdksi
sivutoimisia asiantuntijajasenid. N4isti asian-
tuntijajdsenistd sdddetddn tarkemmin patent-
ti- ja rekisterihallituksen valitusasioiden ka-
sittelystd annetun lain (576/1992) 9 §:ssé.

8 . Pykildstd poistettaisiin viittaus ve-
siasioihin valituslupajirjesteiman poistami-
sen vuoksi.
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1.23 Valtion virkamieslaki

4 §. Pykildidn lisdttdisiin uusi 9 kohta, jon-
ka mukaan ympiristolupaviraston johtajan ja
ympdristéneuvoksen virat olisivat niin sanot-
tuja erittelyvirkoja. Virkoja ei siten saisi pe-
rustaa, lakkauttaa eiki niiden nimed muuttaa,
ellei kutakin virkaa olisi valtion talousar-
viossa eritelty. Lainmuutoksen johdosta erit-
telyvirkojen méird ei kasvaisi, koska vesioi-
keuksien jdsenten virat ovat valtion virka-
mieslain 4 §:n 5 kohdan nojalla tuomarinvir-
koina samalla myos erittelyvirkoja.

Ympiéristolupavirastojen viroista valtion
virkamieslaissa tarkoitettuja erittelyvirkoja
olisivat vain ympéristélupaviraston johtajan
virat. Johtajan tehtivistd sdddettiisiin tar-
kemmin ympéristdlupavirastoista annettavas-
sa laissa ja sen nojalla annettavassa asetuk-
sessa ja kunkin viraston tyojdrjestyksessi.
Johtajan vastuu toiminnan tuloksellisuudesta
vastaisi tuomioistuimen piéllikon vastuuta
tuomioistuinyksikon tuloksellisuudesta. Joh-
tajan pidasiallisena tehtdvini olisi tuomiois-
tuinten pdillikk6tuomareiden tavoin osallis-
tua ratkaisutoimintaan.

Kun otetaan huomioon perustettavien ym-
paristolupavirastojen kollegiaaliset ratkaisu-
tehtdvit ja niiden oikeude%linen laatu, olisi
perusteltua pitdd myos ympdaristoneuvoksen
virkoja erittelyvirkoina. Sen sijaan nédihin
virkothin ei voitaisi soveltaa perustuslain
tarkoittamaa tuomioistuimen virassapysymi-
soikeutta, koska kysymyksessi olisi hallin-
toviranomainen.

Tuomioistuimiksi organisoimattomissa
laink#@yttGorgaaneissa tuomareiden virassa-
pysymisoikeudesta on sdddetty osaksi myds
stksi, ettd lainkdyttdelin voidaan silloin rin-
nastaa tuomioistuimeen ja silld on siten oi-
keus muun ohella pyytid EY-tuomioistui-
melta ennakkoratkaisua perustamissopimuk-
sen mukaisesti. Téllainen lainkdyttdelin on
esimerkiksi maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakunta. My6s vakuutusoikeuden alaisessa
muutoksenhakulautakuntajérjestelmissd so-
velletaan lautakuntien jdsenten oikeuteen
Eysyéi virassaan tuomarinviran haltijoita kos-

evaa siintelyi.

Valtion virkamieslain nojalla ympdaristslu-
paviraston johtajaan ja ympdiristoneuvoksiin
sovellettaisiin valtion virkamieslain mukaisia
irtisanomisperusteita, lomauttamisperusteita
ja viran siirtoa koskevia perusteita. Heihin
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sovellettaisiin my6s lain mukaista kurinpito-
menettelyd. Virkamies voidaan siirtdd vain
sellaiseen virkaan, jonka kelpoisuusvaati-
mukset hén téyttdd ja jota voidaan pitdd ha-
nelle sopivana.

Erittelyviroiksi sd4tdminen merkitsisi sa-
malla sité, ettd ympéristolupaviraston johta-
jaan sovellettaisiin valtion virkamieslain
25 §:n mukaisten irtisanomisperusteiden li-
siksi lain 26 §:ssi tarkoitettua ir-
tisanomisperustetta, jonka mukaan virkamies
voidaan irtisanoa, kun siihen on syytd. Sen
sijaan ympéristoneuvoksiin viimeksi mainit-
tua irtisanomisperustetta ei sovellettaisi.
Koska johtajan ja ympéristoneuvosten tehté-
vit ovat lain soveltamiseen liittyvii ratkaisu-
tehtévid, ei ole perustetta siihen, ettid johta-
jaan sovellettaisiin laajempia irtisanomispe-
rusteita kuin viraston muihin samaan ratkai-
sutoimintaan osallistuviin jdseniin. Tdmin
johdosta valtion virkamiesasetusta on tarkoi-
tus samalla muuttaa siten, ettd ympéristslu-
paviraston johtajaan ei voida soveltaa lain
26 §:n mukaista irtisanomisperustetta. Mai-
nittua irtisanomisperustetta ei sovelleta
myo6skddn valtakunnansyyttdjaén. Erittelyvir-
kana johtajaan sovellettaisiin sen sijaan val-
tion virkamieslain 8 a §:n mukaisia velvoit-
teita ilmoittaa sidonnaisuuksistaan.

1.24 Laki oikeudenkiynnin
julkisuudesta

1 §. Soveltamisala. Pykdldd muutettaisiin
poistamalla siitd maininta vesioikeuksista.

1.25 Laki tuomioistuinten ja eriiden
oikeushallintoviranomaisten
suoritteista perittivisti maksuista

3 §. Oikeudenkdyntimaksu. Pykilistd pois-
tetaan vesiylioikeuden ja vesioikeuden pii-
toksistd perittavit oikeudenkdyntimaksut.

5 §. Maksuvelvolliset. Pykildstd poistetaan
maininta vesioikeudesta.

1.26 Laki maksuttomasta oikeuden-
kiynnisti

1 §. Pykildstd poistettaisiin maininta vesi-
oikeudesta ja lddninoikeudet muutetaisiin
hallinto-oikeuksiksi.



HE 84/1999 vp

1.27 Laki rikoslain 48 luvun muuttami-
sesta

48 luvun 1, 3 ja 4 §. Pykiliin tehtdisiin
sdddosmuutoksista johtuvat korjaukset muut-
tamalla erdiden kumottavien sdaddosten nimi-
en tilalle ympéristonsuojelulaki.

1.28 Laki ympiiristonsuojelulainsiiidiin-
nén voimaanpanosta

1 luku. Voimaantulevat ja kumottavat
siddokset

1 §. Voimaantulo. Ympéristonsuojelulain-
sddddnndn voimaanpanosta annettavalla lail-
la, jéljempdnd voimaanpanolaki, sdddettdisiin
kaikkien tdhén esitykseen kuuluvien sdddos-
ten voimaantulosta sekd voimaantulohetkelld
vireilld olevien asioiden késittelystd. Voi-
maanpanolailla on tarkoitus myos selkeyttds
voimassa olevan lainsddddnnon muuttamista
uudeksi kokonaisuudeksi.

Saadokset on tarkoitus tulla voimaan 1
pdivdnd maaliskuuta 2000. Voimaanpanolaki
on tarkoitus saattaa voimaan mahdollisim-
man pikaisesti lain hyviksymisen jilkeen.
Kéytinnossd voimaanpanolain ja 1 §n 1
momentissa mainittujen lakien voimaantulo-
pdivén vilinen ero olisi joitakin kuukausia,
Jona aikana ryhdyttdisiin toimiin muun
muassa ympdristolupaviraston virkojen tiyt-
tamiseksi. Vesioikeuksien tulisi lisdksi péit-
td4 erdiden asioiden siirtimisestd joko uudel-
le ympiristdlupavirastolle tai asianomaiselle
kérdjaoikeudelle.

Pykéldn 2 momentin mukaan ennen 1
§:ssd tarkoitettujen sddddsten voimaan tuloa
voitaisiin ryhtyd niiden tiytintG6npanon
edellyttdmiin toimiin. Ympdristonsuojelu-
lainsdddédnnoén  tdytdntéonpano  edellyttdd
henkilostojdrjestelyitd, tietojérjestelmien yh-
teensovittamista, koulutusta ja tiedottamista.

2 §. Kumottavat sdddokset. Voimaan-
panolailla kumottaisiin kokonaan ilman-
suojelulaki, meluntorjuntalaki sekd ympéris-
tolupamenettelylaki. Niiden lakien nojalla
annetut asetukset kumoutuisivat samalla,
koska niiden antamiseen valtuuttavat sii-
dokset kumottaisiin. Vesiensuojeluasetuksen
kumoaminen mainittaisiin erikseen, koska
vesilaki jdisi muutettuna voimaan.
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2 luku. Aiemmin annettujen
siddosten ja piAidtdsten

noudattaminen

3 §. Aiemmin annetut valtioneuvoston pdd-
tokset. Pykdlin 1 momentin mukaan aiem-
min annetut valtioneuvoston péétdkset l]’ci}-
sivdt voimaan kunnes ympiristonsuojelulain
nojalla toisin sdddettiisiin.

Ilmansuojelulain ja meluntorjuntalain no-
jalla on annettu useita valtioneuvoston péd-
toksid, joista osa on madrdyksid ja osa ohjei-
ta. MyOs vesilain nojalla on annettu erityi-
sesti EY:n ympéristolainsdddanndn tdytdn-
toonpanemiseksi useita valtioneuvoston pad-
toksia.

Pykildn 1 momentissa tarkoitetut sdadok-
set liittyvdt ympdriston pilaantumisen eh-
kéisemiseen, ja niiden tdytdntodnpanoon tar-
vittavat sddnnokset sisdltyvit pddosin ympé-
ristonsuojelulakiin ja -asetukseen. Tdmén
vuoksi 2 momentissa todettaisiin, ettd sdd-
dosten noudattamista valvotaan ympiriston-
suojelulailla. My®0s jdtelain nojalla annettuja
valtioneuvoston paitoksid valvottaisiin ym-
piristénsuojelulailla, jos kysymys olisi ym-
paristdluvan varaisesta toiminnasta. Valvon-
nalla tarkoitettaisiin myds hallintopakon
kayttod.

4 §. Aikaisemmat pdadtokset. Pykdlan 1
momentin mukaan paisadntona olist, ettd en-
nen ympiristonsuojelulain  voimaantuloa
myonnettyd lupaa tai siihen rinnastettavaa
padtdstd olisi edelleen noudatettava. Padtok-
selld tarkoitettaisiin 1dhinné ilmoitusmenette-
lyssd annettuja padtoksid. Sen sijaan vesien-
suojeluasetuksen mukaista lausuntoa ei pi-
dettiisi pgkéilﬁssﬁ tarkoitettuna paitoksena.

Terveydensuojelulailla kumotun terveyden-
hoitolain (469/1965) 26 §:n 2 momentin mu-
kaan sijoituslupaa ei ole tarvinnut hakea toi-
mintaan, joka on sijoitettu yksiléidyn ja riit-
tdvin tarkan asema- tai rakennuskaavan mu-
kaisesti. Tillaiseen toimintaan ei ole
mydskddn edellytetty uutta ympdaristolupaa
terveydensuojelulain 62 §:n 2 momentin pe-
rusteella. Kaavaan perustuvaa sijoitusrat-
kaisua pidettiisiin pykéldn 1 momentin mu-
kaan lupapaitokseen rinnastuvana.
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Ympiristonsuojelulaissa  sdddettiisiin  il-
moituksenvaraisiksi erdit toiminnot, jotka
ovat ilmoituksenvaraisia jo nykyisten séddn-
nosten mukaan. Téllaisia sddnnoksid ovat
meluntorjuntalain 13 §, jételain 43 ja 55 §
sekd ilmansuojelulain 17 b §. Myd6s niiden
sddnndsten nojalla tehtyjd ilmoituksia kos-
kevia pédtoksid noudatettaisiin edelleen.

Pykaldan 1 momentin tarkoittamana paatok-
send pidettdisiin my6s vesilain 20 luvun 5
§:n 4 momentin mukaista kunnan ympéris-
ténsuojeluviranomaisen pdytékirjaan ottamaa
asianosaisten tekemdi sopimusta. Tillainen
toimi on vastannut tavoitteiltaan tuomioistui-
men tekemi sovinnon vahvistamista. Sovin-
non ottaminen poytdkirjaan on tarkoittanut
sopimuksen téil)‘rtéintéénpanokelpoiseksi tule-
mista. Uudistuksessa on tarkoitus poistaa so-
vintojjen ottaminen poytidkirjaan. Aikaisem-
man lainsdddannén mukaan rdytéikirjaan ote-
tut sovinnot vastaisivat edelleen tdytint6n-
panokelpoisia tuomioita. Muita sédnnéksessi
tarkoitettuja pa#toksid olisivat myds ympé-
ristoministerion ilmansuojelulain 10 §:n 4
kohdan myontdmat poikkeukset sekd vesi-
lain 10 luvun 26 §:n mukaiset miédrdajan
pidentéimiset. Sddannokset kumottaisiin, mutta
niitd vastaavat sddnnokset olisivat ympéris-
tonsuojelulaissa. Kumottavaksi ehdotetun
vesilain 1 luvun 21 §:n nojalla on annettu
Sékyldan Pyhédjarved koskevia vesilain 1 lu-
vun 19 §:44 ankarampia madrdyksid. Mainit-
tu vesioikeuden p##tos jdisi voimaan, mutta
sen mukaan tulisi mairdyksistd poikkeami-
?een hakea ympéristonsuojelulain mukaista
upaa.

{)Iudistuksessa poistettaisiin vesiensuojelu-
maksua koskeva vesilain 10 luvun 27 §. Lu-
paan sisdltyvidd madrdystd vesiensuojelumak-
susta noudatettaisiin kuten muutakin paatos-
td. Velvoite vesiensuojelumaksun suorittami-
seen jatkuisi, kunnes toimintaa koskeva uusi
lupa-asia olisi lainvoimaisesti ratkaistu tai
toiminta lopetettu.

Pykdlin 2 momentissa sdidettdisiin, ettd
myds aikaisemman lainsidddnnén mukaista
hallintopakkop@dtostd tai vesioikeuden vir-
ka-apupditostd olisi noudatettava, jos pdétds
koskisi ympiristonsuojelulain mukaan luvan-
tai ilmoituEsenvaraista toimintaa tai 3 §:ssd
tarkoitetun valtioneuvoston péitoksen rikko-
mista. Tallaiset padtokset voivat siséltad eri-
laisia toimenpidevelvoitteita, jotka jdisivét
sellaisenaan voimaan. Hallintopakkoa koske-
van aikaisemman lainsddddnnén mukaisen
pédatoksen sisdltdessd padvelvoitteen ja uhan
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asettamisen laiminlydnnin varalle uhka voi-
taisiin tuomita ympdaristénsuojelulain nojalla
pddvelvoitteen laiminlydnnin jilkeen. Myds
Juokseva uhkasakko voitaisiin tuomita alku-
erdiseen asettamispadtdkseen perustuen. Jos
allintopakko koskisi luvan hakemiseen vel-
voittamista, luvalla tarkoitettaisiin ympéris-
tonsuojelulain mukaista lupaa. Ilmoitusvel-
vollisuuden tdyttimiseen velvoittamista pi-
dettdisiin  velvoitteena tehdd ympériston-
suojelulain mukainen vastaava ilmoitus.

Pykildn 3 momentissa todettaisiin, ettd 1
ja 2 momentissa tarkoitettujen pédtoksiin
sovellettaisiin  ympéristonsuojelulain  voi-
maantulon jilkeen ympéristonsuojelulain 9
ja 13 lukua. Momentissa sdddettdisiin lisaksi
tilanteesta, jolloin aikaisempaa lakia sovelta-
en tehty pdatds annettaisiin ympéristdnsuoje-
lulain voimaantulon jélkeen. Téll6in on kyse
3 luvussa tarkoitetusta tilanteesta, jolloin en-
nen ympdristonsuojelulain voimaantuloa vi-
reille tulleesta asiasta tehddén pddtds vasta
ympéristénsuojelulain voimaantulon jilkeen.
Sainnoksen tavoite olisi, ettd ympdriston-
suojelulakia voitaisiin soveltaa muutoin toi-
mintaan heti siitd riippumatta, ettd lupa olisi
myonnetty kumotun lainsdddédnnon nojalla.

Ympiristonsuojelulain 13 luvussa sdéddet-
tdisiin lain ja sen nojalla annettujen asetus-
ten sekd paatdsten noudattamisen valvonnas-
ta. S#annds tarkoittaisi mainitussa luvussa
olevia toimivaltasidnndksid, aineellisia sdin-
noksid sekd nidihin liittyvid muutoksenha-
kus#innoksid.

Ympiristonsuojelulain 9 luvussa sdédet-
tdisiin luvan voimassa oloon liittyvistd eri-
tyisistd tilanteista. Lain 56 §:n mukaan lupaa
ankarampampia asetuksia tulisi noudattaa
luvasta huolimatta, 57 §:n nojalla viranomai-
nen voi pidittdd, ettd lupa raukeaa, 58 §:n
nojalla voidaan muuttaa luvan méairdyksii ja
59 §:n nojalla lupa voidaan peruuttaa. Koska
toiminta on voitu keskeyttdd jo ennen ympé-
risténsuojelulain voimaantuloa, momentissa
sdddettdisiin, ettd toiminnan keskeytymisaika
katsottaisiin kuitenkin alkaneeksi vasta ym-
péristonsuojelulain voimaan tulosta lukien.
Sddnnds on perusteltu, koska aiemmassa
lainsddddnndssi ei ole ollut terveydensuoje-
lu- ja vesilakia lukuunottamatta sddnnoksid
luvan raukeamisesta tillaisessa tilanteessa.

Momentin viimeisen virkkeen mukaan ter-
veydensuojelulain tai vesilain nojalla my&n-
netyn luvan raukeamista koskisivat aikai-
semmin voimaa olleet sdénndkset. Vesilain
10 luvun 32 §:n mukaan lupa raukeaa neljin
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vuoden kuluttua paitoksen lainvoimaiseksi
tulosta, jos toimintaan ei ole ryhdytty tuossa
ajassa. Terveydensuojelulain 10 §:n 4 mo-
mentin nojalla lupa raukeaa viidessd vuodes-
sa. Kummankin mainitun lain nojalla viran-
omainen on voinut my6ntédi luvan voimassa-
ololle jatkoaikaa. Ympiristonsuojelulaissa ei
olisi tillaista mahdollisuutta, eiki jatkoaikaa
voitaisi myontdd myoskddn aikaisempaa
lainsdadiantdd soveltamalla, koska aikai-
semman lainsdddanndn soveltaminen rajoi-
tettaisiin vain luvan raukeamiseen. Siirty-
mévaiheessa ei voida pitdéd tarkoituksenmu-
kaisena siilyttdd mahdollisuutta voimassa-
oloajan jatkamiseen. Jos luvan voimassaoloa
olisi jatkettu vesilain tai terveydensuojelu-
lain nojalla ennen 1 §:ssi sdéddettyjen lakien
voimaantuloa, noudatettaisiin tuota padtosta.

3 luku.

5 §. Velvollisuus hakea ympdristélupaa.
Pykélan 1 momentissa siddettéisiin velvolli-
suudesta hakea ympdristdlupaa erdisiin
vanhan luvan nojalla harjoitettuihin toimin-
toihin. S#idnnds koskisi vain osaa ympéris-
tonsuojelulain mukaan luvanvaraisista toi-
minnotsta. Téllaisia toimintoja olisivat ensin-
nikin IPPC-direktiivin liitteessd mainitut toi-
minnat, jotka on aloitettu ennen direktiivin
velvoitteiden voimaantuloa. Direktiivin 5
artiklan mukaan viranomaisten tulee valvoa,
ettd toimintaa harjoitetaan direktiivin vaati-
musten mukaisesti kahdeksan vuoden ku-
luessa direktiivin voimaantulosta lukien eli
30 pédivadn lokakuuta 2007 mennessa. Direk-
tiivi edellyttédd, ettd luvat on tarkistettava di-
rektiivin vaatimusten mukaisiksi. Tarkistami-
nen on selkeintd ja tarkoituksenmukaisinta
toteuttaa séiéitéimﬁl[’ﬁ velvollisuus hakea uusi
lupa toiminnalle. IPPC-direktiivin edellytti-
mét luvanhakuvelvolliset toiminnot lueteltai-
siin ympéristonsuojelulain nojalla annetta-
valla asetuksella. Téllaisia toimintoja on ar-
vioitu olevan noin 500.

Voimassa oleva ilmansuojeluasetuksen
muuttamisesta annetun asetuksen (306/1996)
voimaantulosdinnds edellyttds, ettd asetuk-
sen 7 ja 7 a §:ssd tarkoitettuihin toimintoi-
hin, jotilla ei ole ilmalupaa, tulee hakea lupaa
31 pdivaan joulukuuta 2000 ja 31 pdiviin
joulukuuta 2002 mennessd. Osa niisti toi-
minnoista on IPPC-direktiivin tarkoittamia.
Koska ilmansuojelulaki kumottaisiin uudis-
tuksen yhteydessd, on tarpeen, ettd ilmalupaa
edellyttdviin toimintoihin haettaisiin ympi-
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risténsuojelulain mukaista lupaa. MySs ndmé
toiminnot lueteltaisiin ympéristonsuojelulain
nojalla annettavassa asetuksessa.

Momentin mukaan lupaa olisi haettava ase-
tuksella tarkemmin sd4detdsin ajankohtaan
mennessd. Asetuksessa luvanhakuvelvolliset
toiminnot voitaisiin jakaa kahteen ryhméin.
Tilld varmistettaisiin lupahakemusten sujuva
kisittely. Ensimmdiseen ryhmédn kuuluvien
laitosten  olisi haettava ympdristélupaa
esimerkiksi 31 pédivind joulukuuta 2001
mennessi ja toiseen ryhmdin kuuluvien
esimerkiksi 31 pédivdnd joulukuuta 2004
mennessd. Médrdaikaa sdddettdessd on otet-
tava huomioon luvan Kkisittelyaika sekd
mahdollinen muutoksenhaku, jotta toiminta -
olisi IPPC-direktiivin 5 artiklan mukaista 30
pdivdan lokakuuta 2007 mennessd. Ensim-
méiseen ryhméén kuuluvien toimintojen tuo-
tannollinen ja tekninen luonne mahdollistaisi
niiden muuttamisen ilman suuria investointe-
ja. Toiseen ryhmién kuuluvat toiminnot tar-
vitsisivat enemmiin sopeutumisaikaa.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin velvol-
lisuudesta hakea ympiristolupaa ennen ym-
péristénsuojelulain voimaantuloa luvan saa-
neeseen toimintaan, jos toimintaa muutettai-
siin olennaisesti tai lupaa olisi tarkistettava
lupamidrdyksen mukaisesti. P4dsd4ntond oli-
si, ettei lupaa tarvita ennen kuin toimintaa
olennaisesti muutettaisiin. Télld pyritdéin an-
tamaan ennen ympiristonsuojelulain voi-
maantuloa aloitetuille toiminnoille riittdvisti
aikaa varautua uuden lainsdddidnnon vaati-
muksiin.

Momentti koskisi kaikkia ympériston-
suojelulain mukaan luvanvaraisia toimintoja,
joilla on jokin aikaisemman lainsd&id&nnon
edellyttiméd viranomaisen hyviksyntd. Jos
toimintaa muutetaan olennaisesti, tulisi koko
toimintaan hakea uutta ympéristdlupaa. Lu-
paharkinta kohdistuisi toimintaan siten muu-
tosta laajemmalti. Uutta lupaa koko toimin-
taan olisi haettava myds silloin, kun vanhaan
lainsdddént66n perustuvassa luvassa on méa-
ritty luvan tarkistamisesta médrdajassa. Lu-
papaitoksessd maaratyn ajan kuluessa tulisi
esittdd ympiristonsuojelulain mukainen lupa-
hakemus koko toimintaan. Sddnnoksen tar-
koituksena on estdd monimutkaiset tilanteet,
joissa toimintaa sdsntelisivit useat eri aikoi-
na annetut toisiaan korvaavat lupapéatokset.
On tarkoituksenmukaista ja usein myds ta-
loudellisesti edullisinta saattaa toiminta uu-
den lainsdadannon mukaiseksi mahdollisim-
man pian uuden lainsddddnnén tultua voi-
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maan.

Pykidlin 3 momentin mukaan lupa-asian
kisittelisi 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa se viranomainen, joka olisi toi-
mivaltainen kisittelemédn ympiaristonsuoje-
lulain nojalla vastaavan uuden toiminnan
ympdristoluvan. Lupa-asian vireilldolosta
huolimatta toimintaa voitaisiin jatkaa, kun-
nes asiasta on annettu lainvoimainen ratkai-
su.

6 §. lmoitus alueelliselle ympdristokeskuk-
selle. Pykdldssd sdddettdisiin muista kuin 5
§:ssd tarkoitetuista ympdristénsuojelulain
mukaan luvanvaraisista toiminnoista. Edelld
4 §:n padsdadnndn mukaisesti aiemman lain-
sddddnndn nojalla myonnettyjd pilaantumi-
sen ehkéisemistd koskevia lupia noudatettai-
siin ympiristonsuojelulain voimaantulosta
huolimatta. Téllaiseen toimintaan ei tarvitsisi
hakea uutta ympéristélupaa, jos toiminta
jatkuisi samanlaisena kuin ennenkin.

Suomessa arvioidaan olevan noin 25 000 -
30 000 toimintaa, joilla on jonkinlainen ym-
Eﬁristélupa tai sithen verrattava lupa tai muu
yviksynti taikka joiden toimintaa ohjaa ve-
siensuojeluasetuksen mukainen lausunto.
Osa luvista ja lausunnoista on ldhes 30 vuot-
ta vanhoja, eikd ndistd luvista ole tarkkoja
tietoja. Tdmin vuoksi 6 §:ssd sdidettiisiin
velvollisuus tehdd téllaisesta toiminnasta
ilmoitus alueelliselle ympéristokeskukselle,
jos toiminta on ympdristonsuojelulain nojalla
luvanvaraista. Kéytinnossi illmoitus tehtdi-
siim 4 §n 1 momentissa tarkoitetuista
ailemmin [uvan saaneista toiminnoista sekd
sellaisista toiminnoista, joista on annettu
vesiensuojeluasetuksen mukainen lausunto.
IImoitusvelvollisuuden avulla tillaisten toi-
mintojen valvonta tehostuisi.

Ilmoitusvelvollisuus koskisi myds sellaisia
toimintoja, joihin ei ole tullut hakea lupaa
aikaisemman lainsddddnnén mukaan, mutta
Jjotka sdddettdisiin luvanvaraisiksi ympdris-
tonsuojelulain nojalla. Téllaisia toimintoja
ovat erityisesti erddt vesiensuojeluasetuksen
mukaiset toiminnot, joihin ei ole tarvittu
vesioikeuden lupaa. Lupaa ei my6skédn aina
ole karjasuojilla, lentopaikoilla tai ampuma-
radoilla, joiden toiminta on aloitettu ennen
terveydenhoitolain voimaantuloa, eikd toi-
mintaan ole tarvinnut hakea lupaa ter-
veydenhoitolain 90 §:n vuoksi. Toiminta on
voitu myds erdissd tapauksissa keskeyttdd ja
aloittaa saman toiminnanharjoittajan toimesta
uudelleen. Ilmoitusvelvollisuus antaisi mah-
dollisuuden arvioida my6s ndiden toiminto-
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jen ympdristénsuojelun tasoa.

Ilmoitus tulisi tehdd vuoden kuluessa ym-
péristdnsuojelulain voimaantulosta. Asetuk-
sella voitaisiin sddtdd erdiden toimintojen
osalta tistd pidemmaéstd ajasta. Tillaisia toi-
mintoja voisivat olla esimerkiksi puolustus-
voimien luvanvaraiset toiminnat. Puolustus-
voimien hallinnassa on kymmenid ampuma-
ratoja, joilla ei ole ympérist6lupia ja joiden
melua {(a muuta ympdristonsuojelua koskevat
selvitykset ovat lainsddddnnén voimaantul-
lessa kesken. Ndmi selvitykset on tarkoituk-
senmukaista saattaa valmiiksi ennen ilmoi-
tuksen tekemista.

Ilmoituksen siséllostd sdddettdisiin tarkem-
min asetuksella. Ilmoitusvelvollisuudesta
tiedotettaisiin lain tdytdnt66npanon yh-
teydessd. Alueellinen ympéristokeskus mer-
kitsisi ympdristonsuojelun tietojérjestelméin
valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot ja la-
hettdisi asianomaisellerﬁunnan viranomaisel-
le tiedon niist4 toiminnoista, joiden lupa-asi-
an kisittelisi kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomainen. Ilmoitusvelvollisuuden laimin-
lyontiin sovellettaisiin ympéristénsuojelulain
hallintopakkoa ja seuraamuksia koskevia
sdannoksia.

7 §. Ympdristoluvan hakemiseen velvoitta-
minen. Pykilédssd sididettdisiin siitd, milloin
valvontaviranomainen voisi velvoittaa hake-
maan ympdristélupaa 6 §:ssd tarkoitettuun
toimintaan. Monien keskeisten ympériston-
suojelusdddssten muuttamisen yhteydessi on
sdddetty luvan hakemisesta uuden lain mu-
kaisesti, vaikka toimintaan on ollut edelti-
vén lain mukainen lupa tai vastaava p#itos.
Téllaisia jarjestelyjd on sdddetty esimerkiksi
jdtelain sekd ilmansuojelulain muutoksen
voimaantulon yhteydessd. My6s vesilain 10
luvun 28 §:ssd on sdddetty, ettd vesilain
voimaantulon jilkeen aiemmin aloitettuihin
toimintoihin tuli hakea lupaa. Valvonnalliset
syyt ja toiminnanharjoittajien yhdenvertainen
kohtelu puoltavat, etti vanhojen toimintojen
lupia voidaan tarvittaessa tarkistaa vastaa-
maan uuden ympéristonsuojelulain vaati-
muksia.

Pykildssd tarkoitettaisiin sellaista toimin-
taa, jota on aiemman lainsdddédnndn nojalla
harjoitettu laillisesti. Jos toiminnan harjoitta-
miseen puuttuisi esimerkiksi jokin silta edel-
lytettdva lupa ja toiminta olisi myds ympé-
ristonsuojelulain mukaan luvanvaraista, tulisi
sithen hakea ympérist6lupaa ilman valvonta-
viranomaisen kehotustakin.

Luvan hakemiseen velvoittaminen edellyt-
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tdisi, ettd toiminta ja sitd koskevat méairiyk-
set eivit vastaa olennaisilta vaatimuksiltaan
uutta  ympéristonsuojelulakia.  Véhidinen
oikkeaminen vastaavasta uuden lain mu-
aan myOnnettdvastd vastaavan toiminnan
luvasta ei siten synnyttdisi luvan tarvetta.
Arvioitaessa luvantarvetta tulisi ottaa eri-
tyisesti huomioon toiminnan luonne ja sen
ympiéristovaikutukset sekd toiminnan vaiku-
tusalueen vakiintunut maankiytté. Saannok-
sen tavoitteena olisi, ettei lupamenettelyd
tulisi kdynnistdi itsetarkoituksellisesti, vaan
ainoastaan silloin, kuin tdhin on olemassa
todellisia ympéristonsuojelullisia syit.

Luvan tarpeen arvioinnissa tulisi ottaa huo-
mioon erilaisten toimintojen erityispiirteet
sekd se, miten vastaavia toimintoja sidinnel-
tdisiin yleensd ympiristénsuojelulain mu-
kaan. Arvioitaessa luvan tarvetta otettaisiin
huomioon toiminnan tekninen taso ja tihin
liittyvét erityiset ndkokohdat samaan tapaan
kuin arvioitaessa ympdéristonsuojelulain no-
jalla lupamidraysten riittdvyyttd. Talloin ei
vanhalta toiminnalta voitaisi useinkaan edel-
lyttad tdysin samaa tasoa kuin uudelta toi-
minnalta. Luvan tarpeen arvioinnissa tulisi
myos ottaa huomioon toiminnan ymparists-
vaikutukset. Jos ympéristévaikutukset olisi-
vat tunnettuja ja niiden hallinta vastaa uuden
lain tasoisia vaatimuksia, tarvetta luvalle ei
olisi. Lisaksi tulisi ottaa huomioon vaikutus-
alueen vakiintunut maankéyttomuoto. Jos
toimintaa on harjoitettu pitkién, eikd vaiku-
tusalueella ole tapahtunut olennaisia muu-
toksia maankédyttdmuodoissa, ei lupa_olisi
yleensd tarpeen, vaikka uuden toiminnan
ympdéristluvassa ei vastaavaa haittaa mah-
dollisesti voitaisi sallia. Esimerkiksi vuosi-
kymmenid kiytdssd olleeseen lentoasemaan
el tarvitsisi hakea uutta lupaa, jos toiminnan
ympiristovaikutukset tunnettaisiin, toimin-
nasta ei aiheutuisi melun lisdksi muita mer-
kittdvid ympéristdvaikutuksia, meluhaitta
olisi vakiintunut ottaen huomioon vaikutus-
alueen maankiytt6 ja lentoaseman vaikutuk-
set olisi otettu huomioon alueiden kaavoi-
tuksessa.

Lupa voisi olla yleensi tarpeen, jos toimin-
nalta puuttuvat keskeiset paastomidrdykset
tai jos toimintaa kuvaavat perustiedot ovat
puutteellisia keskeisten ympiéristShaittojen
osalta ja ympdériston pilaantumista voidaan
arvioida aiheutuvan tai toimintaan liittyy
suuri riski pilaantumisesta. Jos toimintaan on
myonnetty lupa juuri ennen ympériston-
suojelulain voimaantuloa, toiminnan ympi-
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ristdnsuojelun tason voidaan yleensi arvioi-
da olevan riittévé.

Eréit terveydensuojelulain mukaan luvan-
varaiset toiminnot ovat toimineet lain mu-
kaisesti ilman varsinaista lupaa, eikd niitd
my6skéin ole sijoitettu asemakaavalla tai ra-
kennuskaavalla. Tallaisia toimintoja voivat
olla suhteellisen etdill taajamista sijaitsevat
lentopaikat, ampumaradat ja moottoriurheilu-
radat, joissa toimintaa on harjoitettu ennen
terveydenhoitolain voimaantuloa ja toimin-
nanharjoittaja on pysynyt samana. Hallinto-
kdytannossd on katsottu terveydenhoitolain
90 §:n nojalla, ettei lupaa ole tarvittu. My0s
terveydensuojelulain 62 §:n 2 momenttia on
tulkittu vastaavalla tavalla. Jos toiminnan
jarjestdmisessd on otettu huomioon riittévasti
ympiristonsuojelun vaatimukset, ei ympéris-
ténsuojelulain mukaista lupaa tarvitsisi ha-
kea. Usein tillaisten toimintojen ympéristo-
vaikutuksista ei kuitenkaan ole tehty selvi-
tyksid ja toiminnan liheisyydessd on saatta-
nut tapahtua monia muutoksia esimerkiksi
kaavoitustilanteessa. Selvitysten puute yh-
dessd toimintaan liittyvien erityisten riskien,
kuten pohjaveden ilmeisen pilaantumisvaa-
ran kanssa, saattaisi olla erityinen peruste
vaatia uutta lupaa.

Ympiristéluvan hakemiseen velvoittamisen
edellytykseni ei olisi, ettd toiminnasta olisi
tehty 6 §:n mukainen ilmoitus. Luvan tar-
peen harkitsisi valvontaviranomainen omasta
aloitteestaan. Luvan tarvetta koskevan vaati-
muksen voisi panna vireille my6s asianosai-
nen tai yleistd etua valvova viranomainen,
kuten terveydensuojeluviranomainen tai ka-
latalousviranomainen. Kunnan ympéristén-
suojeluviranomainen tai alueellinen ympéris-
tokeskus voisi velvoittaa toiminnanharjoitta-
jan hakemaan lupaa myds ympiristlupavi-
rastolta.

Harkittaessa luvan hakemisen tarvetta vi-
ranomaisen tulisi hankkia riittdvd selvitys
luvan tarpeen perusteista. Tallaiseksi selvi-
tykseksi ei riittdisi pelkkd 6 §:n mukainen il-
moitus. Kiytdnndssi asian ratkaiseminen
edellyttdisi, ettd viranomaisella on tiedossa
voimassa olevat luvat ja ettd toiminta on
tarkastettu. Lis#ksi viranomaisen tulisi kuul-
la toiminnanharjoittajaa ja tarvittaessa hai-
tankdrsijoitd ennen paatosta.

Luvan hakemiseen velvoittamista koske-
vassa menettelyssid sovellettaisiin hallinto-
menettelylakia. Paitsksestd ei saisi erikseen
valittaa. Luvan hakemiseen velvoitettu voisi
saattaa tutkittavaksi luvan tarpeen p#dasian
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yhteydessd. Luvan hakemisen tarve voitai-
siin tutkia myos vasta muutoksenhakuvai-
heessa. Jos viranomainen piittidisi muun
kuin toiminnanharjoittajan vaatimuksesta,
ettei lupaa tarvitse hakea, voisi vireillepanija
kuitenkin valittaa tdstd padtoksestd.

Pykéldn 2 momentissa sdadettdisiin toimin-
nanharjoittajan velvollisuudesta antaa luvan
tarpeen arvioimiseksi tarpeelliset tiedot. Jos
tietoja ei saataisi vapaaehtoisesti tai 6 §:n
mukaisen ilmoituksen yhteydessi, tiedot voi-
taisiin vaatia hallintopakkoa kayttden ympéa-
ristonsuojelulain nojalla. Teko voisi tulla
myos rangaistavaksi ympéristonsuojelulain
mukaan.

8 §. Poikkeus ilmoitusvelvollisuudesta. Py-
kéldn mukaan ympéristéluvan saaneesta on-
gelmajitteen kerddmistoiminnasta ei tarvit-
sisi tehdd uutta jatelain mukaista ilmoitusta
jatetiedostoon. Toimintaa voitaisiin jatkaa
vanhan luvan perusteella. Jos toimintaa laa-
jennettaisiin tai muutettaisiin, siitd tulisi kui-
tenkin tehdd ilmoitus jétetiedostoon. Téllais-
ta toimintaa valvottaisiin edelleen pelkistddn
Jdtelain nojalla.

Jitelain muuttamisesta annettavalla lailla
muutettaisiin myos jitetiedostoa koskevia
saannoksid. Tiedostoon tehtdvin merkinnidn
luonne muutettaisiin varsinaiseksi hallinto-
pddtokseksi ja tiedostoon merkinnédn poista-
misesta sdddettdisiin erikseen. Pykéldssd sdd-
dettdisiin, ettei jdtetiedostoon kertaalleen
ilmoitetuista toiminnoista tarvitsisi tehdd
uutta ilmoitusta. Alueellinen ympiristokes-
kus voisi kuitenkin vaatia yksittdistapaukses-
sa tietoja sen arvioimiseksi, tdyttadko toi-
minta jatelain vaatimukset. Toiminnan val-
Yokn_taan ja seuraamuksiin sovellettaisiin jéte-
akia.

4 luku. Vireilld olevat asiat

9 §. Luvun soveltamisala. Lain 4 luvussa
sdddettdisiin uuden lainsddddnnén voimaan
tullessa eri viranomaisissa vireilli oleviin
asioihin sovellettavasta laista sekd asioiden
siirtymisestd uudelle viranomaiselle. Pykala
olis1 lukua koskeva yleissdidnnds, jotta samaa
asiaa ei jouduttaisi toistamaan useita kertoja.

10 §. Uuden lainsddddnnon soveltaminen.
Pykdldn mukaan uuden lainsddddnnén voi-
maan tullessa vireilld oleviin asioihin sovel-
lettaisiin uutta lainsdddantod. Jdljempini
laissa sdddettdisiin tyhjentavisti poikkeuksis-
ta tdstd padsdadnnostd. Luvanhakija voisi kui-
tenkin aina uuden hakemuksen ja saattaa
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asian vireille uuden lainsddddnnén mukai-
sesti. Hakemusta olisi tdlloin tdydennettivi
vastaamaan uutta lainsdddantod, ja lupa-asi-
an késittelyyn kuuluvat menettelyt olisi suo-
ritettava yleensd uudelleen menettelysddn-
ndsten muuttumisen johdosta.

Uutta lainsdadantod sovellettaisiin  koko-
naisuudessaan, jollei jonkin sddnnoksen osal-
ta olisi erikseen muuta sdddetty. Esimerkiksi
13 §:n 2 momentin mukaan hallintopakko-
asiassa sovellettaisiin vanhan lain aineellisia
sddnnoksid, mutta uuden lain menette-
lysddnnoksid. Uuden lain soveltaminen tar-
koittaisi menettelysdinnosten, aineellisten
sddnnosten, toimivaltaa ja valvontaa koske-
vien séinnosten sekd seuraamussdiinndsten
soveltamista sellaisenaan. Esimerkiksi vesi-
oikeudessa vireille tullut jitevesien johta-
misasia voisi ympéristonsuojelulain mukaan
kuulua alueefiiselle ympiristokeskukselle.
Jos asiaan sovellettaisiin uutta lainsaadiantod,
siirtyisi vireilld oleva asia suoraan ympéris-
tokeskukselle uuden lainsddddnnon voimaan
tultua. Vastaavasti alueellisessa ympiristo-
keskuksessa vireilld oleva ilmansuojelua tai
jéteasiaa koskeva lupahakemus voisi siirtyd
ympdéristdlupavirastolle.

Jos ympiristonsuojelulakia sovellettaisiin
vanhan lain aikana vireille tulleeseen toimin-
nan muutosta koskevaan lupahakemukseen,
ympdristonsuojelulain aineelliset vaatimukset
voitaisiin ulottaa l&hinnd vain siihen osaan
toimintaa, jota hakemus koskee. Tilanne
eroaisi téltd osin lain 5 §:n 3 momentista,
jonka perusteella lupaharkinta koskisi koko
toimintaa.

Koska aikaisemman lain mukaan tehty lu-
pahakemus ei yleensd vastaisi ympéristén-
suojelulain mukaista hakemusta, viranomai-
nen joutuisi pyytdmédn hakemuksen tdyden-
tdmistd. Tdydentdmistd voitaisiin pyytdd jo
ennen ympdristonsuojelulain voimaantuloa,
jos on selvdd, ettei kuuluttamista voitaisi
tehdd ennen ympéristonsuojelulain voimaan-
tuloa ja ettei ndin ollen asian kisittelyyn
voitaisi soveltaa aikaisempaa lainsddadantod.
My®6s luvan hakija voisi pyytdéd jo lupahake-
musta tehdessiin, etti hakemus kuulutettai-
siin vasta ympdéristonsuojelulain voimaantu-
lon jdlkeen. Tillainen menettely jouduttaisi
luvan kisittelyd ja selkeyttdisi tilannetta.

Muutoksenhakutuomioistuin soveltaisi sa-
maa lainsdddintdd, jota on sovellettu ensi
asteessa. Jos valitusvaiheessa sovellettaisiin
aikaisemmin voimassa ollutta lakia, asiassa
sovellettaisiin muun muassa vesilain puhe-
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vallan kadyttoon liittyvid rajoituksia sekd va-
lituslupajérjestelmaa.

11 §. Vesioikeuden toimivallan siirtyminen.
Pykalédssd sdddettdisiin, mille viranomaisille
vesioikeuksissa vireilld olevat asiat siirtyisi-
vit. Asian siirtyminen ei edellyttiisi erillistd
paitostd. Hakemuksen tdydentdmistd, kuule-
mista tai kuuluttamista ei olisi tarvetta suo-
rittaa uudelleen.

Vesioikeudessa vireilld olevat vesilain mu-
kaiset hakemus- ja virka-apuasiat siirtyisivét
ympiristolupavirastolle. Jos kysymys olisi
vesilain 10 luvun 24 §:n mukaisesta hake-
musasiasta, johon sovellettaisiin ympériston-
suojelulakia, asia siirtyisi ympiristonsuojelu-
lain mukaan toimivaltaiselle viranomaiselle.
Kuntien ympéristonsuojeluviranomaisten
padtoksistd tehtyjen valitusten kisittely siir-
tyisi Vaasan hallinto-oikeudelle. Rikosasia
siirtyisi sille kérdjdoikeudelle, jonka tuo-
miopiirisséd rikos on tehty.

Pykildn 2 momentin mukaan vesioikeuden
tulisi ennen uuden lainsddddnnén voimaan-
tuloa padttdd vireilld olevien riita-asioiden
oikeudellista luonteesta ja siirtd4 asiat timén
jélkeen toimivaltaiselle viranomaiselle. Ym-
péristélupavirastolle siirrettiisiin 1dhinni ve-
silakiin uutena sddnnoksend lisdttdvissd 14
luvun 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetut riita-asiat,
joissa on kyse muusta kuin korvausasiasta,
kuten lupaan tai velvoitteisiin liittyvistd vaa-
timuksista. Vesioikeus voisi kuitenkin siirtdd
my0s ehdotetussa vesilain 11 luvun 8 §:n 2
tal 3 momentissa tarkoitetun korvausta kos-
kevan asian ympiristolupavirastolle hake-
musasiana késiteltdvdksi. Ndin varmistettai-
siin, ettd vesioikeudessa usein varsin pitkin
vireilld olleet korvauksia koskevat asiat voi-
taisiin kisitelld ympiristolupavirastossa.

Pykaldn 3 momentissa sdddettdisiin muiden
asioiden siirtymisestd ympéristélupavirastol-
le. Vireilld olevat asiat voisivat koskea esi-
merkiksi kalastuslain mukaisen rauhoituspii-
rin madrddmistd tai patoturvallisuuslain mu-
kaista virka-apua. My6s vesioikeudessa vi-
reilld olevat lausunnot esimerkiksi kérdjdoi-
keudelle seki henkilGstdasiat siirtyisivit ym-
péristolupavirastolle.

Pykildn 4 momentin mukaan vesioikeuden
mahdollisesti tekem#d p#ités maksuttoman
oikeudenkdynnin myontdmisestd olisi voi-
massa kunnes asia on ratkaistu, vaikka asia
siirtyy toiselle tuomioistuimelle tai hallinto-
viranomaiselle.

12 §. Aikaisempien sddnnosten soveltami-
nen ympadristolupavirastossa. Pykilédn 1 koh-
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dan mukaan ympiristélupavirastossa vireilld
olevat vesilain mukaiset hakemusasiat rat-
kaistaisiin aiemmin voimassa olleen vesilain
aineellisia ja menettelyllisid sddnnoksid nou-
dattaen, jos hakemuksesta olisi kuuluttamalla
tai muulla tavoin tiedotettu tai asia olisi
médritty katselmustoimitukseen ennen uu-
den lainsdiddnnén voimaantuloa. Tilldin
sovellettaisiin siten myds puhevallan menet-
timistd koskevia vesilain sddnnoksid seki
noudatettaisiin muutoksenhakuvaiheessa va-
lituslupajirjestelmad.

Jitevesid koskevassa hakemusasiassa so-
vellettaisiin ympiristonsuojelulakia, jos ha-
kemusta ei olisi kuulutettu, annettu asian-
osaisille tiedoksi tai maaritty katselmustoi-
mitukseen ennen ympéristdnsuojelulain voi-
maan tuloa. Asia siirtyisi tdllsin 11 §:n 1
momentin nojalla ympéristdlupavirastolle tai
alueelliselle ympéristokeskukselle.

Pykidldn 2 kohdassa siidettdisiin hake-
musasioihin liittyvéstd padsddnnostd poike-
ten, ettd vesioikeudessa ennen uuden lain-
sddddnndn voimaantuloa vireille tulleeseen
virka-apuasiaan sovellettaisiin aina aikaisem-
paa vesilakia. Toimivaltainen viranomainen
olisi ympdristolupavirasto siitd riippumatta,
ettd vastaava asia kuuluisi ympéristonsuoje-
lulain mukaan esimerkiksi alueelliselle ym-
Eéiristékeskukselle. Sovellettavaa lakia kos-

eva poikkeus johtuisi ldhinni virka-apu-
asioiden luonteesta. Virka-apuasiassa annet-
tavaa padtostd valvottaisiin ympéristonsuoje-
lulain nojalla, jos se koskist ympdristSluvan
varaista toimintaa. Jos virka-apuasiassa olisi
velvoitettava hakemaan lupaa jdtevesien joh-
tamiseen, tulisi tdlloin méiiratd haettavaksi
ympdristolupa.

13 §. Aikaisempien sddnndsten soveltami-
nen alueellisessa ympdristokeskuksessa. Pda-
sddntd sovellettavista sddnndksistd vastaisi
12 §:44. Uutta lakia sovellettaisiin, jos vireil-
14 olevaa asiaa ei olisi kuulutettu tai annettu
muutoin tiedoksi, kun kysymys on ympéris-
télupamenettelylain mukaisesta lupa-asiasta
tai jitelain 77 §:n 2 momentissa tarkoitetus-
ta, ennen jdtelain voimaan tuloa tapahtunees-
ta maaperin saastumista koskevasta asiasta.

Jitelain muutoksen vuoksi aiemmin luvan-
varainen ongelmajétteen kerddmistoiminta
muutettaisiin ilmoituksenvaraiseksi toimin-
naksi. Jos lupahakemuksesta olisi kuulutettu
tai se olisi muutoin annettu tiedoksi asian-
osaisille, noudatettaisiin kuitenkin jitelain
vanhoja sddnnoksid ja ympdéristélupamenet-
telylakia. Edelld 8 §:ssd sdddettdisiin, ettel
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tdllaisesta luvan saaneesta toiminnasta tarvit-
sisi tehdd vutta ilmoitusta jétetiedostoon.

Terveydensuojelulain mukaisen luvan voi-
massaolon jatkamista koskeva asia kasiteltéi-
siin noudattaen aikaisempaa terveydensuoje-
lulakia. Hakemuksen kisittelyyn sovellettai-
siin tdlloin hallintomenettelylakia eikd ym-
périst6lupamenettelylakia.

Pykéldn 2 momentin mukaan alueellisessa
ympéristdkeskuksessa vireilld olevaan hallin-
topakkoasiaan sovellettaisiin 12 §:n 2 koh-
dan periaatteesta poiketen ympéristdn-
suojelulain menettelysdannoksid. Koska né-
md sddnnokset vastaisivat aiemmin voimassa
olleiden lakien sdinndksid, ei aikaisemman
lainsddddnndn soveltamiseen tiltd osin olisi
tarvetta. Ympdristlupamenettelylain mukai-
sen luvan sijasta olisi velvoitettava hake-
maan ?/mpéirlsténsuojelulain mukaista ym-
paristSlupaa.

14 §. Aikaisempien sddnndsten soveltami-
nen kunnan viranomaisessa. Pykédldn 1 mo-
mentin mukaan kunnan ympiristélupa-asioi-
ta kisittelevissd viranomaisessa vireilld ole-
vien asioiden kisittelyssd pddsddntond olisi
12 ja 13 §:n tapaan uuden lain soveltaminen,
jos asiasta ei olisi kuulutettu tai muutoin
annettu tiedoksi asianosaiselle. Vesiasiassa
suoritettu katselmus, johon on varattu asian-
osaisille tilaisuus osallistua, vastaisi tiedok-
siantoa asianosaisille. Sdinnoksessd tarkoi-
tettaisiin lupa-asioita kisittelevilld viran-
omaisella ympéristélupamenettelylain mu-
kaista kunnan ympirist6lupaviranomaista se-
kd vesilain 10 luvun mukaisia asioita kisit-
televid kunnan ympéiristénsuoljeluvi-
ranomaista. ~ Kunnan  ympdristslupavi-
ranomaisena on voinut toimia myds muu
viranomainen kuin kunnan ympéristénsuoje-
luviranomainen. S&idnnoksestd seuraisi toi-
saalta myds, ettd muu kuin kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomainen voisi késitelld lop-

uun lupa-asian, johon sovelletaan aiempaa
ainsddadant6a.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin vireilld
olevien hallintopakko-asioiden kisittelystd
vastaavasti kuin 13 §:n 2 momentissa sidi-
dettdisiin alueellisessa ympdristokeskuksessa
vireilld olevista hallintopakkoasioista.

Kuntien ympiéristénsuojelun hallinnosta
annetun lain 7 §:n mukaan kunnan ympiris-
tonsuojeluviranomainen voi siirtdd valtuus-
ton niin péittdessd toimivaltaansa alaiselleen
viranhaltijalle, jollei laissa erikseen toisin
sdéidetd. Hallintopakkoasiassa ei toimivaltaa
saa kuitenkaan siirtdd. Toimivaltaa on yleen-
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sé siirretty ilmoitusmenettelyissi ja pienten
jitevesien johtamisasioissa. Tillainen siirto
pysyisi voimassa my6s uuden lainsdddédnnon
voimaan tullessa. Pykildn 3 momentin mu-
kaan viranhaltija voisi ratkaista asian myos
uutta lainsdddantdd soveltaen, jos hinelle on
aiemmin siirretty ratkaisuvalta vastaavassa
asiassa.

15 §. Vireilld olevat samaa toimintaa kos-
kevat asiat. Pykilidssd sdddettdisiin tilanteis-
ta, joissa samaa toimintaa koskevia ympiris-
tonsuojelulainsddddnndn uudistuksessa tar-
koitettuja lupa-asioita olisi vireilld lainsda-
ddnnon voimaan tullessa eri viranomaisissa.
Jos jitevesiasiaan liittyisi teollisen prosessin
muu muutos, joka vaikuttaisi my6s ilma-
pddstsihin, saatettaisiin joutua muuttamaan
myos vanhaa ympérist6lupaa ilmaluvan osal-
ta. Jos tillainen ympérist6lupamenettelylain
mukainen lupahakemus olisi jitevesiasian
kanssa samanaikaisesti vireilld alueellisessa
f/mpﬁristékeskuksessa ja siihen olisi sovel-
ettava 10 §:n ja 13 §:n 1 momentin nojalla
ympéristonsuojelulakia, syntyisi tilanne, jos-
sa vesipddstdjen osalta noudatettaisiin aikai-
sempaa vesilakia ja ilmapddst&jen osalta ym-
péristonsuojelulakia. Tallaisten tilanteiden
vilttdmiseksi plz'kéilﬁsséi ehdotetaan sdidet-
tdviksi, ettd kaikkiin samaa toimintaa koske-
viin lupa-asioihin sovelletaan ympéristén-
suojelulakia, f'os sitd olisi sovellettava yh-
teenkin vireilld olevista asioista. Asia tulisi
siirtdd toimivaltaiselle viranomaiselle ja asi-
an vireilldolo raukeaisi siirron tehneessé vi-
ranomaisessa.

16 §. Muussa hallintoviranomaisessa vi-
reilld olevat asiat. Pykdlin 1 momentissa
sdfidettdisiin ympdéristéluvan varaista toimin-
taa koskevasta hallintopakkoasiasta, joka
olisi terveydensuojelulain nojalla vireilld
terveydensuojeluviranomaisessa uuden lain-
sdiddanndn voimaan tullessa. Téllainen asia
siirtyisi terveydensuojeluviranomaiselta ym-
péristonsuojelulain tarkoittamalle [upavi-
ranomaiselle. Asiassa sovellettaisiin ympa-
ristonsuojelulain 13 luvun hallintopak-
kosdannoksid.

Pykélan 2 momentti koskisi naapuruussuh-
delain mukaista erilldin ympéristSlupa-
menettelysti késiteltdvad immissiolupa-asiaa.
Téllainen lupa-asia kisiteltdisiin vireilletulo-
ajankohtana voimassa olevien sddnnosten
mukaisesti. Vireilletuloajankohtana pidettdi-
siin esimerkiksi rakennusluvan hakemista,
vaikka hakija ei itse olisi tuolloin mieltdn
toiminnan tarvitsevan naapuruussuhdelain
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mukaista lupaa.

17 §. Vaasan hallinto-oikeudessa vireilld
olevat asiat. Pykilin mukaan Vaasan hallin-
to-oikeudessa vireilld olevat riita- ja ri-
kosasiat siirtyisivdt asianomaiselle hovioi-
keudelle. Riita-asioiden osalta Vaasan hallin-
to-oikeuden tulisi pdattdd, miltid osin asia on
hakemusasia. Vaasan hallinto-oikeudessa
mahdollisesti vireilld olevat henkildstbasiat
siirtyisivdt pddsddntoisesti ympdristolupavi-
rastolle ilman erityistd saanngdsta.

Siirtdmisessd noudatettaisiin  soveltuvin
osin 11 §:n 2 momentin vesioikeutta koske-
vaa sddnnostd. Siirtdmispdatokseen ei saisi
hakea muutosta.

18 §. Erdiden asioiden vireilldolon rau-
keaminen. Pykild koskisi sellaisia vireilld
olevia asioita, joita koskevat sddnnokset ku-
mottaisiin.

Lain 2 §:n nojalla kumottaisiin vesiensuo-
jeluasetus, jonka mukaisia ilmoituksia saat-
taisi kuitenkin olla vireilld alueellisissa ym-
péristokeskuksissa ~ ympéristonsuojelulain
voimaan tullessa. Pykélin 1 momentin mu-
kaan lausunnon antaminen ilmoituksesta rau-
keaisi, koska vastaavaa menettelyd ei olisi
endd ympdéristonsuojelulaissa. Alueellisen
ympiristokeskuksen tulisi tarvittaessa ohjata
ilmoituksen tehnyt hakemaan ympiristolu-
Eaa, jos se olisi ympdristonsuojelulain mu-

aan tarpeen. Jos toiminnalla on voimassa
oleva ympiristdlupa, saattaa olla mahdollis-
ta, ettei vesiensuojelunikokohtien vuoksi
olisi kuitenkaan tarpeen hakea uutta ympi-
ristlupaa. Uutta lupaa ei esimerkiksi vaadit-
taisi, jos karjasuojan ympdristoluvassa olisi
otettu huomioon muun ohella vesiensuojelun
vaatimukset lannan varastoinnissa ja levitti-
misessi.

Vesilain 10 luvun 26 §:n mukaan ympiris-
tdministerié on voinut myodntda toiminnan-
harjoittajan hakemuksesta lisdaikaa vesioi-
keuden méidrddmien vesiensuojelutoimenpi-
teiden toteuttamiseen. Pykélin 2 momentin
mukaan ndiden asioiden kisittely raukeaisi
uuden lainsd4ddnnén voimaan tuﬁessa. Tar-
vittaessa luvanhaltija voisi hakea lupavi-
ranomaiselta lupaméirdyksessi asetetun
méirdajan pidennystd ympéristonsuojelulain
115 §:n nojalla.

19 §. Muutoksenhaku. Pykilin 1 momentin
mukaan ympéristénsuojelulainsdiddnnén uu-
distuksessa tarkoitettuja asioita koskeviin
padtoksiin haettaisiin muutosta aikaisempia
sddnnoksid soveltaen, jos piitsés olisi tell1)ty
ndiden sddnndsten nojalla. Sddnnds koskisi
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sekd ensi asteen muutoksenhakua ettd muu-
toksenhakua korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa ja korkeimmassa oikeudessa. Aikai-
semman lainsd4dédnnon soveltaminen tarkoit-
taisi sekd aineellisoikeudellisia sd&nnoksid
ettd menettelysdénndksid. Tallin myds vesi-
lain mukaista valituslupajérjestelmaé nouda-
tettaisiin siten kuin siitd on aiemmin sdddet-
ty. Kuntien ympdéristdlupap4dtoksistd valitet-
taisiin alueellistin hallinto-oikeuksiin.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhakutuomioistuinta koskeva poikkeus
1 momentin pddsdinndsti. Muutosta hallin-
topditokseen haettaisiin Vaasan hallinto-o1-
keudelta, jos pditds olisi tehty uuden lain-
sdgddnnon voimaantulon jilkeen kuitenkin
aikaisempia sidnnoksid soveltaen. Télldinkin
muutoksenhakutuomioistuin soveltaisi asian
ratkaisuun aikaisempia aineellisoikeudellisia
sddnnoksid. Jos pditos koskisi muuta kuin
ympiristénsuojelulain mukaan luvan- tai il-
moituksenvaraista toimintaa, muutosta haet-
taisiin kuitenkin asianomaiselta alueelliselta
hallintotuomioistuimelta. T#llainen asia olisi
esimerkiksi vapautus jitelain edellyttdmédn
jérjestettyyn jatteenkuljetukseen liittymisestd.

20 §. Palautetun asian kasittely. Pykildssd
siddettiisiin tilanteesta, jossa muutoksenha-
kutuomioistuin aiempia sd4nnéksid soveltaen
alauttaisi asian kokonaisuudessaan uudel-
een kisiteltdviksi. Asia voidaan palauttaa
kokonaan uudelleen kisiteltdviksi, jos Ky-
seessd on menettelyvirhe tai olennainen puu-
te padtoksen perusteissa. Talloin asian uu-
teen kisittelyyn sovellettaisiin uusia sddn-
noksid. Kun asian Kkisittely aloitettaisiin
alusta, ei toiminnanharjoittajan tai haitankér-
sijin oikeussuojan kannalta olisi en#d# tar-
peen soveltaa vanhaa lainsddadéantod.

5 luku. Erindiset siinnokset

21 §. Henkiloston siirtyminen. Pykéldn 1
momentissa sdddettdisiin, ettd tuomarin vi-
roissa oleva vesioikeuksien henkildsto siir-
rettdisiin ja nimitettdisiin vastaaviin ympéris-
tolupaviraston johtajan ja ympiristoneuvok-
sen virkoihin. Ympiristélupavirastojen toi-
mipaikat tulisivat olemaan samalla paikka-
kunnalla kuin vesioikeuksien nykyiset toimi-
paikat. Virkoja ei julistettaisi haettavaksi.
Vesioikeuden péillikktuomari siirrettdisiin
ja nimitettdisiin ympéristdlupaviraston johta-
jan virkaan. Muu henkilokunta siirtyisi 2
momentin mukaan vastaaviin ympéristolupa-
viraston virkoihin. Siirtymiseen ei tarvittaisi
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virkamiehen suostumusta.

Pykéldn 3 momentin mukaan korkeimmas-
sa hallinto-oikeudessa vesilain mukaisten
asioiden kisittelyyn osallistuvat yli-insind6-
rineuvokset siirrettdisiin ja nimitettiisiin toi-
mikautensa loppuun ympéristéasiantuntija-
neuvoksen virkoihin.

Vesioikeuksissa viransijaiseksi mafrittyjen
asema turvattaisiin siten, ettid heidit nimitet-
tdisiin vastaaviin virkoihin ympirist6lupavi-
rastoissa.

22 §. Pilaantunut maa-alue. Pykéldssd sdd-
dettiisiin vanhojen pilaantuneiden maa-aluei-
den puhdistamisvastuusta ja -menettelysta.
Vastuu pilaantuneesta alueesta perustuisi

ilaantumisajankohtana voimassa olevaan
akiin. Jos pilaantuminen on tapahtunut en-
nen jitelain voimaantuloa vuoden 1994 alus-
sa, sovellettaisiin vastuuseen jitehuoltolain
sddnnoksid. Jitehuoltolain mukainen vastuu
on ymmirretty varsin laajaksi. Vastuusdén-
noksid supistettiin erdiltd osin jételain sdéta-
misen yhteydessd. Toisaalta jitelaissa s#d-
dettiin iunnalle puhdistamisvelvollisuus, jos
muita vastuullisia tahoja ei tunneta tai saada
vastuuseen.

Ennen jitelain voimaantuloa tapahtunutta
maaperdn pilaantumista koskevaa jitelain
77 §:n 2 momenttia on kidytdnnossd tulkittu
siten, ettd puhdistamismenettelyyn on sovel-
lettu jﬁteﬁuoltolain sdidnnoksia jatehuol-
tosuunnitelmista ja ilmoitusmenettelystd.
Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi, ettd menettely perustuisi aina ympa-
risténsuojelulakiin.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
maaperdd koskevia valtioneuvoston paitok-
sid sovellettaisiin myds aiemmin tapahtunei-
siin maaperédn pilaantumistapauksiin. S#4n-
nds vastaisi jdtelain 77 §:n 3 momenttia.

23 §. Ympdristonsuojelun tietojcirjestelmdi.
Ympiristonsuojelulain 27 §:n mukaan alu-
eelliset ympéristokeskukset ja Suomen ym-

dristokeskus ylldpitdisivdt ympiristonsuoje-
un tietojérjestelméd. Tietojdrjestelmd sisil-
tdisi erilaisia asiakokonaisuuksia. Vesioi-
keuksissa on kdytosséd vesilain mukainen ve-
sikirja, johon on merkitty p#toksid koskevat
tiedot. Vesikirjaa vastaavaa vesipidtosrekis-
terid on jatkossakin tarkoitus ylldpitii erityi-
sesti vesitalousasioiden vuoksi. Pykéldssd to-
dettaisiin, ettd ennen ympéristonsuojelulain
voimaantuloa vesikirjaan merkityt vesien pi-
laantumista koskevien paatdsten tiedot tulisi-
vat suoraan osaksi ympiéristonsuojelun tie-
tojirjestelmaa.
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24 §. Lainvastainen menettely. Siinnoksen
tarkoituksena olisi varmistaa, ettd aiemman
lain mukaan lainvastaisesta menettelysti voi-
taisiin lakia rikkonut saattaa vastuuseen,
vaikka asia ei olisi tullut vireille ennen 1
§:ssd tarkoitettujen sdiddosten voimaantuloa.
Lainvastaiseen menettelyyn sovellettaisiin
ympéristdnsuojelulain hallintopakkos&dnnok-
sid. Teosta tar laiminlySnnistd tuomittaisiin
rangaistusten méiaradmistd koskevien yleis-
ten periaatteiden mukaan rangaistus tekohet-
kelld voimassa olleiden sddnndsten mukaan,
jollei uvudempi laki johtaisi lievempéén ran-
gaistukseen.

25 §. Aikaisempien sddnndsten soveltami-
nen erdisiin asioihin. Pykildn 1 momentissa
sdddettdisiin, ettd muualla lainsdddinndssi
oleva viittaus vesioikeuteen tarkoittaisi jat-
kossa ympdristolupavirastoa. Pykildn 2 mo-
mentin mukaan muualla lainsddddnnossé
oleva viittaus ympdéristdlupamenettelylain
mukaiseen lupaan, ilmansuojelulain mukai-
seen péddtdkseen tai vesilain 10 luvun mukai-
seen lupaan tarkoittaisi ympéristonsuojelu-
lain mukaista lupaa. Tillaisia viittauksia on
muun ohella 3 §:ssi tarkoitetuissa valtioneu-
voston pédtoksissi ja erdissd muissa sdadok-
sissi.

Pykéldn 3 momentin mukaan ilmanlaadun
raja-arvoja koskevassa valtioneuvoston pii-
toksessd oleva ja kuntien hyviksymissi val-
miussuunnitelmissa oleva viittaus ilman-
suojelulain 7 a §:44n tarkoittaisi ympiriston-
suojelulain 103 §:44. Sadnndksessd todettai-
siin lisdksi, ettd valtioneuvoston padtoksessi
oleva viittaus ilmansuojelulain 10 §:n 4 koh-
dan mukaiseen poikkeamistoimivaltaan vas-
taisi ympdristénsuojelulain 17 §:44.

26 §. Kunnanhallituksen toimivalta. Voi-
massa olevan kuntien ympéristonsuojelun
hallinnosta annetun lain 5 §:n 2 momentin
mukaan alle 3000 asukkaan kunnassa kun-
nanvaltuusto on voinut péittdd, ettd kunnan-
hallitus  huolehtii kunnan ympéristén-
suojeluviranomaisen tehtédvisti. Saidnnds ku-
mottaisiin. Koska eridissd kunnissa on kui-
tenkin péftetty kunnanhallituksen toimimi-
sesta kunnan ympéristonsuojeluviranomaise-
na, ympdristonsuojelulainsddddnnén voi-
maanpanolaissa sdddettdisiin, ettd kunnanhal-
litus voisi toimia nykyisen valtuustokauden
loppuun ja enintdén 28 pdivinid helmikuuta
2001 saakka edelleen kunnan ympéiristdn-
suojeluviranomaisena.

27 §. Voimaantulo. Voimaanpanolaki tulisi
voimaan mahdollisimman pikaisesti sen hy-
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viksymisen jélkeen.

2. Tarkemmat siinndokset ja méiriyk-
set

Ehdotetun ympéristonsuojelulain taytin-
toonpano edellyttdda asetuksen antamista.
Asetuksen sadtamiseen valtuuttava sddnnds
olisi lain 117 §:ssd, minké lisdkst yksilﬁityjéi
asetuksenantovaltuuksia siséltyisi useisiin
ympiristonsuojelulain pykaliin. Naistd tér-
keimpid olisi 28 §:n 1 momentin sd&nnds
siitd, ettd asetuksella sidddettiisiin tarkemmin
ympdristéluvan varaisista toiminnoista.

Ympiristonsuojelulailla  kumottavien il-
mansuojelulain ja meluntorjuntalain nojalla
on annettu useita valtioneuvoston péatoksid.
Niitd pidétoksid sovellettaisiin ympériston-
suojelulain voimaantulon jilkeenkin ehdote-
tun voimaanpanolain nojalla, mutta vas-
taisuudessa Kyseiset pddtokset annettaisiin
ympiristonsuojelulain nojalla.

Ympiristélupavirastoista annettavan lain
tdytdntoOnpanosta sdddettdisiin  ehdotetun
lain 9 §:n nojalla asetuksella. Ympéristolu-
pavirastojen lukumaidristd, toimialueista, ni-
mistd ja toimipaikoista sdddettiisiin lain 1
§:n 3 momentin nojalla valtioneuvoston pdi-
tokselld. Vesilakiin ehdotettujen lukuisten
muutosten johdosta on tarpeen muuttaa
my0s vesiasetusta useilta kohdin.

3. Voimaantulo

Esitykseen sisiltyvien lakien voimaantu-
losta ja siirtymévaiheen jirjestelyistd sdddet-
tdisiin erilliselld voimaanpanolailla. Edelld
kohdassa 1.26 on _selostettu yksityiskohtai-
sesti ehdotetun voimaanpanolain siséltéd.

4.  Siddtimisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan ympiristSlupien ja
vesilakiin perustuvien lupien kisittely uudis-
tettavaksi siten, ettd vesioikeudet lak-
kautetaan ja niiden tilalle perustetaan hallin-
nolliset lupaviranomaiset, ymparistlupavi-
rastot. Hallitusmuodon 16 §:n mukaan jokai-
sella on oikeus saada asiansa késitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytys-
td lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistui-
messa tai muussa viranomaisessa sekd oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva p#datds tuomioistuimen tai muun
rilppumattoman lainkdyttoelimen kisitelti-
viksi. Saannds, jonka taustalla on Euroopan
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neuvoston ihmisoikeussopimuksen 6 artikla,
sisdltdd niin sanotun hyvén hallinnon peri-
aatteen ilmauksen. )

Esitykseen sisiltyvit suhteellisen laajat
valtuudet asetusten antamiseen sekd asetus-
ten sdanndksid koskevien poikkeusten myon-
timiseen. Ndmi valtuudet vastaisivat kuiten-
kin vihiisin laajennuksin voimassa olevaa
lainséadantod.

Esityksen keskeisend tavoitteena on yhte-
ndisen lupamenettelyn luominen, joka luvan
hakijan kannalta merkitsee niin sanotun yh-
den luukun periaatteen omaksumista. Ym-
paristonsuojelulakiin ja vesilakiin ehdotetaan
otettavaksi menettelysaéinndkset, jotka olisi-
vat hallintomenettelylakia yksityiskohtai-
semmat ja ottaisivat huomioon ympiristdlu-
pa- ja vesitalousasioiden erityisluonteen.
Asianmukaisen kisittelyn ja hyvén hallinnon
takaamiseksi perustettavan ympiristolupavi-
raston toiminnassa lain tasolla sdéddettdisiin
viraston toimialasta ja asemasta, paitoksen-
tekomenettelystd sekd henkildston  kel-
poisuusvaatimuksista ja  nimittdmisesti.
Ympiristonsuojelulain ja vesilain muutok-
senhakusidiinnokset takaisivat, ettd oikeuksia
ja velvollisuuksia koskeva péitss voitaisiin
aina saattaa tuomioistuimen kisiteltdviksi.
Ehdotuksen voidaan siten katsoa tdyttdvdn
hallitusmuodon 16 §:n vaatimukset.

Hallitusmuodon 91 §:n mukaan tuomareilla
on muita virkamiehid vahvempi virassa-
pysymisoikeus. T#hin virassapysymisoikeu-
teen kuuluu, ettei tuomaria voida irtisanoa.
Tuomaria ei myoskddn saa siirtdd ilman
omaa suostumustaan toiseen virkaan paitsi,
milloin siirto aiheutuu tuomioistuinlaitoksen
uudelleen jérjestimisest.

Vesioikeuksissa on yhteensi 31 vesioi-
keustuomaria, vesioikeusinsin6orii ja vesioi-
keuslimnologia, joilla vesioikeuden jdsenind
on vesilain 15 luvun 4 §:n mukaan tuomarin
virassapysymisoikeus.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
hallituksen esityksestd verotuksen muutok-
senhakujirjestelmén uudistamista koskevaksi
lainsdddanndksi (PeVL 3/1994 vp) todennut,
etti liikevaihtovero-oikeuden lakkauttaminen
merkitsi hallitusmuodossa tarkoitettua tuomi-
oistuinlaitoksen  uudestaan jdrjestdmista.
Tuomareiden siirrot voitiin téilféin toteuttaa
esityksen mukaisesti. Arvioitaessa virkojen
so&)lvuutta siirrettidville tuomareille tulivat
valiokunnan mielestd ensi sijassa kP'symyk-
seen tuomarin virat ja sitten oikeuslaitoksen
virat ja muunlaiset virat.
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Ehdotetun kolmen vesioikeuden lakkautta-
misen ja vastaavasti kolmen ympéristélupa-
viraston  perustamisen on  katsottava
merkitsevin sellaista tuomioistuinlaitoksen
uudestaan jirjestdmistd, jota hallitusmuodos-
sa tarkoitetaan.

Ympiristdlupavirasto olisi alueellinen hal-
lintoviranomainen. Sille kuuluisivat vesilain
2—9 lukujen mukaiset vesitalousasiat, jotka
nykyisin késitellddn vesioikeuksissa, sekd
ympiristonsuojelulaissa sille sdddettdvit lu-
pa-asiat. Ympiristolupavirastoihin perustet-
taisiin 3 johtajan ja 28 ympdristdneuvoksen
virkaa. Ympiristoneuvokset kisittelisivit ja
ratkaisisivat ympdristdlupaviraston istunnon
jésenini edelld mainittuja lupa-asioita.

Tuomioistuinlaitoksen uucﬁestaan jarjestd-
misen yhteydessd tuomarin virassa olevat
henkil6t voidaan siirtdd ja nimittdd toisiin
virkoihin. Ympéristolupavirastojen ympéris-
toneuvosten virkoja on ehdotetut kelpoisuus-
vaatimukset ja virkoihin kuuluvat tehtdvit
huomioon ottaen pidettdvd vesioikeuksien
tuomarin viroissa oYeville sopivina.

Tuomarin eroamisikd on 70 vuotta valtion
virkamieslain voimaanpanolain (756/1986)
25 §:n mukaan, jos hidnet on nimitetty vir-
kaan ennen kumotun valtion virkamieslain
(755/1986) voimaan tuloa. Muihin tuomarei-
hin sovelletaan voimassa olevan valtion vir-
kamieslain mukaista 67 vuoden eroamisikéa.
Téllaista oikeutta ei voi liittyd hallintovi-
ranomaisessa toimivan virkaan. Liikevaih-
tovero-oikeutta lakkautettaessa eroamisikda
sdilyttidvad jarjestelyd ei kaytetty liikevaihto-
vero-oikeuden sihteereihin, jotka menettivit
tuomarinstatuksensa muutoksessa (LaVM
11/1993 vp). Ehdotuksessa ei timén vuoksi
ehdoteta saéddettaviksi poikkeamisesta virka-
miesten yleisestd 65 vuoden eroamisiésta.

Vesien pilaantumisesta maksettavia kor-
vauksia koskevaa sddntelyd ehdotetaan uu-
distettavaksi siten, ettd korvauksen myo&nti-
minen perustuisi ympdéristévahinkolakiin,
mutta korvausmenettelystd sdadettdisiin ym-
péristonsuojelulaissa (11 luku). Korvauksen-
saajan oikeusasemassa ei tapahtuisi olennais-
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ta muutosta, silld ympéristovahinkolain kor-
vausperusteet vastaavat olennaisilta osiltaan
aiempaa vesilakiin perustuvaa siéntelyi. Esi-
tykselld ei siten heikennetd perustuslain tur-
vaamaa omaisuudensuojaa.

Ehdotettu ympiristonsuojelulaki toteuttaisi
monelta osin Hallitusmuodon 14 a §:n 2
momentissa éulkiselle vallalle sdddettya vel-
voitetta pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ympéristoon. Tatd ilmentdd eri-
tyisesti lain tavoitesddnnds (1 §), mutta pyr-
kimys terveelliseen ja viihtyisadn elinympé-
risto6n kdy ilmi myos useista muista lain
pykilistd (1, 2, 4, 7, 10, 12 ja 13 luku sekd
102 ja 103 §).

Hallitusmuodon 14 a §:n 2 momentin mu-
kaisesti esitykselld pyritddn turvaamaan kai-
kille mahdoﬁisuudet vaikuttaa elinympirists-
d4n koskevaan pidtoksentekoon. Tavoite il-
maistaisiin nimenomaisesti ympéristdnsuoje-
lulain 1 §:ssd, minkd lisdksi ympériston-
suojelulaissa ja vesilaissa olisivat yksityis-
kohtaiset sddnnokset kuulemisesta, tiedotta-
misesta ja muutoksenhausta lupa- ja ilmoi-
tusmenettelyjen yhteydessd. My0s ympiiris-
tonsuojelua koskevia yleisid normeja annet-
taessa ja niitd koskevia poikkeuksia myon-
nettiessd sekd valtakunnallisia suunnitelmia-
ja ohjelmia laadittaessa olisi kuultava niiti,
Joiden etua tai oikeutta asia erityisesti kos-
kisi. Lisdksi laajennettaisiin lainvastaisen
menettelyn oikaisemista tarkoittavan menet-
telyn vireillepano-oikeutta lja muutoksenha-
kuoikeutta ympiristonsuojelulain ja vesilain
tarkoittamissa asioissa. Vaikuttamismahdol-
lisuuksia vesilain mukaisissa asioissa paran-
taisi my0s se, ettd puhevallan menettimisti
koskevat vesilain sddnnokset ehdotetaan ku-
mottavaksi sekd luovuttavaksi laissa nykyi-
sin olevasta valituslupajérjestelmasta.

Edelld olevan perusteella hallitus katsoo,
ettd esitykseen sisdltyvit lait voidaan kési-
telld tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kul?nan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Ympiristonsuojelulaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sédidetdin:

1 luku

Yleiset sddinnokset

1§
Tavoite

Tédmén lain tavoitteena on:

1) ehkdistd ympériston pilaantumista sekd
poistaa ja vdhentdd pilaantumisesta aiheutu-
via vahinkoja;

2) turvata terveellinen ja viihtyisd sekd
luonnontaloudellisesti kestivd ja monimuo-
toinen ympdristo;

3) ehkiistd jatteiden syntyd ja haitallisia
vaikutuksia;

4) tehostaa ympirist6d pilaavan toiminnan
vaikutusten arviointia ja huomioon ottamista
kokonaisuutena;

5) parantaa kansalaisten mahdollisuuksia
Kaikuttaa ympiristdd koskevaan padtoksente-

oon;

6) edistdd luonnonvarojen kestdvid kiyt-
to4; sekd

7) torjua ilmastonmuutosta ja tukea muu-
ten kestivid kehitysti.

28
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan toimintaan, josta ai-
heutuu tai saattaa aiheutua ympériston pi-
laantumista siten kuin jiljempédnd sdédetddn.
Lisdksi tdta lakia sovefletaan toimintaan,
jossa syntyy jétettd, sekd jitteen hyodynta-
miseen tai késittelyyn.

Tatd lakia ei sovelleta toimintaan, josta
sdddetddn aluksista aiheutuvan vesien pil’aan-
tumisen ehkédisemisestd annetussa laissa
(300/1979), eikd merensuojelulaissa
(1415/1994) tarkoitettuun toimintaan. Tit4
lakia ei my6skddn sovelleta siteilystd aiheu-
tuvien haittavaikutusten ehkiisemiseen siltd
osin kuin siitd sdddetddn ydinenergialaissa
(990/1987) tai siteilylaissa (592/1991) eikd
vesiston pilaantumisen ehkdisemiseen siltd
osin kuin siitd médratddn Suomen ja Ruotsin

vilisessd
54/1971).

Asetuksella voidaan s#dtdd poikkeuksia
tdman lain soveltamisesta, jos se on tarpeen
valtakunnan turvallisuuden, huoltovarmuu-
den tai puolustusvoimien toiminnan erityis-
luonteen vuoksi.

Titd lakia sovellettaessa on noudatettava,
mitd Suomea sitovassa kansainvilisessd me-
rensuojelusopimuksessa madratiin. Ympéris-
tén ifaantumisen ehkdisemiseksi on lisdksi
noudatettava, mitd muussa laissa saadetddn.

3§

Mddritelmdt

rajajokisopimuksessa  (SopS

Téssd laissa tarkoitetaan: )

1) ympdriston pilaantumisella sellaista ih-
misen toiminnasta johtuvaa aineen, energian,
melun, tirindn, siteilyn, valon, limmén tat
hajun paéstamisti tai jattimistd ympéristdon,
jonka seurauksena atheutuu joko yksin tai
yhdessd muiden pédstdjen kanssa:

a) terveyshaittaa;

b) haittaa luonnolle ja sen toiminnoille;

¢) luonnonvarojen kiyttimisen estymistd
tai melkoista vaikeutumista; )

d) ympiristén yleisen viihtyisyyden tai
erityisten kulttuuriarvojen vihentymisti,

e) ympériston yleiseen virkistyskdyttoon
soveltuvuuden vihentymisti;

f) vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka
sen kiytolle; tai

g) muu ndihin rinnastettava yleisen tai yk-
sityisen edun loukkaus;

2) ympdriston pilaantumisen vaaraa aqi-
heuttavalla toiminnalla laitoksen perustamis-
ta tai kdyttdmistd taikka alueen kayttdmistd
tai toiminnan jérjestimisti siten, ettd siitd
saattaa aiheutua ympériston pilaantumista;

3) terveyshaitab,a thmisesséd todettavaa sai-
rautta, muuta terveydenhdirioti tai sellaisen
tekijén tai olosuhteen esiintymistd, joka vot
vihentdd vieston tai yksilon elinympériston

terveelliszytta,

4) parhaalla kiyttokelpoisella tekniikalla
mahdollisimman tehokkaita ja kehittyneitd,
teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoi-
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sia tuotanto- ja puhdistusmenetelmid ja toi-
minnan suunnittelu-, rakentamis-, ylféipito-
sekd kdytttapoja, joilla voidaan ehkaistd
toiminnan aiheuttama ympéristén pilaantu-
minen tai tehokkaimmin vdhentdd siti;

5) toiminnanharjoittajalla  luonnollista
henkilod tai oikeushenkil6d, joka harjoittaa
pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa
tai joka tosiasiallisesti madréd toiminnasta;

6) vesistolld vesilain (264/1961) 1 luvun 1
§:n 2 momentin mukaista vesialuetta ja 3
§:n mukaisia aluevesii;

7) pohjavedelld maa- tai kallioperissd ole-
vaa vettd.

Tekniikka on teknisesti ja taloudellisesti
toteuttamiskelpoista silloin, kun se on saata-
vissa kéyttéon yleisesti ja siti voidaan so-
veltaa asianomaisella toiminnan alalla koh-
tuullisin kustannuksin. Parhaan kéyttokelpoi-
sen tekniikan médrittelyssd huomioon otetta-
viﬁa seikoista sdddetddn tarkemmin asetuk-
sella.

48§
Yleiset periaatteet

Ympériston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vassa toiminnassa on periaatteena, etti

1) haitalliset ympéristovaikutukset ehkdis-
tddn ennakolta tai, milloin haitallisten vai-
kutusten syntymistd ei voida kokonaan eh-
kaistd, rajoitetaan ne mahdollisimman vihai-
seksi (ennaltaehkdisyn ja haittojen mini-
moinnin periaate),

2) menetellddn muutoin toiminnan laadun
edellyttimélla huolellisuudella ja varovaisuu-
della ympiriston pilaantumisen ehkdisemi-
seksi sekd otetaan huomioon toiminnan ai-
heuttaman pilaantumisen vaaran todennakdi-
syys, onnettomuusriski sekd mahdollisuudet
onnettomuuksien estdmiseen ja niiden vaiku-
tusten rajoittamiseen (varovaisuus- ja huo-
lellisuusperiaate),

3) kiytetddin parasta kidyttokelpoista tek-
niikkaa (parhaan kayttokelpoisen tekniikan
periaate),

4) noudatetaan ympériston pilaantumisen
ehkéisemiseksi tarkoituksenmukaisia ja kus-
tannustehokkaita eri toimien yhdistelmi, ku-
ten tydmenetelmii seki raaka-aine- ja poltto-
ainevalintoja (ympdriston kannalta parhaan
kaytdnnén periaate).

Ympériston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
van toiminnan harjoittaja vastaa vaikutuksi-
en ennaltachkéisystd ja ympéristéhaittojen
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poistamisesta tai rajoittamisesta mahdolli-
simman véhdisiksi (aiheuttamisperiaate).

5§
Yieiset velvollisuudet

Toiminnanharjoittajan on oltava riittévésti
selvilld toimintansa ympéristévaikutuksista,
ympdristoriskeistd ja haitallisten vaikutusten
vﬁhentﬁmismahdolI’isuuksista (selvilldolovel-
vollisuus).

Ympiriston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vassa toiminnassa on lisdksi noudatettava
jatelain (1072/1993) 4 ja 6 §:ssd sdddettyjd
yleisid velvollisuuksia.

6§
Sijoituspaikan valinta

Ympiriston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
va toiminta on mahdollisuuksien mukaan
sijoitettava siten, ettei toiminnasta aiheudu
ptlaantumista tai sen vaaraa ja ettd pilaantu-
mista voidaan ehkiist.

Toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon:

1) toiminnan luonne ja pilaantumisen to-
dennikdisyys sekd onnettomuusriski;

2) alueen ja sen ympiriston nykyinen ja
tuleva, oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitet-
tu kéyttotarkoitus ja aluetta koskevat kaava-
maidraykset;

3) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

7§
Maaperan pilaamiskielto

Maahan ei saa jéttds tai padstia jatettd eikd
muutakaan ainetta siten, ettd seurauksena on
sellainen maaperédn laadun huononeminen,
josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa ter-
veydelle tai ympiristélle, viihtyisyyden mel-
koista vidhentymistd tai muu niihin verratta-
va yleisen tai yksityisen edun loukkaus
(maaperdn pilaamiskielto).

8§
Pohjaveden pilaamiskielto
Ainetta tai energiaa ei saa panna tai johtaa

sellaiseen paikkaan tai kisitelld siten, ettd
1) térkedlld tai muulla vedenhankintakéyt-
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t6on soveltuvalla pohliavesialueella pohjavesi
voi kdydd terveydelle vaaralliseksi tai sen
laatu muutoin  olennaisesti huonontua;

2) toisen kiinteist5lld oleva pohjavesi voi
kdydd terveydelle vaaralliseksi tai kelpaa-
mattomaksi tarkoitukseen, johon sitd voitai-
siin kdyttid; tai

3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden
laatuun muutoin saattaa loukata yleistd tai
toisen yksityistd etua (pohjaveden pilaamis-
kielto).

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna toimen-
piteend pidetdin myods asetuksella erikseen
saddettyd toimenpidettd tai asetuksella kiel-
lettyd ympdristolle ja terveydelle vaarallisten
aineiden péddstamistid pohjaveteen. Asetus voi
koskea vain sellaisia toimenpiteitd, joita tar-
koitetaan asianomaisessa Euroopan yhteison
direktiivissa.

9§
Merta koskevat erityiset kiellot

Suomen maa-alueella, sisdvesialueella tai
aluevesilld ei saa ryhtyd toimeen, josta voi
aiheutua merensuojelulaissa tarkoitettua me-
ren pilaantumista Suomen aluevesien ulko-
puolella.

Suomen aluevesille ei saa upottamis- tai
muussa hylkdamistarkoituksessa laskea jétet-
td tai muuta ainetta suomalaisesta tai ulko-
maalaisesta aluksesta, jailld liikkuvasta ajo-
neuvosta, ilma-aluksesta tai merensuojelulain
4 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta avomeriyksi-
kostd taikka upottaa tai hyldtd alusta, avo-
meriyksikk6d tai ilma-alusta, ottaen huomi-
oon, mitd vastaavasta toimenpiteestd alue-
vesirajan ulkopuolella sdidetiin merensuoje-
lulain 7 §:n 3 momentissa. Sama koskee
myds rannalta upottamis- tai hylkddmistar-
koituksessa tapahtuvaa aineen kaatamista
mereen.

Edelld 2 momentissa mainittu kielto ei
koske lumen kaatamista mereen. Ruoppaus-
massan sijoittamisesta vesialueelle saddetiin
vesilaissa.
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2 luku
Asetukset ja midriykset
10 §

Yleiset perusteet

Valtioneuvosto voi, siten kuin jéilljempéinﬁ
tissd luvussa sdddetdiin, asetuksella antaa
tarpeellisia sdfnndksid ympdariston pilaantu-
misen ehkdisemiseksi ja viahentimiseksi.

Téssi luvussa tarkoitettuja asetuksia annet-
taecssa on otettava huomioon, mitd 4—6
§:ssd sdddetiin.

Asetuksia valmisteltaessa on niille viran-
omaisille ja tahoille, joiden toimintaa tai
etua asia erityisesti koskee, varattava tilai-
suus lausunnon antamiseen.

11§
Ympdriston laatu ja pddstét

Valtioneuvosto voi asetuksella sddtdd:

1) ympériston laadusta, seurannasta ja
tarkkailusta; )

2) pddstdistd ympdristoon tai yleiseen vie-
miriin, pidstéjen rajoittamisesta sekd paisto-
rajojen valvonnasta;

3) terveydelle tai ympdristSlle vaarallisten
aineiden ympdristoon tai yleiseen viemdriin
pédstdmisen rajoittamisesta tai kieltimisestd;

4) erityisen hdiritsevin melun ja tdrindn
aiheuttamisen rajoittamisesta tai kieltdmises-
td méadrittyind aikoina; )

5) lietteen ympéristéon pddstimisen tai
sijoittamisen rajoittamisesta taikka terveydel-
le tai ympirist6lle vaarallisia aineita sisélta-
vin lietteen ympiristoon pédstimisen kielta-
misesti;

6) maataloudesta perdisin olevien nitraat-
tien padsystd vesiin sekd maataloudessa nou-
datettavista muista vesiensuojeluvaatimuk-
sista.
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12 §
Erddt toiminnot

Valtioneuvosto voi sen lisdksi, mitd 11
§:ssd sdddetddn, asetuksella sdAtdi:

1) maa-, karja-, turkis- ja metsdtalouden
sekd turvetuotannon ja kalankasvatuksen
pédstSjen vihentamiseksi tarpeellisista mene-
telmisti, laitteista, rakennuksista ja rakennel-
mista sekd toimintojen sijoittumiseen liitty-
vistd ympéristonsuojeluvaatimuksista;

2) polttoaineteholtaan alle 10 megawatin
sihk6d tai ldmpod tuottavan laitoksen tai
kattilalaitoksen, asfalttiaseman, kivenmurs-
kaamon ja polttonesteiden jakeluaseman se-
kd muun ndihin rinnastettavan toiminnan
paistdjen vihentimiseksi tarpeellisista mene-
telmistd, laitteista, rakeanzsista, rakennel-
mista ja toimintojen sijoittumiseen liittyvisti

mpéristonsuojeluvaatimuksista, jos paastd-
jen ehkdisemiseen kyseiselld toimialalla
voidaan yleensid soveltaa yhdenmukaisia ym-
péristonsuojelutoimia;

3) haihtuvia orgaanisia yhdisteitd kdyttivi-
en toimialojen tai toimintojen piadstéjen vi-
hentidmisesti;

4) jatteen laitos- tai ammattimaisen hyg-
dyntamisen tai kisittelyn ympéristénsuojelu-
vaatimuksista ja valvonnasta.

13 §
Moottoriajoneuvot, tyokoneet ja laitteet

Valtioneuvosto voi asetuksella s#atéa:

1) moottoriajoneuvon joutokdynnin rajoit-
tamisesta muualla kuin tieliikennelainsdiddéan-
nossd tarkoitetulla tielld;

2) tyokoneen tai laitteen p#dstoistd sekd
markkinoille luovuttamisen tai kdyton kielti-
misestd, rajoittamisesta taikka merkitsemi-
sestd.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetus-
sa asetuksessa voidaan sdidtdd, ettd tycko-
neen tai laitteen markkinoille luovuttajan
tulee hankkia tyyppihyvéksyntd tai osoittaa
asetuksessa tarkemmin sdddettivilld tavalla,
ettd tybkone tai laite tiyttdd asetuksen vaati-
mukset. Tdssd momentissa tarkoitettu asetus
voidaan antaa vain, jos Euroopan yhteison
sdddoksissd sitd edellytetddn.
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14 §
Maapera

Valtioneuvosto voi asetuksella s##téd:

1) eri maankéytt6tarkoituksissa maaperdssi
olevien haitallisten aineiden suurimmista
sallituista pitoisuuksista tai haitallisten ainei-
den pitoisuuksista pilaantuneisuuden ja puh-
distustarpeen arvioimiseksi;

2) saastuneen maa-aineksen kisittelystd ja
eristimisesti, puhdistamisen teknisistid vaati-
muksista ja puhdistusmenetelmisti seki tark-
kailusta ja valvonnasta.

15 §
Aineet, valmisteet ja tuotteet

Jos aine, valmiste tai tuote taikka sen kayt-
t6 aiheuttaa tai sen voidaan perustellusti ar-
vioida aiheuttavan haittaa terveydelle tai ym-
péristolle, valtioneuvosto voi asetuksella sda-
tad.

1) aineen, valmisteen tai tuotteen valmis-
tuksen, maahantuonnin, markkinoille luovut-
tamisen, maastaviennin, luovuttamisen tai
kidyton rajoittamisesta tai kieltimisestd;

2) valmistettavan, maahan tuotavan, mark-
kinoille luovutettavan, maastavietivin tai
kdytettdvdn aineen, valmisteen tai tuotteen
koostumuksesta sekd merkitsemisesta.

Kemikaaleja koskevista rajoituksista ja
kielloista saddetddn lisdksi kemikaalilaissa
(744/1989) sekd tuotteiden turvallisuudesta
tuoteturvallisuuslaissa (914/1986).

16 §
Muut asetukset

Valtioneuvosto voi liséksi asetuksella sd-
tdd Euroopan yhteisdn asianomaisten sdados-
ten tai Suomen kansainviélisten velvoitteiden
tdytdntoonpanemiseksi ympéristéluvan voi-
massaolosta, tarkistamisesta ja luvassa an-
nettavista madrdyksisti tai edelld
11—15 §:ssé tarkoitettuihin rinnastettavista,
ympiristén pilaantumisen ehk&isemiseksi
tarpeellisista vaatimuksista.
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17 §
Poikkeuksen myontdminen

Ympéristoministerid voi myontdd poik-
keuksen 11—16 §:n nojalla annetun asetuk-
sen noudattamisesta siind sdddetyin perus-
tein.

Ministerio voi lisdksi myontdd poikkeuk-
sen otsonikerrosta heikentévistd aineista an-
netun neuvoston asetuksen (EY) N:.o
3093/94 noudattamisesta siind sdddetyin pe-
rustein.

Poikkeus myonnetddn hakemuksesta. En-
nen poikkeuksen myontdmistd ympéaristomi-
nisterién on varattava alueelliselle ympéris-
tokeskukselle, asianomaiselle kunnalle ja
92 §:ssé tarkoitetulle rekisteridylle yhteisol-
le tilaisuus tulla kuulluksi hakemuksen joh-
dosta. P#dtds on annettava tiedoksi siten
kuin tiedoksiannosta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (232/1966) sdddetién.

Yhteistoteutukseen lhittyvistd poikkeukses-
ta séddetddn 111 §:ssid.

18 §
Talousjatevedet

Ympiristdministerié voi asetuksella saitidi
vesikdymaélidn jitevesien ja muun talousji-
teveden puhdistuslaitteista ja menetelmisti,
umpikaivoista, ndiden laitteiden kédytostd ja
kunnossapidosta, imeytysalueesta ja lietteen
poistamisesta ottaen erityisesti huomioon
valtakunnalliset vesiensuojelun tavoitteet.

19 §
Kunnan ympdristonsuojelumddrdykset

Kunnanvaltuusto voi antaa timén lain téy-
tantd0n panemiseksi tarpeellisia paikallisista
olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa
koskevia yleisid madrdyksié, jotka koskevat
muuta kuin tdmén lain mukaan luvanvaraista
toimintaa taikka 61—62 §:n tai 78 §:n mu-
kaan ilmoitusvelvollista toimintaa tai puolus-
tusvoimien toimintaa (kumnan ympariston-
suojelumdidirdykset).

Madrdykset voivat koskea:

1) toimia, rajoituksia ja rakennelmia, joilla
ehkdistdan padstdjd tai niiden haitallisia vai-
kutuksia;

2) erityisen hdiritsevdn tilapdisen melun
tai tdrindn torjuntaa;
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3) toimintojen sijoittumisen ympériston-
suojelullisia edellytyksid asemakaava-alueen
ulkopuolella;

4) alueita, joilla ympdriston erityisen pi-
laantumisvaaran vuoksi on kielletty jéiteve-
den johtaminen maahan, vesistoon tai vesi-
lain 1 luvun 2 §:n mukaiseen uomaan;

5) vyohykkeitd ja alueita, joilla lannan ja
lannoitteiden sekd maataloudessa kiytettévi-
en ympdristdlle haitallisten aineiden kaytt6d
rajoitetaan;

6) valvontaa varten tarpeellisten tietojen
antamista.

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomainen
voi myontdd poikkeuksen ympéristénsuoje-
lumidrdyksestd siind mainituin perustein.

Ennen ympiristonsuojeluméadrdysten anta-
mista on asianomaiselle alueelliselle ympé-
rist6keskukselle seki tyovoima- ja elinkeino-
keskukselle varattava tilaisuus lausunnon an-
tamiseen. Pddtés ympéristonsuojelumairays-
ten hyviksymisestd annetaan tiedoksi siten
kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa jul-
kaistaan. Piités katsotaan annetun tiedoksi,
kun kuulutus on asetettu yleisesti nihtiville.
Samoin on  kuulutettava  ympéristdn-
suojelumiiriysten voimaantulosta. Madrayk-
set on ldhetettdvid tiedoksi alueelliselle ym-
paristokeskukselle.

Kunnan ympiristénsuojelumairdyksid ei
sovelleta, jos madrdykset ovat ristiriidassa
timén lain tai sen nojalla annettujen siin-
ndsten kanssa. Valtioneuvosto voi asetuk-
sella sd#tdd perusteista, joilla kunta voi antaa
maatalouden vesiensuojelua koskevia, 11 §:n
6 kohdan nojalla annetussa asetuksessa sdd-
dettyjd vaatimuksia ankarampia médrdyksid
ympdriston erityisen pilaantumisen vaaran
ehkédisemiseksi.

3 luku
Viranomaiset ja niiden tehtéviit
20 §

Valtion viranomaiset

Témin lain mukaisen toiminnan yleinen
ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluu ym-
péristoministeriolle.

Alueellinen ympéristokeskus ohjaa ja edis-
tdd tdssd laissa ja sen nojalla annetuissa séd-
doksissd tarkoitettujen tehtiivien hoitamista
alueellaan, valvoo niiden sdidésten noudat-
tamista sekd kdyttdd osaltaan ympiriston-
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suojelun yleisen edun puhevaltaa timin lain
mukaisessa péidtoksenteossa.

21§
Kunnan ympdristénsuojeluviranomainen

Kunnalle kuuluvista tdmén lain mukaisista
lupa- ja valvontatehtdvistd huolehtii kuntien
ympiristénsuojelun hallinnosta annetun lain
(64/1986) mukainen kunnan ympériston-
suojeluviranomainen, joka kayttdd osaltaan
ympdristénsuojelun yleisen edun puhevaltaa
tdmén lain mukaisessa paatoksenteossa.

Kunnan  ympéristénsuojeluviranomainen
voi siirtdd tdssid laissa tarkoitettua toimival-
taansa viranhaltijalle siten kuin kuntien ym-
péristonsuojelun hallinnosta annetussa laissa
sdddetddn. Toimivaltaa ei voida kuitenkaan
siirtdd viranhaltijalle asiassa, joka siséltdd
hallinnollisen pakon kayttdmista.

22 §
Valvontaviranomaiset

Tdmaén lain mukaisia valvontaviranomaisia
ovat alueellinen ympiristokeskus ja kunnan
ympéristénsuojeluviranomainen.

Ty6suojeluviranomaiset ja terveydensuoje-
luviranomaiset valvovat 13 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetun asetuksen noudatta-
mista siind tarkemmin sdddettivilla tavalla.

Tullilaitos ja rajavartiolaitos valvovat ti-
mén lain ja sen nojalla annettujen sidénnos-
ten noudattamista toimialallaan.

23 §
Ympdristolupaviranomaiset

Témédn lain mukaisia valtion lupavi-
ranomaisia ovat ympiristélupavirasto ja alu-
eellinen ympéristokeskus. Ympirist6lupavi-
rastojen lukumddrdstsd, hallinnollisesta ase-
masta, organisaatiosta, asioiden kisittelysti,
henkiloston kelpoisuusvaatimuksista ja vir-
kojen tdyttdmisestd sdddetddn erikseen. Lu-
pa-asioiden piddtoksenteon jirjestimisestd
alueellisessa ympéristokeskuksessa sdddetdén
erikseen.

Ympiristolupaviranomaisena kunnassa toi-
mii kunnan ympéristonsuojeluviranomainen.
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24§
Muut viranomaiset ja laitokset

Valtion viranomaiset ja tutkimuslaitokset
voivat toimia timin lain mukaisina asiantun-
tijaviranomaisina tai -laitoksina siten kuin
asetuksella tarvittaessa sdddetddn. Ympiris-
toministerid voi médritd asiantuntijalaitok-
sen toimimaan ympéristdalan kansallisena
vertailulaboratoriona.

Ajoneuvohallintokeskus huolehtii 13 §:n 2
momentissa tarkoitetusta tyyppihyviksynnis-
té siten kuin asetuksella siitd tarkemmin s#i-
detédn.

Ympéristoministerion nimedmi 1 momen-
tissa tarkoitettu tai muu asetuksen vaatimuk-
set tdyttivad laitos voi toimia 13 §:n 2 mo-
mentin mukaiseen tyyppihyviksyntéin liitty-
vini tarkastuslaitoksena tai muuna vastaava-
na laitoksena. Ministerid voi peruuttaa ni-
medmisen, jos laitos ei tdytd asetuksen vaati-
muksia. Asetuksella sdddetdsn tarkemmin
laitokselle asetettavista vaatimuksista ja nii-
den noudattamisen valvonnasta.

25§
Ympdriston tilan seuranta

Kunnan on alueellaan huolehdittava paikal-
listen olojen edellyttiméastd tarpeellisesta
ympdriston tilan seurannasta. Suomen ympé-
ristokeskuksen ja alueellisen ympéristokes-
kuksen tehtdvistd Kmpﬁristﬁn tilan seuran-
nassa sédéidetiéin erikseen.

Seurantatiedot on julkistettava ja niistd on
tiedotettava tarvittavassa laajuudessa.

26 §
Valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjelmat

Valtioneuvosto hyvéksyy Euroopan yh-
teison s#d#doksissd tarkoitetut ympériston-
suojelua koskevat valtakunnalliset suunnitel-
mat ja ohjelmat. Suunnitelmia ja ohjelmia
laadittaessa on niille viranomaisifle ja tahoil-
le, joiden etua tai oikeutta asia erityisesti
koskee, varattava tilaisuus tulla kuulluiksi.

Valtakunnallisesta ja alueellisesta ji-
tesuunnitelmasta sidddetidn jételaissa.
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27 §
Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmd

Alueelliset ympiristékeskukset ja Suomen
ympiristokeskus  ylldpitdvdat ympériston-
suojelun tietojdrjestelmad, joka sisiltdd tar-
peelliset tiedot:

1) timén lain mukaisista luvista ja ilmoi-
tuksista sekd ympdéristonsuojelulainsdiddén-
ndn voimaanpanosta annetun lain (/) 6 §:n
mukaisista ilmoituksista;
| 2) lupiin liittyvistd raporteista ja tarkkai-
usta,

3) jatelain mukaiseen jitetiedostoon mer-
kittdvistd seikoista;

4) timin lain tdytinto6npanoon liittyvistd
ympdristdn tilan seurannasta ja tutkimukses-
ta.

Viranomaistoiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) sédddetyn salassa-
pitovelvollisuuden estdmittd kunnan on toi-
mitettava ympéristonsuojelun tietojérjestel-
méién hallussaan olevat 1 momentin mukai-
set tiedot. Kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaisella on salassapitosddnngsten esti-
miittd oikeus saada maksutta kiytt66nsé tie-
tojirjestelmisti valvonnan ja seurannan kan-
nalta tarpeelliset tiedot.

Rekisterdidyn tarkastusoikeudesta on voi-
massa, mitd henkilGtietolaissa (523/1999)
séddetddn.

4 luku
Ympiristéluvan tarve
28 §

Yleinen luvanvaraisuus

Ympiriston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vaan  toimintaan on  oltava lupa
(ympdristolupa). Asetuksella sididetddn tar-
kemmin luvanvaraisista toiminnoista.

Ympiristélupa on liséksi oltava:

1) toimintaan, josta saattaa aiheutua vesis-
ton pilaantumista eikd kyse ole vesilain 1 lu-
vun 19 §:ssi tarkoitetusta toiminnasta;

2) jatevesien johtamiseen, josta saattaa ai-
heutua vesilain 1 luvun 2 §:ssi tarkoitetun
uoman tai altaan pilaantumista;

3) toimintaan, josta saattaa ympdristossd
aiheutua eriistd naapuruussuhteista annetun
lain (26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua kohtuutonta rasitusta;
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4) jatteen laitos- tai ammattimaiseen hyd-
dyntimiseen tai kisittelyyn;

5) Suomen aluevesilld tapahtuvaan 5ljyn ja
kaasun etsintiporaukseen ja esiintymén hy-
viksikdytto6n sekd muuhun niihin liittyvdéan
toimintaan. N

Luvan saaneen toiminnan péist6jd tai nii-
den vaikutuksia lisddvddn tai muuhun olen-
naiseen muuttamiseen on oltava lupa. Lupaa
ei kuitenkaan tarvita, jos muutos ei lisdd
Kmpﬁristéén kohdistuvia vaikutuksia tai ris-

ejé eiki lupaa toiminnan muutoksen vuoksi
ole tarpeen tarkistaa.

29 §
Asetus luvan tarpeesta

Asetuksella voidaan sditdd pidstd vesiin
tai yleiseen viemdriin luvanvaraiseksi siitd
riippumatta, aiheutuuko péistdsti tdmén lain
mukaista pilaantumista. Asetus voi_ koskea
vain asianomaisissa Euroopan yhteison di-
rektiiveissd tarkoitettuja paastoja.

Asetuksella voidaan lisdksi sditdd, ettd tie-
tyn haitallisen aineen p#fstd suoraan tai vi-
lillisesti mereen vaatii seurauksista riippu-
matta ympdristoluvan, jos se on tarpeen
Suomea velvoittavan meren suojelua koske-
van kansainvilisen sopimuksen tdytdnt66n-
panemiseksi. Asetus voi koskea koko maata,
vaikka kansainvilinen sopimus koskisi vain
osaa Suomen alueesta.

30 §
Poikkeus luvanvaraisuudesta

Jos asetuksella sdddetddn 12 §:n 2 tai 3
kohdassa tarkoitetuista toiminnoista tai jéte-
lain 18 §:n nojalla muiden kuin ongelmajét-
teiden kisittelystd syntypaikalla taikka jit-
teiden laitos- tai ammattimaisesta hyodyn-
tdmisestd, voidaan samalla s#itdi, ettei toi-
mintaan asetuksessa mainituin edellytyksin
tarvita ympéristdlupaa. Asetuksella voidaan
lisaksi sdétdd 28 §:n 2 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun toiminnan luvanvaraisuutta kos-
kevista poikkeuksista.

Lupaa ei mydskédn tarvita koeluontoiseen
lyhytaikaiseen toimintaan, jonka tarkoitukse-
na on kokeilla raaka- tai polttoainetta, val-
mistus- tai polttomenetelmié tai puhdistus-
laitetta taikka hyddyntdd tai kisitelld jéitettd
laitos- tai ammattimaisesti tillaisen toimin-
nan vaikutusten, kéyttokelpoisuuden tai
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muun ndihin rinnastettavan seikan selvitti-
miseksi.

Ympdéristolupaa on kuitenkin aina haettava
28 §:n 2 momentin 1—3 ja 5 kohdassa sekd
29 §:ssi tarkoitetulle toiminnalle.

5 luku
Lupaviranomaisten toimivalta
318
Toimivaltainen lupaviranomainen

Ympiristolupavirasto ratkaisee ympéristo-
lupahakemuksen, jos

1) toiminnalla saattaa olla merkittdvid ym-
péristovaikutuksia tai asian ratkaiseminen
ympiristolupavirastossa muuten on perustel-
tua toiminnan laatu tai luonne huomioonot-
taen;

2) toiminta edellyttdd ympiristoluvan li-
siksi lupaa vesilain 2—9 luvun nojalla tai
vesilaissa sdddetyn muun kuin purkujohtoa
koskevan tai 10 luvussa tarkoitetun kiyttdoi-
keuden perustamista ja lupahakemukset on
39 §:n mukaan kisiteltdvé yhteiskasittelyssi;
tai

3) alueellinen ympiristdkeskus on luvan
hakija taikka edistdnyt merkittdvésti hank-
keen toteuttamista.

Alueellinen ympiristokeskus ratkaisee
muun kuin 1 momentissa tarkoitetun lupaha-
kemuksen, jos

1) toiminnan ympéristévaikutukset kohdis-
tuvat huomattavassa méérin toiminnan si-
jaintikuntaa laajemmalle alueelle tai asian
ratkaiseminen alueellisessa ympiristokeskuk-
sessa on muusta syysti perusteltua;

2) lupa on tarpeen 28 §:n 2 momentin 1
kohdan perusteella; tai

3) lupa on tarpeen 29 §:n nojalla.

Kunnan  ympdéristénsuojeluviranomainen
ratkaisee muun kuin 1 tai 2 momentissa tar-
koitetun lupahakemuksen.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa ja 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetuista toiminnois-
ta sdddetddn tarkemmin asetuksella.

32§
Lupaviranomainen toiminnan muuttuessa
Toiminnan muuttamista koskevan lupaha-

kemuksen ratkaisee se viranomainen, jonka
toimivaltaan kuuluu ratkaista vastaavaa uutta
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toimintaa koskeva hakemus,
33§
Lupa-asian siirtdminen

Jos lupahakemus on pantu vireille kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisessa ja asian
selvittimisen yhteydessd ilmenee, ettd toi-
minnasta voi aiheutua vesistdn pilaantumis-
ta, on asia siirrettidvéd alueellisen ympéristo-
keskuksen ratkaistavaksi. Kunnan ympiris-
tonsuojeluviranomainen voi yksittdistapauk-
sessa siirtdd paatosvaltaansa kuuluvan lupa-
asian alueelﬁsen ympiristokeskuksen rat-
kaistavaksi, jos asia vaatii sellaista erityistd
selvitystd, jota kunnassa ei voida saada. Lu-
pa-asia voidaan siirtdd alueelliselle ympéris-
tokeskukselle my6s muusta erityisestd syys-
td.

Alueellinen ympéristokeskus voi erityisestd
syystd Kksittéilsta auksessa siirtdd paitosval-
taansa kuuluvan lupa-asian ympéristlupavi-
raston ratkaistavaksi.

34 §
Lupaviranomaisen alueellinen toimivalta

Lupahakemuksen ratkaisee se 31 §:n mu-
kaan toimivaltainen lupaviranomainen, jonka
toimialueelle toiminta sijoitetaan. Jos toimin-
ta on alueen kdyttimistd ja sitd harjoitetaan
useamman kuin yhden lupaviranomaisen
toimialueella, lupahakemuksen ratkaisee se
viranomainen, jonka toimialueella merkitti-
vin osa p#istdjd aiheuttavasta toiminnasta
sijaitsee.

Jos useiden samaa vesistéd kuormittavien
toimintojen lupiin sisdltyvat kalatalousmai-
rdykset tulevat tarkistettaviksi samanaikai-
sesti ja niistd on tarkoituksenmukaista pit-
tdd yhtend kokonaisuutena, asian ratkaisee 1
momentin mukaan toimivaltainen ympiris-
tolupavirasto.

6 luku
Lupamenettely
35§
Lupahakemus

Lupahakemus on toimitettava toimivaltai-
selle lupaviranomaiselle. Valtion lupavi-
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ranomaisen toimivaltaan kuuluvan lupa-asian
katsotaan tulleen vireille, kun hakemus on
toimitettu asianomaiselle alueelliselle ympi-
ristokeskukselle tai ympéristélupavirastolle.

Hakemukseen on liitettdvd lupaharkinnan
kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta,
sen vaikutuksista, asianosaisista ja muista
merkityksellisistd seikoista siten kuin asetuk-
sella tarkemmin s#fdetiin.

Jos hakemus koskee ympdéristdvaikutusten
arviointimenettelystdi ~ annetussa  laissa
(468/1994) tarkoitettua toimintaa, hakemuk-
seen on liitettdvd mainitun lain mukainen
arviointiselostus ennen pédétoksentekoa. Ha-
kemukseen on liséksi tarvittaessa liitettdva
luonnonsuojelulain  (1096/1996) 65 §:sséd
tarkoitettu arviointi.

36 §
Lausunnot

Lupaviranomaisen on pyydettivd hake-
muksesta lausunto kunnan ympéristén-
suojeluviranomaisilta niissd kunnissa, joissa
hakemuksen tarkoittaman toiminnan ympé-
ristovaikutukset saattavat ilmeté, sekid muilta
asiassa yleistd etua valvovilta viranomaisilta.
Ympiristolupaviraston on pyydettivd lau-
sunto alueelliselta ympéristokeskukselta.
Valtion lupaviranomaisen on lisdksi pyydet-
tavd lausunto hakemuksen tarkoittaman toi-
minnan sijaintikunnalta ja tarvittaessa vaiku-
tusalueen kunnilta.

Lupaviranomainen voi pyytéi lisdksi muita
lupaharkinnan kannalta tarpeellisia lausunto-
ja.

37§
Muistutukset ja mielipiteet

Lupaviranomaisen on ennen asian ratkai-
semista varattava niille, joiden oikeutta tai
etua asia saattaa koskea (asianosainen), tilai-
suus tehdd muistutuksia lupa-asian johdosta.

Muille kuin asianosaisille on varattava ti-
laisuus ilmaista mielipiteensa.

38 §
Lupahakemuksesta tiedottaminen
Lupaviranomaisen on tiedotettava lupaha-

kemuksesta kuuluttamalla siitd 30 péivin
ajan asianomaisten kuntien ilmoitustauluilla
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siten kuin julkisista kuulutuksista annetussa
laissa (34/1925) sdddetdéin. Alueellisen ym-
péristokeskuksen ja ympéristélupaviraston
on samoin kuulutettava lupahakemuksesta il-
moitustauluillaan. Kuulutuksesta tulee kdydd
ilmi asetuksessa tarkemmin s#ddettivit sei-
kat. Kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitet-
tava ainakin yhdessd toiminnan vaikutusalu-
eella yleisesti levidvissd sanomalehdessd,
jollei asian merkitys ole vahdinen tai ilmoit-
taminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Kuulutuksesta on annettava erikseen tieto
niille asianosaisille, joita asia erityisesti kos-
kee.

Kuulemisesta ja asian vireilldolosta ilmoit-
tamisesta on muutoin voimassa, mitd hallin-
tomenettelylaissa (598/1982) ja tiedoksian-
nosta hallintoasioissa  annetussa laissa
(232/1966) s#ddetddn. Tiedoksiantoon yh-
teisalueen jérjestdytymittdmille osakaskun-
nalle sovelletaan, mitd vesilain 16 luvun 8
§:ssi siddetddn.

39§
Saman toiminnan lupien yhteiskisittely

Vesien pilaantumista koskeva ympiristolu-
pahakemus sekd samaa toimintaa koskeva
vesilain mukainen lupahakemus ja hakemus
31 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
kiyttooikeuden saamiseksi on kisiteltdvi
yhdessd ja ratkaistava samalla paitokselld,
Jollei sitd ole erityisestd syystd pidettdvi tar-
peettomana. Yhteiskisittely ei ole tarpeen,
jos toiminta edellyttid ympiristoluvan lisék-
si pelkistddn vesilain 9 luvun mukaista lu-
paa veden johtamiseen nesteeni kéi‘)étettéivéik-
si eikd veden johtamisen ja sen takaisin ve-
sistéon pddstamisen vililld ole vilitontd ve-
sitaloudellista yhteytti.

Jos lupa-asiaa kisiteltdessdi ilmenee, ettd
toimintaa varten on tarpeen myds vesilain
mukainen lupa, luvan rl})1akijam on lupavi-
ranomaisen méirdimissd  kohtuullisessa
ajassa tehtidvi vesilain mukainen lupahake-
mus. Muussa tapauksessa vireilld oleva lupa-
hakemus jatetdasn tutkimatta.

Edelli 1 momentissa tarkoitetut asiat ké-
sitellddn vesilain mukaisessa menettelyssd
ottaen huomioon, miti lupahakemuksen ja
paitoksen sisillostd sdddetddn tdssi laissa tai
tdmin lain nojalla.

Tarvittava poikkeaminen vesilain 9 luvun
19 tai 20 §:ssd tarkoitetuista suoja-aluemad-
riyksistd ratkaistaan samalla paétokselld
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kuin vireilld oleva ympdristélupa-asia.
40 §

Eri toimintojen lupien samanaikainen
kdsittely

Jos ympiriston pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavien eri toimintojen yhteisvaikutus on
lupaharkinnan kannalta huomattava ja ndiden
toimintojen ympéristélupa-asiat ovat vireilld
samassa lupaviranomaisessa, asiat on Kkisi-
teltdvd ja ratkaistava samanaikaisesti, jollei
sitd ole erityisestd syystd pidettivi tarpeetto-
mana.

7 luku
Lupaharkinta
41 §
Lupaharkinnan perusteet

Ympiristolupa myonnetddn, jos toiminta
tdyttdd tdmén lain ja jdtelain sekd niiden no-
Jjalla annettujen asetusten vaatimukset.

Lupaviranomaisen on tutkittava asiassa
annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset se-
kd luvan myontdmisen edellytykset. Lupavi-
ranomaisen on muutoinkin otettava huomi-
oon mitd yleisen ja yksityisen edun turvaa-
miseksi on sdidetty.

Lupa-asiaa ratkaistaessa on liséiksi nouda-
tettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja sen no-
jalla sdddetddn.

42 §
Luvan mydntdmisen edellytykset

Luvan myontdminen edellyttdd, ettei toi-
minnasta, asetettavat lupamadraykset ja toi-
minnan sijoituspaikka huomioon ottaen, ai-
heudu yksindin tai yhdessi muiden toimin-
tojen kanssa:

1) terveyshaittaa;

2) merkittdvdd muuta ympdriston pilaantu-
mista tai sen vaaraa;

3) edelld 7—9 §:ssd kiellettyd seurausta;

4) erityisten luonnonolosuhteiden huonon-
tumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltd
kannalta tirkein muun kédyttdmahdollisuu-
?en vaarantumista toiminnan vaikutusalueel-
a,

5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain

Jja
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17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuuton-
ta rasitusta.

Toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan
vastaisesti. Sijoittamisessa on lisiksi nouda-
tettava, mitd 6 §:ssd sdddetdin.

Jitteen hySdyntamis- tai kisittelytoiminnan
harjoittajan on liséksi asetettava toiminnan
laajuus, luonne ja toimintaa varten annetta-
vat médrdykset huomioon ottaen riittivi va-
kuus tai esitettivd muu vastaava jérjestel
asianmukaisen jitehuollon varmistamiseksi.
Muulta kuin kaatopaikkatoimintaa tai ongel-
majitteen hyddyntdmis- tai kasittelytoimin-
taa harjoittavalta voidaan jattad vakuus tai
muu vastaava jérjestely vaatimatta, jos timé
on riittdvin vakavarainen ja kykenee muuten
huolehtimaan asianmukaisesta jétehuollosta
taikka jitteen hyodyntidmis- tai kisittelytoi-
minta on pienimuotoista. Kaatopaikkatoimin-
nan harjoittajalta vaadittavasta vakuudesta
tai muusta vastaavasta jérjestelysté sdddetdédn
tarvittaessa tarkemmin asetuksella.

Jétteen hyodyntdmis- tai késittelytoiminnan
harjoittajan kéytettivissd tulee olla lisiksi
toiminnan laatuun ja laajuuteen nihden riit-
tdvd asiantuntemus.

43 §

Lupamddrdykset pilaantumisen ehkdisemi-
seksi

Luvassa on annettava tarpeelliset maérayk-
set.

1) paidstdistd, niiden ehkdisemisestd ja
muusta rajoittamisesta sekd pddstopaikan
sijainnista;

2) jatteistd sekd niiden synnyn ja haitalli-
suuden vidhentdmisesti;

3) toimista hiiri6- ja muissa poikkeukselli-
sissa tilanteissa;

4) toiminnan lopettamisen jilkeisistd toi-
mista, kuten alueen kunnostamisesta ja
padstdjen ehkiisemisestd;

5) muista toimista, joilla ehkiistddn, vi-
hennetédin tai selvitetddn pilaantumista, sen
vaaraa tai pilaantumisesta aiheutuvia haitto-

Jos 1 momentin mukaisilla mésrdyksilld
muussa kuin teollisessa toiminnassa tai ener-
giantuotannossa ei toiminnan luonteesta joh-
tuen voida riittdvisti ehkiistd tai vdhentdd
ympdristohaittoja, voidaan luvassa antaa tar-
peelliset médraykset tuotantomidristd, -ra-
vinnosta tai -energiasta.

Lupamiaidrdyksid annettaessa on otettava



HE 84/1999 vp

huomioon toiminnan luonne, sen alueen
ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus ilme-
nee, toiminnan vaikutus ympéristd6n koko-
naisuutena, pilaantumisen ehkdisemiseksi
tarkoitettujen toimien merkitys ympéristén
kokonaisuuden kannalta seki tekniset ja ta-
loudelliset mahdollisuudet toteuttaa nidméa
toimet. Péddstojen ehkdisemistd ja rajoittamis-
ta koskevien lupamiiriysten tulee perustua
parhaaseen kéyttokelpoiseen tekniikkaan. Li-
siksi on tarpeen mukaan otettava huomioon
energian kdytdn tehokkuus sekd varautumi-
nen onnettomuuksien ehkidisemiseen ja nii-
den seurausten rajoittamiseen.

44 §
Kalatalousmdidrdaykset

Jos jdteveden tai muun aineen padstdmises-
td saattaa aiheutua sellaisia vaikutuksia, joita
tarkoitetaan vesilain 2 luvun 22 §:ssé, ympi-
ristdluvassa on annettava tarpeelliset mai-
rdykset kalatalousvelvoitteista tai kalatalous-
maksusta. Médriyksiin sovelletaan vesilain 2
luvun 22 ja 22 b §:34.

45 §
Jate- ja jdtehuoltomddrdykset

Luvassa on annettava lisdksi tarpeelliset
madrdykset jétteistd ja jitehuollosta jételain
Ja sen nojalla annettujen sdinndsten noudat-
tamiseksi sekd 42 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun vakuuden asettamisesta tai muusta vas-
taavasta jérjestelystd. Méddrdysten tiytanto6n-
panoon sovelletaan titd lakia.

Jdtteen laitos- tai ammattimaista hy6dynti-
mistd tai késittelyd koskeva lupa voidaan
rajoittaa tietynlaisen jitteen hyodyntdmiseen
tai késittelyyn. Luvassa voidaan asettaa etu-
sijalle tietyltd alueelta periisin olevan jétteen
kasittely.

46 §
Tarkkailumdcdrdykset

Luvassa on annettava tarpeelliset m#4-
rdykset toiminnan kayttotarkkailusta, paasto-
jen, jatteiden ja jitehuollon, toiminnan vai-
kutusten seké toiminnan lopettamisen jilkei-
sen ympériston tilan tarkEailusta. Toimin-
nanharjoittaja voidaan my®s méiiritd anta-
maan valvontaa varten tarpeellisia tietoja.
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Lupaviranomainen voi tarvittaessa maariti
useat luvanhaltijat yhdessd tarkkailemaan
toimintojensa vaikutusta.

Toiminnanharjoittaja voidaan velvoittaa
esittimain lupaviranomaisen tai sen miarda-
min viranomaisen hyviksyttiviksi tarkkai-
lusuunnitelma niin ajoissa, etté tarkkailu voi-
daan aloittaa toiminnan alkaessa tai muuna
toiminnan vaikutusten kannalta tarkoituksen-
mukaisena ajankohtana. Tarkkailumardyksid
ja hyviksyttyd tarkkailusuunnitelmaa voi-
daan tarvittaessa muuttaa luvan voimassa-
olosta huolimatta.

Pd4t6s 2 ja 3 momentissa tarkoitetussa ta-

auksessa on tehtdvd noudattaen, mitd hal-

intomenettelylaissa sdddetdén, jollei paatostd

tehdd lupaa my&nnettdessd tai muutettaessa.
Pddtostd voidaan muuttaa viran puolesta tai
luvanhaltijan, valvontaviranomaisen, yleistd
etua valvovan viranomaisen, kunnan tai hait-
taa Kkirsivdn asianosaisen vaatimuksesta.
Paitds annetaan tiedoksi julkipanon jilkeen
ja siithen haetaan muutosta siten kuin tdssid
laissa sdddetdin.

47 §
Moaadrdaykset pddstoistd viemdriin

Jos teollisuusjdtevettd johdetaan yhdyskun-
nan jatevedenpuhdistamolle, ymparistoluvas-
sa on tarvittaessa madrittivi jitevesien esi-
kisittelystd siten kuin asetuksella tarkemmin
sdddetddn.

48 §
Viemdiriksi mdidirciciminen

Jos jdteveden johtamisesta vesilain 1 luvun
2 §:ssd tarkoitettuun uomaan aiheutuu uo-
man pilaantumista, luvassa on samalla méi-
rittivd, pidetddnkd uomaa vesilain 10 luvun
2 §:n nojalla osaksi tai kokonaan vieméarini.

49 §
Mdrdykset purkujohdosta

Luvassa on tarvittaessa vesilain mukaises-
ti médrittivd purkujohdon rakentamisesta ja
sitd varten tarvittavasta kayttdoikeudesta.
Vahingon, haitan ja muun edunmenetyksen
korvaamiseen sovelletaan vesilain 11 lukua.
Kiyttooikeuteen sovelletaan vesilain 12 lu-
kua ja 21 luvun 8 §:44.
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50 §
Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus

Toiminta ei saa olla ristiriidassa 26 §:n 1
momentissa tarkoitettuihin valtakunnallisiin
suunnitelmiin ja ohjelmiin sisdltyvien, toi-
minnanharjoittajaa  sitovien velvoitteiden
kanssa. Luvanvaraisen jitteen hyodyntimis-
ja kisittelypaikan luvassa on otettava huomi-
oon jitelain 40 §:n mukaiset jatesuunnitel-
mat. Luvassa on liséksi otettava huomioon
tarvittavissa miirin 26 §:n 1 momentin no-
jalla hyviksytyt muut suunnitelmat.

51§
Lupamdidiriyksen suhde asetukseen

Lupaméirdys voi olla timin lain tai jéte-
lain nojalla annettuun asetukseen siséltyvéd
iksilﬁityéi ympiristonsuojeluvaatimusta an-

arampt:

1) luvan myontédmisen edellytysten tdyttd-
miseksi;

2) asetuksella annetun ympiristén laatu-
vaatimuksen turvaamiseksi; tai

3) vesien suojelemiseksi.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
maatalouden vesiensuojelua koskeva, 11 §:n
6 kohdan nojalla annetussa asetuksessa sdi-
de'gtgljéi vaatimuksia ankarampi lupamiirays
voidaan antaa vain ympdriston erityisen pi-
laantumisen vaaran ehkiisemiseksi.

8 luku
Lupapiiitos
52§
Lupapddtoksen sisdlto

Ympiristolupa myOnnetdén asian laadun
mukaan toistaiseksi tai madrdajaksi.

Lupapéitoksestd on kdytdva ilmi ratkaisun
perusteet ja paddtoksen perustelut. Pédtokses-
sd on vastattava lausunnoissa ja muistutuk-
sissa tehtyihin yksil6ityihin vaatimuksiin.

Jos hankkeeseen sovelletaan ympéristovai-
kutusten arviointimenettelystd annettua lakia,
lupapé#toksestd on kdytdvd ilmi, miten arvi-
ointi on otettu huomioon lupaharkinnassa.

Lupapditoksen siséllostd sdddetddn tarkem-
min asetuksella.
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53 §
Lupapddtoksen antaminen

Lupap#itds annetaan  lupaviranomaisen
ilmoitustaululle asetettavassa kuulutuksessa
mainittuna paivind (julkipano), jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisten tietoon.

54 §
Lupapddtoksestd tiedottaminen

P43tds on toimitettava hakijalle ja niille,
jotka ovat paitdstd erikseen pyytdneet, sekd
valvontaviranomaisille ja asiassa yleistd etua
valvoville viranomaisilfe. Paitsksen antami-
sesta on lisdksi ilmoitettava niille, jotka ovat
tehneet muistutuksen asiassa tai ovat ilmoi-
tusta erikseen pyytineet sekd niille, joille on
38 §:n 2 momentin mukaan annettu lupaha-
kemuksesta erikseen tieto. Jos muistutuskir-
jelmidssd on useita allekirjoittajia, voidaan
pditss toimittaa tai tieto péddtdksen antami-
sesta ilmoittaa vain muistutuksen ensimmdi-
selle allekirjoittajalle.

Tieto paitoksestd on viipymitti julkaistava
toiminnan sijaintikunnassa ja muussa kun-
nassa, jossa toiminnan vaikutukset saattavat
ilmetd. Tieto paatoksestd on lisiksi julkais-
tava ainakin yhdessé toiminnan vaikutusalu-
eella yleisesti levidvidssd sanomalehdessd,
jollei asian merkitys ole véhdinen tai jul-
kaiseminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

9 luku
Luvan voimassaolo
55§
Luvan voimassaolo ja tarkistaminen

Maéirdaikainen lupa raukeaa médréajan
padttymisen jélkeen, jollei lupapadtoksessd
ole toisin médritty.

Toistaiseksi voimassa olevassa luvassa tu-
lee madritd, mihin mennessd hakemus lupa-
médriysten tarkistamiseksi on tehtivi ja mit-
kd selvitykset tuolloin on esitettdvd, jollei
tdllaista madrdysté ole pidettivd ilmeisen tar-
peettomana. Erityisestd syystd myos madri-
aikaisessa luvassa voidaan méiritd lupamaa-
rdysten tarkistamisesta. Luvan myontineen
viranomaisen on kisiteltévé asia soveltuvin
osin kuten lupahakemus.
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Luvassa voidaan erityisesti syystd ma#rita,
ettd lupaviranomainen voi tdsmentdd lupa-
madrdystd tai tdydentdd lupaa 43 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan mukaisen selvityksen pe-
rusteella.

56 §
Asetuksen noudattaminen

Jos asetuksella annetaan tdmén lain tai ji-
telain nojalla jo my6nnetyn luvan mésrdysts
ankarampia s#dnndksid tai luvasta poik-
keavia sdiinnoksid luvan voimassaolosta tai
tarkistamisesta, on asetusta luvan estimétti
noudatettava.

57 §
Luvan raukeaminen

Luvan my6ntidnyt viranomainen voi pait-
tdd, ettd lupa raukeaa, jos

1) toiminta on ollut keskeytyneend yhti-
jaksoisesti vihintédfin viisi vuotta tai toimin-
nanharjoittaja ilmoittaa, ettei toimintaa aloi-
teta tai toiminta on keskeytetty pysyvisti;

2) toimintaa tai sen aloittamisen kannalta
olennaisia toimia ei ole aloitettu viiden vuo-
den kuluessa luvan lainvoimaiseksi tulosta
tai lupapéidtoksessd midratyn titd pidemman
ajan kuluessa; tai

3) hakemusta lupamédridysten tarkistami-
seksi ei ole tehty 55 §:n 2 momentin mukai-
sestl.

Asia on kisiteltivd soveltuvin osin kuten
lupahakemus. Asian voi panna vireille lupa-
viranomainen omasta aloitteestaan, valvonta-
viranomainen, toiminnanharjoittaja, kunta tai
haittaa kérsivi.

58 §
Luvan muuttaminen

Luvan myontineen viranomaisen on lu-
vanhaltijan, valvontaviranomaisen, asian-
omaisen yleistd etua valvovan viranomaisen
tai haitankérsijin hakemuksesta muutettava
lupaa, jos

1) toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai
sen vaara poikkeaa olennaisesti ennalta arvi-
oidusta;

2) toiminnasta aiheutuu tdssi laissa kiellet-
ty seuraus;

3) parhaan kiyttokelpoisen tekniikan kehit-
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tymisen vuoksi péistdji voidaan vihentdd
olennaisesti enemméin ilman kohtuuttomia
kustannuksia;

4) olosuhteet ovat luvan myontdmisen jél-
keen olennaisesti muuttuneet; tai )

5) se on tarpeen Suomea sitovan kansain-
vilisen velvoitteen tidytdntsonpanemiseksi
annettujen sdfidosten noudattamiseksi.

Kalatalousvelvoitteen tai kalatalousmaksun
muuttamisesta on voimassa, miti vesilain 2
luvun 22 §:n 4 momentissa ja 22 b §:ssd
sdddetdidn. Jos kalatalousvelvoitteen tai kala-
talousmaksun perusteista on saatu uutta sel-
vitystd 68 §:ssd tarkoitetussa korvausmenet-
telyssd, ympiristélupavirasto voi luvan
muuttamisen yhteydessi ottaa viran puolesta
velvoitteen tai maksun muuttamista koske-
van asian kisiteltivikseen sen estdmaittd,
mitd midrdysten muuttamisesta ja tarkistami-
sesta muutoin on voimassa.

Asia on Kkdsiteltdvd soveltuvin osin kuten
lupahakemus.

59 §
Luvan peruuttaminen

Luvan myontényt viranomainen voi val-
vontaviranomaisen aloitteesta peruuttaa lu-
van, jos

1& hakija on antanut virheellisii tietoja,
jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet luvan
myontdmisen edellytyksiin;

2) lupamiiridyksid on valvontaviranomai-
sen kirjallisesta huomautuksesta huolimatta
toistuvasti rikottu siten, ettd toiminnasta ai-
heutuu ympiristén pilaantumisen vaaraa; tai

3) toiminnan jatkamisen edellytyksid ei
saada tidytetyksi lupaa muuttamalla 58 §:n
mukaisesti.

Asia on késiteltdvd soveltuvin osin kuten
lupahakemus.

10 luku

Ilmoitusvelvollisuus ja tietojiirjestelmiiin
merkitseminen

60 §

Melua ja tdrindd aiheuttava tilapdinen toi-
minta

Toiminnanharjoittajan on tehtdvd kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle kirjallinen
tlmoitus tilapaistd melua tai tirind3 aiheutta-
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vasta toimenpiteestd tai tapahtumasta, kuten
rakentamisesta tai yleisotilaisuudesta, jos
melun tai tdrindn on syytd olettaa olevan
erityisen héiritsevdi. Jos hanke toteutetaan
usean kunnan alueella, ilmoitus tehdéin sille
alueelliselle ympéristékeskukselle, f'onka
toimialueella melu tai tdrind péaasiallisesti
ilmenee. Jos toiminnasta on tehtdvd ter-
veydensuojelulain (763/1994) 13 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu ilmoitus, ilmoituksen
kéasittelee kuitenkin kunnan terveydensuoje-
luviranomainen.

Ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehdd ym-
péristolupaa edellyttdvistd toiminnasta, yk-
sityishenkilon talouteen liittyvéstd toimin-
nasta, puolustusvoimien toiminnasta eikd
sellaisesta tilapdisestd toiminnasta, josta kun-
ta on antanut ympéristonsuojeluméairidykset
19 §:n nojalla ja samalla médrdnnyt, ettei
ilmoitusvelvollisuutta ole.

Ilmoitus on tehtdvd hyvissi ajoin ennen
toimenpiteeseen ryhtymistd tai toiminnan
aloittamista, kuitenkin viimeistiin 30 vuoro-
kautta ennen tétd ajankohtaa, jollei kunnan
ympdéristonsuojelumadrdyksissd maaratd tatd
lyhyemmasti ajasta.

61§
Koeluontoinen toiminta

Edelld 30 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
koeluontoisesta toiminnasta on tehtivi Kir-
jallinen ilmoitus toimivaltaiselle ympéristo-
lupaviranomaiselle viimeistddan 30 wvuoro-
kautta ennen toiminnan aloittamista.

62 §
Poikkeukselliset tilanteet

Jos onnettomuudesta, tuotantoh#iriosti,
rakennelman tai laitteen purkamisesta tai
muusta niihin rinnastettavasta syystid aiheu-
tuu pidstdjd tai syntyy jétettd siten, ettd siitd
voi aiheutua vilitonta ja ilmeistd ympéristén
pilaantumisen vaaraa tai jitteen madrdn tai
ominaisuuksien vuoksi erityisid toimia jite-
huollossa, on toiminnasta vastaavan tai jit-
teen haltijan ilmoitettava tapahtuneesta vii-
pymittd valvontaviranomaiselle. Luvanva-
raisen toiminnan osalta tarvittavat madrayk-
set antaa asianomainen lupaviranomainen.
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63 §
Kuuleminen

Tédssd luvussa tarkoitetun ilmoituksen vi-
reilldolosta on ilmoitettava ja asianosaisia on
kuultava siten kuin hallintomenettelylaissa
sdddetddn, jos ilmoitettu toiminta saattaa
olennaisesti vaikuttaa yleisiin tai yksityisiin
etuihin.

64 §
Ilmoituksen kdsittely

Viranomaisen on ilmoituksen johdosta teh-
tidvd padtds, jossa voidaan antaa tarpeellisia
médrdyksid ympdristén pilaantumisen eh-
kédisemisestd, toiminnan tarkkailusta ja tie-
dottamisesta asukkaille sekd jitelain mu-
kaisten velvollisuuksien tdyttimisesti. Viran-
omainen voi Kieltdd tai keskeyttdd muun
kuin luvan nojalla harjoitetun toiminnan, jos
Kleiselle tai yksityiselle edulle aiheutuvia

uomattavia haittoja ei voida méadrdyksilld
riittdvésti vdhentdd. Edelld 62 §:n tarkoitta-
massa tilanteessa viranomainen voi mairéi-
millddn ehdoilla hyviksyd vilttiméttomin
lyhytaikaisen poikkeamisen tdhin lakiin tai
jatelakiin perustuvasta velvollisuudesta.

Madraykset voidaan antaa tai toiminta kiel-
tdd, vaikka ilmoitusvelvollisuus olisi lyoty
laimin.

Jos 60 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen kisit-
telee kunnan terveydensuojeluviranomainen,
ilmoituksen késittelyyn sovelletaan 1—2
momentin  lisdksi  terveydensuojelulain
sddnnoksid. Ilmoituksen johdosta annettavat
médrdykset voidaan tdlloin sisdllyttdd ter-
veydensuojelulain mukaiseen piitSkseen ja
midrdysten valvontaan sovelletaan ympiris-
tonsuojelulakia. Muutoksenhakuun sovelle-
taan hallintolainkdyttdlakia (586/1996).

65 §
Tietojdrjestelmddn merkitseminen

Edelld 30 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
sekd asetuksella sdddettdvisti muusta kuin
luvanvaraisesta ympdriston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavasta toiminnasta on ennen
sen aloittamista ilmoitettava alueelliselle ym-
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piristokeskukselle 27 §:n mukaiseen ympa-
risténsuojelun tietojirjestelmadn merkitse-
mistid varten. Toiminnasta vaadittavista tie-
doista voidaan sditidid tarkemmin asetuksella.

Tietojérjestelméin merkityn toiminnan tu-
lee tayttdd asetuksessa tai 26 §:n mukaisessa
suunnitelmassa asetetut vaatimukset. Toi-
minnasta on annettava valvontaviranomaisel-
le seurantaa varten tarpeelliset tiedot. Ase-
tuksella voidaan siatidd tarkemmin toiminnan
seurannasta.

11 luku
Korvaukset
66 §
Sovellettavat sddnnokset

Tdssd laissa tarkoitetusta toiminnasta ai-
heutuvien ympéristovahinkojen korvaami-
seen sovelletaan ympdéristovahinkojen kor-
vaamisesta annettua lakia (737/1994). Vesis-
ton pilaantumista koskevaan korvausasiaan
sovelletaan kuitenkin lisdksi, mitd tidssd lu-
vussa sdddetddn.

Mitd tidssd luvussa sdddetdiin vesistostd,
koskee soveltuvin osin myds vesilain 1 lu-
vun 2 §:ssé tarkoitettuja vesid.

67 §

Korvauksista pddttdminen lupa-asian yh-
teydessd

Myontidessddn ympéristoluvan on lupavi-
ranomaisen samalla, jollei 68 §:stdé muuta
johdu, viran puolesta mairittivi toiminnasta
johtuvasta vesiston pilaantumisesta aiheutu-
vat vahingot korvattavaksi. Ympéristovahin-
kojen korvaamisesta annetun lain 9 §:44 ei
tilloin sovelleta. Korvausta maéréttiessd on
otettava huomioon, mitd 55 §:ssd sdddetddn
luvan médrdaikaisuudesta ja mahdollisuudes-
ta tarkistaa toistaiseksi myonnetyn luvan
madrayksid.

68 §
Korvauksista pddttiminen erikseen

Jos toiminnasta aiheutuvien vahinkojen yk-
sityiskohtainen selvittiminen viivéstyttdisi
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kohtuuttomasti lupa-asian ratkaisua, alueelli-
nen ympiristokeskus tai ympéristolupaviras-
to voi ratkaista lupa-asian siltd osin kuin se
koskee luvan myoOntidmistd ja siirtdd asian
myShemmin ratkaistavaksi toiminnasta ai-
heutuvien 67 §:ssi tarkoitettujen vahinkojen
korvaamisen osalta. Jos ympiristéluvan
myontid alueellinen ympéristokeskus, sen on
sirrrettiivd edelld tarkoitettu korvauskysymys
ympiristolupaviraston ratkaistavaksi. Kor-
vaus 49 §:ssd tarkoitetusta kayttdoikeuden
myontimisestd on kuitenkin méaardttavd lu-
van yhteydessa.

Alueellinen ympéristokeskus ja ymparisto-
lupavirasto voivat mySs médritd toiminnasta
aiheutuvien vahinkojen korvaamisen joilta-
kin osin ratkaistavaksi myShemmin, jos sii-
hen tarpeellisen selvityksen puuttuessa tai
muutoin on erityistd syytd. Luvan saaja on
tilloin velvoitettava hankkimaan tarvittava
selvitys ja hakemaan ympiérist6lupavirastolta
korvausratkaisun tdydentdmista.

69 §
Vakuuden asettaminen korvausasiassa

Edelld 68 §:ssd tarkoitetussa lupapiitok-
sessd muu hakija kuin valtio, kunta tai kun-
tayhtymé on velvoitettava asettamaan ennen
luvassa tarkoitettuun toimintaan ryhtymistd
tai, jos siihen on jo ryhdyttﬁ', lupaviranomai-
sen midrddmissd ajassa hyviksyttivd va-
kuus toiminnasta aiheutuvien vahinkojen
korvaamisesta. Vakuuden asettamisesta, sen
médrin tarkistamisesta ja vakuuden vapaut-
tamisesta on soveltuvin osin voimassa, mitd
vesilain 16 luvun 24 §:n 3 momentissa sdé-
detdén.

70 §

Muutoksenhakutuomioistuimen ratkaisu
korvausasian kdsittelemisestd

Jos muutoksenhakutuomioistuin muuttaa
{mpéiristélupapﬁﬁtéstﬁ siten, ettd korvausta

oskevaa ratkaisua on tarpeen muuttaa, tuo-
mioistuimen on siirrettdvd korvauskysymys
kokonaan tai osittain lupaviranomaisen kési-
teltdviksi, jollei se voi itse muuttaa korvaus-
ratkaisua.
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71§

Ennen lupa-asian ratkaisua aiheutuneen
vahingon korvaaminen

Ympiristélupavirasto voi vesiston pilaan-
tumista koskevan lupa-asian yhteydessid ka-
sitelld myos vaatimuksen, joka koskee ha-
kemuksessa tarkoitetusta toiminnasta ennen
lupa-asian ratkaisemista aiheutuneen vahin-
gon korvaamista, jollei siitd aiheudu olen-
naista viivéstystd. Jos vaatimusta ei kisitelld
lupa-asian yhteydessd, ympéristolupavirasto
kisittelee sen erillisend asiana. Muu lupavi-
ranomainen voi siirtdd sille esitetyn vaati-
muksen ympéristolupaviraston ratkaistavaksi.

72 §
Ennakoimattoman vahingon korvaaminen

Korvausta vahingosta, jota lupaa my6nnet-
tdessd ei ole ennakoitu, voidaan aiemman
ratkaisun estdméttd vaatia ympéristSlupavi-
rastolle tehtdvilld hakemuksella. Samassa
Khteydessii voidaan kisitelld vaatimus, joka

oskee samalla toimenpiteelld luvasta poike-
ten aiheutetun vahingon korvaamista.

73 §
Korvausasian kdsittely kirdjdoikeudessa

Kérdjdoikeus ratkaisee vesiston pilaantu-
mista koskevan rikosasian yhteydessi tai
erikseen tillaiseen rikokseen perustuvat kor-
vausvaatimukset 71 ja 72 §:mn estimittd.
Ympdristolupaviraston on jétettavd tutkimat-
ta korvausasia, jos kirdjdoikeudessa on vi-
reilld rikosasia, johon kisiteltdvéind oleva
korvausvaatimus perustuu.

Kérdjioikeuden on jétettdvd tutkimatta
kanteella vireille tullut vahingonkorvausvaa-
timus, jos samasta asiasta johtuva kor-
vausasia on tullut vireille lupaviranomaises-
sa.

Kiérdjioikeuden on ilmoitettava vesien pi-
laantumista koskevan korvausasian vireille
tulosta alueelliselle ympiristékeskukselle ja
ympdristolupavirastolle.

Kirdjdoikeus voi pyytdd lausunnon asian-
omaiselta alueelliselta ympéristokeskukselta
tai ympiristélupavirastolta, jos asian ratkai-
seminen vaatii erityistd ympdristSnsuojelun
tai vesiasioiden tuntemusta.
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74 §
Korvausasian kdsittely lupaviranomaisessa

Korvaushakemuksesta, sen kasittelystd ja
korvausasiassa annettavasta p#itoksestd on
soveltuvin osin voimassa, mitd lupahake-
muksen kisittelystd 35—38 ja 53—54 §:ssd
séddetddn.

Vesiston pilaantumisesta aiheutuvat kor-
vauskysymykset voidaan madritd kisitelta-
viksi selvitysmenettelyssi tai katselmustoi-
mituksessa vesilain mukaisesti.

Korvausasiasta on liséksi soveltuvin osin

voimassa, mitd vesilain 11  luvun
14—14 ¢ §:sséd sdddetidn.
12 luku
Pilaantuneen maaperiin ja pohjaveden
puhdistaminen
75 §

Maaperdn ja pohjaveden puhdistamisvelvol-
lisuus

Se, jonka toiminnasta on aiheutunut maa-
perén tai pohjaveden pilaantumista, on vel-
vollinen puhdistamaan maaperén ja pohjave-
den siihen tilaan, ettei siitd voi aiheutua
terveyshaittaa eikd haittaa tai vaaraa ympi-
ristolle.

Jos maaperin pilaantumisen aiheuttajaa ei
saada selville tai tavoiteta taikka tité ei saa-
da tadyttdméadn puhdistamisvelvollisuuttaan ja
jos pilaantuminen on tapahtunut alueen hal-
tijan suostumuksella tai tdmd on tiennyt tai
tdmén olisi pitdnyt tietdd alueen kunto sitéd
hankkiessaan, on alueen haltijan puhdistetta-
va alueen maaperd siltd osin kuin se ei ole
ilmeisen kohtuutonta. Alueen haltija vastaa
samoin edellytyksin myds pilaantuneen poh-
javeden puhdistamisesta, jos pilaantuminen
on johtunut alueen maaperén pilaantumises-
ta.

Siltd osin kuin pilaantuneen alueen haltijaa
ei voida velvoittaa puhdistamaan pilaan-
tunutta maaperds, on kunnan selvitettivi
maaperidn puhdistamistarve ja puhdistettava
maaperi.
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76 §
Hlmoitusvelvollisuus

Jos maahan tai pohjaveteen on pidssyt ai-
netta, joka saattaa aiheuttaa pilaantumista,
on aiheuttajan vilittdmaésti ilmoitettava siitd
valvontaviranomaiselle.

77 §
Selvitysvelvollisuus

Jos maaperd tai pohjavesi on ilmeisesti
pilaantunut, alueellinen ympéristokeskus voi
madratd puhdistamisesta 75 §:n mukaan
vastuussa olevan selvittdméédn pilaantuneen
alueen laajuuden ja puhdistamistarpeen.
Miidrdys annetaan noudattaen soveltuvin
osin mitd jiljempidnd 13 luvussa sdddetddn.

78 §
Maaperdn puhdistaminen

Pilaantuneiden maa-ainesten kisittelyyn on
oltava ympdéristélupa.

Maaperin puhdistamiseen pilaantuneella
alueella tai pilaantuneen maaperin aineksen
poistamiseen toimitettavaksi muualla 1 mo-
mentin mukaisesti késiteltdvaksi voidaan
kuitenkin ryhtyé tekemalld siitd ilmoitus alu-
eelliselle ympéristokeskukselle, jos

1) pilaantuneen maaperdn laajuus ja pi-
laantumisen aste on riittdvisti selvitetty;

2) puhdistamisessa noudatetaan yleisesti
kaytossd olevaa hyviksyttavaa puhdistus-
menetelmid; ja

3) toiminnasta ei atheudu ympéristén muu-
ta Filaantumista.

Alueellinen ympéristokeskus tarkastaa il-
moituksen ja tekee sen johdosta padtoksen.
Padtoksessd voidaan antaa tarvittavia mii-
rayksid toiminnan jirjestdmisestd ja valvon-
nasta.

Ilmoituksesta ja sen johdosta tehtédvisti
péitoksestd sdddetddn tarvittaessa tarkemmin
asetuksella.

79 §
Puhdistamisesta mddrddminen
Alueellisen ympiristokeskuksen on méi-

rittdvd pilaantuneen maaperin tai pohjave-
den puhdistamisesta, jollei puhdistamisesta
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75 §:n mukaan vastuussa oleva ryhdy siihen.
Midrdys annetaan noudattaen soveltuvin
osin, mitd 13 luvussa saidetddn.

Jos puhdistaminen edellyttdd maa-ainesten
kisittelemistd pilaantuneella alueella, méé-
riys annetaan noudattaen soveltuvin osin
ympiristolupaa koskevia séinnoksid ja 13
luvun sidnnoksid. Viranomainen voi samalla
miiriti muista tarpeellisista toimista, joihin
on ryhdyttivd ympiristén tilan palauttami-
seksi1 ennalleen tai aiheutuneen haitan vihen-
tamiseksi tai poistamiseksi.

80 §
Toimivallan siirto kunnalle

Ympiristoministerié voi kunnan hakemuk-
sesta ja kuultuaan alueellista ympiristokes-
kusta paittad, ettd pilaantunutta maaperdd
koskevissa tdssd luvussa tarkoitetuissa asi-
oissa, lukuunottamatta 75 §:n 3 momenttia,
toimivaltaisena viranomaisena toimii kunnan
ympiéristonsuojeluviranomainen. P##tds voi-
daan antaa mé#iriajaksi ja sitd voidaan erityi-
sestd syystd muuttaa. Pditékseen ei saa va-
littamalla hakea muutosta.

Ennen toimivallan siirtoa koskevan péitok-
sen tekemistd alueellisessa ympiristokeskuk-
sessa vireille tulleet 1 momentissa tarkoitetut
asiat kisitelldsn loppuun alueellisessa ympé-
ristokeskuksessa.

13 luku
Valvonta ja hallintopakko
81§

limoitus toiminnan muutoksista ja luvanhal-
tijan vaihtumisesta

Ympiristéluvan haltijan on viipymattd il-
moitettava valvontaviranomaiselle toiminnan
pysyvésti tai pitkdaikaisesta keskeyttdmises-
td sekd toiminnan valvonnan kannalta olen-
naisista muutoksista.

Luvanhaltijan vaihtuessa on luvan uuden
haltijan ilmoitettava vaihtumisesta.

82 §
Tarkkailu toisen alueella

Alueellinen ympéristkeskus voi myontéd
toiminnanharjoittajalle oikeuden tarkkailla
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toiminnan ympéristévaikutuksia ja ympdris-
ton laatua toisen alueella, jollei alueen
omistaja tai haltija ole antanut suostu-
mustaan tdhin.

Oikeus voidaan myontidd edellyttéen, ettei
tarkkailusta aiheudu sanottavaa haittaa. Alu-
een omistajalle tai haltijalle on varattava
tilaisuus tulla asiassa kuufluksi.

83 §
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Téssd laissa tarkoitetulla viranomaisella tai
sen madradmalld virkamiehelld tai viranhalti-
jalla on oikeus valvontaa ja tdmén lain
tdytdntdOnpanoa varten:

1) saada viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa sdddetyn safas-
sapitovelvollisuuden estimittd tarpeellisia
tietoja viranomaisilta sekd toiminnanharjoit-
tajilta;

2) kulkea toisen alueella;

3) tehd4 tarkastuksia ja tutkimuksia, suorit-
taa mittauksia ja ottaa nédytteitd;

4) paistd paikkaan, jossa toimintaa harjoi-
tetaan,

5) tarkkailla toiminnan ympéristovaikutuk-
sia.

EdelldA 1 momentissa tarkoitettu oikeus,
johon ei liity julkisen vallan kéyttod, on
my6s muulla viranomaisen médrdamalla
henkil6lla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja toimen-
piteitd ei saa tehdd kotirauhan piiriin kuulu-
vissa tiloissa, ellei toimenpiteiden suoritta-
minen ole tarpeen hengen, terveyden, omai-
suuden tai ympériston suojelemiseksi. Asun-
non tarkastuksesta sidddetddn terveydensuoje-
lulaissa.

84 §

Rikkomuksen tai laiminlhyénnin oikaisemi-
nen

Lupaviranomainen tai valvontaviranomai-
nen voi

1) kieltaa sitd, joka rikkoo titd lakia, sen
nojalla annettua asetusta tai madrdystd, jat-
kamasta tai toistamasta sddnnoksen tai mai-
ridyksen vastaista menettely;

2) madritd sen, joka rikkoo tétd lakia taik-
ka sen nojalla annettua asetusta tai méaérays-
td, tdyttdimadn muulla tavoin velvollisuuten-
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sa;

3) mididrdtd 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla menetellyt palauttamaan ympéristod
ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta ym-
péristdlle aiheutunut haitta;

4) médrata riittdvassd médrin selvittimain
toiminnan ympiristévaikutukset, jos on pe-
rusteltua aiKetta epdilld toiminnasta aiheutu-
van timin lain vastaista pilaantumista.

Madridyksen antaa luvanvaraisen toiminnan
osalta 31 §:n mukaan toimivaltainen lupavi-
ranomainen ja muissa tapauksissa valvonta-
viranomainen.

Jos miirdys koskee luvanvaraista toimin-
taa, jossa lupa-asia on kisiteltivd 39 §:n
mukaisesti yhteiskasittelyssd, médrdys anne-
taan siten kuin hallintopakkoasiasta sddde-
tddn vesilain 21 luvussa. Jos miérdys koskee
ainoastaan tdssid laissa tai sen nojalla sddde-
tyn velvoitteen noudattamista, se annetaan
kuitenkin tdmén lain mukaisesti.

Miéirdystd ei voida antaa vilittdmésti 4 tai
6 §:n tdytintdonpanemiseksi.

85§
Mdrdys pilaantumisen ehkdisemiseksi

Kunnan  ympiristdnsuojeluviranomainen
voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa
muuta kuin luvanvaraista toimintaa koske-
van yksittdisen madrdyksen, joka on tarpeen
pilaantumisen ehkidisemiseksi. Madrdyksen
tulee olla kohtuullinen ottaen huomioon toi-
minnan luonne ja pilaantumisen merkitté-

Vyys.
86 §
Toiminnan keskeyttiminen

Jos ympiéristén pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavasta toiminnasta aiheutuu vilitonta
terveyshaittaa tai merkittdvdd muuta véliton-
ti ympéristén  pilaantumista, valvontavi-
ranomainen voi keskeyttdd toiminnan, jollei
haittaa voida muutoin poistaa tai riittavésti
vihentdd. Toiminnanharjoittajaa tulee mah-
dollisuuksien mukaan kuulla ennen keskeyt-
tamista.

Keskeyttdmistoimenpiteestd on laadittava
poytikirja ja keskeyttdmisestd on viivytyk-
settd tehtdvd p#itds. Viranomaisen on lisdk-
si annettava tieto siitd, miten toiminnan jat-
kamiseksi menetelldén.
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87 §

Ympdristoministerion kielto- tai velvoitta-
mispddtos

Jos 13 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 15
§:n nojalla annettua asetusta on rikottu, ym-
péristoministerio voi:

1) kieltdd valmistajaa, maahantuojaa tai
muuta markkincille luovuttajaa jatkamasta
toimintaansa;

2) kieltdd sddnndsten vastaisen valmistuk-
sen, kaupan pitimisen, myynnin tai muun
luovuttamisen;

3) velvoittaa rikkojan saattamaan aineen,
valmisteen, tuotteen, tySkoneen tai laitteen
sdinndsten mukaiseksi;

4) velvoittaa toimittamaan aine, valmiste
tai tuote taikka osa siitd asianmukaisesti ki-
siteltdviksi jétteend.

Jos 1 momentissa tarkoitettu aine, valmiste
tai tuote on luovutettu markkinoille, minis-
terid voi velvoittaa asetuksen vastaisesti me-
netelleen poistamaan tuotteen markkinoilta
Jia toimimaan | momentissa s#ddetylld taval-
a.

88 §

Uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeytti-
misuhka

Viranomaisen on tehostettava, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta, tdimén lain nojalla anta-
maansa kieltoa tai méirdystd uhkasakolla tai
uhalla, ettd tekemittd jatetty toimenpide tee-
tetddn laiminly6jan kustannuksella tai toi-
minta keskeytetdan.

Jollei tésté laista muuta johdu, uhkasakkoa,
teettdmisuhkaa ja keskeyttdmisuhkaa koske-
vaan asiaan sovelletaan muutoin, mitid uh-
kasakkolaissa (1113/1990) sdddetadn,

89 §
Viranhaltijan viliaikainen mdcdrdys

Edelld 84 §:ssé tarkoitetun médrdyksen voi
antaa tai 86 §:ssé tarkoitetun pditdksen teh-
did kiireellisessd tapauksessa kunnan ympi-
ristbnsuojeluviranomaisen miidrdamé viran-
haltija. Asia on kuitenkin viivytyksettd saa-
tettava kunnan ympéristénsuojeluviranomai-
sen péatettdaviksi.
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90 §
Toiminnan lopettamisen jilkeiset velvoitteet

Luvanvaraisen toiminnan péitytty4 toimin-
taa harjoittanut vastaa edelleen lupamiérdys-
ten mukaisesti tarvittavista toimista pilaan-
tumisen ehkiisemiseksi, toiminnan vaikutus-
ten selvittdmisestd ja tarkkailusta.

Jos toiminnanharjoittajaa ei endi ole tai ei
hintd ei tavoiteta ja lopetetun toiminnan
ympdristévaikutusten valvomiseksi on tar-
peen tarkkailla ympéristod, tarkkailusta vas-
taa toiminta-alueen haltija.

Jos lupa ei sisdlld riittdvid madrdyksié toi-
minnan lopettamiseksi tarvittavista toimista,
lupaviranomaisen on annettava téti tarkoitta-
vat méirdykset. Asia on kisiteltdvd soveltu-
vin osin kuten lupahakemus. Tarkkailua kos-
kevat migrdykset annetaan noudattaen sovel-
tuvin osin, mitd 46 §:ssd sdddetdin.

91 §
Kuuleminen

Ennen tissi luvussa tarkoitetun madrdyk-
sen antamista viranomaisen on varattava sil-
le, jota midrdys koskee, tilaisuus tulla kuul-
luksi asiassa siten kuin hallintomenettelylais-
sa sdddetddn. Tarvittaessa on kuultava my0s
muita asianosaisia, valvontaviranomaisia ja
yleistd etua valvovia viranomaisia.

92 §
Vireillepano-oikeus

Jollei 77, 79 ja 84—86 §:ssd tarkoitettu
asia ole tullut vireille valvontaviranomaisen
omasta aloitteesta, asian voi panna kirjalli-
sesti vireille:

1) se, jonka oikeutta tai etua asia saattaa
koskea;

2) rekisterdity yhdistys tai sddtid, jonka
tarkoituksena on ympiristn-, terveyden- tai
luonnonsuojelun  taikka asuinympériston
viihtyisyyden edistdminen ja jonka toiminta-
alueella kysymyksessd olevat ympéristovai-
kutukset ilmenevit;

3) toiminnan sijaintikunta ja muu kunta,
jonka alueella toiminnan ympéristévaikutuk-
set ilmenevit;
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4) alueellinen ympiristokeskus sekd toi-
minnan sijaintikunnan ja vaikutusalueen
kunnan ympdristénsuojeluviranomainen;

5) muu asiassa yleistd etua valvova viran-
omainen,

93 §
Virka-apu

Poliisi on velvollinen antamaan virka-apua
tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdin-
ndsten ja madrdysten noudattamiseksi. Sama
velvollisuus  on tulli- ja rajavartiovi-
ranomaisilla toimialallaan.

94 §
Toiminta rikosasiassa

Valvontaviranomaisen tulee tehdid ilmoitus
116 §:ssi tarkoitetusta teosta tai laiminlyon-
nistd poliisille esitutkintaa varten. Ilmoitus
saadaan kuitenkin jattd4 tekemittd, jos tekoa
on pidettivi olosuhteet huomioon ottaen vi-
hdiseni eikd yleisen edun ole katsottava vaa-
tivan syytteen nostamista.

Alueellinen ympéristokeskus on rikosasias-
sa asianomistaja, jos yleistd etua on loukat-
tu.

95 §
Valvontaa koskevat tarkemmat scicinnokset

Ympiristoministerid voi tarvittaessa ase-
tukserla tarkemmin sditdd timin lain edel-
lyttamistd tarkastuksista ja valvonnasta.

Ympéristoministerid voi antaa valvontavi-
ranomaisille tarkempia yleisid ohjeita timén
lain noudattamisen valvonnasta.

14 luku

Muutoksenhaku ja pé#iitoksen tiytintdon-
panokelpoisuus

96 §
Muutoksenhaku

Témén lain nojalla annettuun viranomaisen
pddtokseen saa hakea valittamalla muutosta
Vaasan hallinto-oikeudelta siten kuin hallin-
tolainkdytttlaissa sdddetddn. Valituskirjelma
liitteineen on toimitettava piétoksen tehneel-
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le viranomaiselle.

Ympéristoministerién p#idtoksestd valite-
taan korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdytt6laissa sdddetddn. Ajo-
neuvohallintokeskuksen tyyppihyvéksyntdd
koskevasta pddtoksestd valitetaan siten kuin
hallintolainkéyttolaissa sdddetdén.

Kunnan viranhaltijan 89 §:n nojalla anta-
masta midrdyksestd tai padtoksesti ei saa
valittaa. Edelld 33, 68 ja 70 §:ssd tarkoite-
tusta asian siirtdmistd toiselle viranomaiselle
koskevasta padtoksestd sekd 71 §:ssé tarkoi-
tetusta korvausvaatimuksen erikseen kisitte-
lemistd koskevasta ratkaisusta ei saa valittaa
erikseen. Asian kisittelystd 105 §:n nojalla
perittivéstd maksusta valitetaan samassa jdr-
Jestyksessd kuin paiasiasta.

Kunnan ympéirlsténsuojeluméiéiréii'sten hy-
viksymistd sekd ympéristélupahakemuksen
késittelymaksua tarkoittavaa taksaa koske-
vaan paitokseen haetaan valittamalla muu-
tosta siten kuin kuntalaissa sdidetéddn.

Vaasan hallinto-oikeuden péiitokseen hae-
taan valittamalla muutosta korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta siten kuin hallintolainkéytto-
laissa sdadetéddn.

97 §
Valitusoikeus

Valitusoikeus on:

1) silld, jonka oikeutta tai etua asia saattaa
koskea;

2) rekisteroidylld yhdistykselld tai sd#tiolla,
jonka tarkoituksena on ympiristén-, tervey-
den- tai luonnonsuojelun taikka asuinympa-
riston viihtyisyyden edistiminen ja jonka
toiminta-alueella kysymyksessd olevat ym-
paristovaikutukset ilmenevit;

3) toiminnan sijaintikunnalla ja muulla
kunnalla, jonka alueella toiminnan ympdris-
tovaikutukset ilmeneviit;

4) alueellisella ympdristokeskuksella sekd
toiminnan sijaintikunnan ja vaikutusalueen
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisella;

5) muulla asiassa yleistd etua valvovalla
viranomaisella.

Alueellisella ympéristokeskuksella ja kun-
nan ympdristdnsuojeluviranomaisella on li-
sdksi oikeus valittaa yleisen ympériston-
suojeluedun valvomiseksi sellaisesta paatok-
sestd, jolla Vaasan hallinto-oikeus on muut-
tanut sen tekemdd padtostd tai kumonnut
pédtoksen.
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98 §
Kuuleminen valituksen johdosta

Kunnan  ympéristdnsuojeluviranomaisen,
alueellisen ympiéristékeskuksen ja ympdris-
tolupaviraston p#atokseen liittyvit vali-
tusasiakirjat on pidettdvd asianomaisissa
kunnissa n#htdvind vahintdén 30 pdivin ajan
valitusajan péittymisestd. Viranomaisen on
annettava tieto valituksesta vastineen anta-
mista varten asianosaisille ja yleistd etua
valvoville viranomaisille siten kuin tiedok-
siannosta hallintoasioissa annetussa laissa
sdddetadn, jollei tdmd ole ilmeisen tarpee-
tonta. Viranomaisen on samalla ilmoitettava,
missd valitusasiakirjat ovat ndhtivilld sekd
minne vastinekirjelmdt voidaan vastineen
antamista varten varatussa ajassa toimittaa.

Paitoksen tehneen viranomaisen on toimi-

tettava valitusasiakirjat, vastineet, lausunton-

sa niistd ja muut asmkirljat Vaasan hallinto-
oikeudelle 30 pdivdn kuluessa vastineen jit-
tdmiselle varatun mairdajan pdittymisestd.

99 §
Menettely muutoksenhakutuomioistuimessa

Sen lisdksi, mitd hallintolainkiytt6laissa
sdddetddn katselmuksesta, muutoksenhaku-
tuomioistuin tai sen midrdyksestd sen pu-
heenjohtaja, jdsen tai esitteliji voi suorittaa
paikalla tarkastuksen.

Ympiristolupaa koskeva Vaasan hallinto-
oikeuden pi#dtdés on annettava julkipanon
Jélkeen, jolloin sen katsotaan tulfeen asian-
osaisen tietoon silloin, kun se on annettu.
Pastoksestd on lisdksi viipymittd ilmoitetta-
va toiminnan sijaintikunnan ja vaikutusalu-
een kunnan ilmoitustaululla.

Vaasan hallinto-oikeuden piittés on toimi-
tettava valittajalle ja paatoksen jdljennds sitd
pyyténeille asianosaisille sekd lu‘)aa koske-
vassa asiassa toiminnanharjoittajalle, jos asi-
anomainen ei ole valittajana. JiljennGs pii-
toksestd on lisdksi toimitettava ympéristolu-
pavirastolle, asiassa yleistd etua valvoville
viﬁlnomaisi]le ja Suomen ympiristokeskuk-
selle.

Tamian lain mukaista hallintopakkoasiaa
koskeva hallinto-oikeuden pédtds annetaan
tiedoksi erityistiedoksiantona siten kuin tie-
doksiannosta hallintoasioissa annetussa lais-
sa sdddetdin.
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100 §
Pdadtoksen taytintoonpanokelpoisuus

Toimintaa ei saa aloittaa tai muuttaa ennen
kuin siihen oikeuttava lupapéitds on lainvoi-
mainen. Valitus korvauksesta ei estid toimin-
nan aloittamista.

101 §

Pditoksen téytdantoonpano muutoksenhausta
huolimatta

Lupaviranomainen voi luvan hakijan pyyn-
nostd méiriatd, etti toiminta voidaan muu-
toksenhausta huolimatta aloittaa lupapaétostd
noudattaen, jos hakija asettaa hyviksyttdvin
vakuuden ympéristén saattamiseksi ennal-
leen lupapiitoksen kumoamisen tai lupa-
midrdysten muuttamisen varalle. Vaatimus
vakuuden asettamisesta ei koske valtiota tai
sen laitosta eikd kuntaa tai kuntayhtymii.
Méirdys voidaan antaa vain perustellusta
syystd ja edellyttden, ettei tdytdntdonpano
tee muutoksenhakua hyddyttoméksi. Muu-
toksenhakutuomioistuin voi kieltdd paatok-
sen tdytintddnpanon.

Viranomainen voi miiritd, ettd 64,
78—79, 82 ja 84—87 §:ssd tarkoitettua
miidrdystd tai paitdstd on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava. Muutoksenhaku-
tuomioistuin voi kieltdd padtoksen tdytdn-
toonpanon.

Hallintolainkdyttélain 6 luvun sdinnoksid
lainvoimaa vailla olevan paitoksen tdytén-
téonpanosta ei sovelleta timin lain mukai-
seen muutoksenhakuun. Jos lupa-asiassa on
kysymys olemassa olevan toiminnan jatka-
misesta, Vaasan hallinto-oikeus voi paitok-
sessddn midritd, ettd pddtosti on muutok-
senhausta huolimatta kokonaan tai osittain
noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus
toisin ma4raa.

15 luku
Eriniiset siinnokset
102 §
Ilmanlaadun turvaaminen
Kunnan on varauduttava kiytettdvissdin

olevin keinoin toimiin, joilla estetdén valtio-
neuvoston asetukseen perustuvan ilmanlaa-
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dun raja-arvon mahdollinen ylittyminen kun-
nan alueella. Raja-arvon ylittymisestd on
tiedotettava ja varoitettava viestod. Ilman-
laatua koskevassa valtioneuvoston asetuk-
sessa midrdtdin, milloin varautuminen on
vilttdimétontd, ja tiedottamisen sekd varoi-
tuksen antamisen tarkemmasta siséllosti.

Jos valtioneuvoston asetukseen perustuva
ilmanlaadun raja-arvo ylittyy, kunnan on
ryhdyttivé tarpeellisiin toimiin tai annettava
madrdyksid litkenteen rajoittamiseksi ja
padstojen vihentamiseksi. Luvanvaraisista
toiminnoista aiheutuvien péistdjen vihentd-
misestd sekd ennalta-arvaamatta ilmenevin
ilman merkittdvin pilaantumisen ehkdisemi-
sestd sdddetddn erikseen.

103 §
Jitevesien yleinen puhdistamisvelvollisuus

Jos kiinteist6d ei ole liitetty yleiseen vie-
mériin eikd toimintaan tarvita tdmin lain
mukaista lupaa, jdtevedet on johdettava ja
kasiteltdvi siten, ettei niistd atheudu ympé-
ristdn pilaantumisen vaaraa.

Vesikdymildn jitevedet sekd muut talous-
jitevedet on kisiteltivd ennen niiden johta-
mista maahan, vesist6on tai vesilain 1 luvun
2 §:n mukaiseen uomaan tai altaaseen siten,
ettd jdtevesien puhdistus vastaa vihintddn
18 §:n nojalla annetussa asetuksessa tarkoi-
tettujen puhdistustoimien tehoa. Muut kuin
vesikdymailddn jatevedet voidaan johtaa puh-
distamatta maahan, jos niiden mairi on vi-
hdinen eikd niistd aiheudu ympiristén pi-
laantumisen vaaraa.

104 §

Selontekovelvollisuus pilaantuneesta
alueesta

Maa-alueen luovuttajan tai vuokraajan on
esitettdvd uudelle omistajalle tai haltijalle
kiytettidvissd olevat tiedot alueella harjoite-
tusta toiminnasta seki jatteistd tai aineista,
Jotka saattavat ajheuttaa maaperdn tai poh-
Javeden pilaantumista.

105 §
Kasittelymaksut

Tdmén lain mukaisen luvan, ilmoituksen
tai muun asian késittelystd valtion viran-
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omaisessa voidaan perid maksu, jonka suu-
ruutta madrdttdessd noudatetaan, miti valtion
maksuperustelaissa (150/1992) ja sen nojalla
annettavassa ympdaristoministerion paatok-
sessd sdddetddn. Kunnalle perittivin maksun
perusteen on soveltuvin osin vastattava valti-
on maksuperustelakia. Maksun perusteista
midritddn tarkemmin kunnan hyviksyméssi
taksassa.

Maksua ei peritd viranomaisen eiki haittaa
karsivdn asianosaisen aloitteesta vireillepan-
nun asian kisittelystd. Muiden vaatimuksesta
vireilleﬁannun asian kisittelystd saadaan pe-
rid maksu, jos vireillepanoa on pidettivd
ilmeisen perusteettomana.

106 §
Todistajan kuuleminen

Ympiristolupavirasto voi, jos se erityisestd
syystd on tarpeen, kuulla todistajaa valalli-
sesti ja asianosaista totuusvakuutuksen no-
jalla. Asianosaisille on varattava tilaisuus
olla lasnd kuultaessa todistajaa tai asian-
osaista, ja heilld on oikeus esittdd kysymyk-
sid sekd lausua kiasityksensd todistajan tai
asianosaisen kertomuksesta. Todistajalle
maksettavasta korvauksesta on voimassa,
mitd hallintolainkdyttdlaissa sdddetiiin,

107 §
Kulujen korvaaminen korvausasiassa

Asianosaiselle aiheutuneiden kulujen kor-
vaamiseen korvausta koskevassa asiassa
sovelletaan, mitd oikeudenkayntikulujen kor-
vaamisesta sdfdetddn hallintolainkadyttolaissa.

Jos asianosaiselle on mydnnetty yleist oi-
keusapua yleisestd oikeusavusta annetun lain
(104/1998) nojalla, korvausasiasta piéttavin
viranomaisen on samalla piitettdvd mainitun
lain 24 §:n mukaisesti asianosaisen velvoit-
tamisesta korvaamaan valtiolle asiasta aiheu-
tuneet kulut sekéd oikeusavun saajalle tdimén
asiassa suorittamat kulut ja omavastuuosuus.

108 §
Mittausten ja tutkimusten laadunvarmistus

Téamén lain tdytdntéonpanon edellyttdmét
mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutki-
mukset on tehtévid patevisti, luotettavasti ja
tarkoituksenmukaisin menetelmin.
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Ympiristdministeri6 voi asetuksella sdatia:

1) mittaus- ja testausmenetelmisté, standar-
deista ja laskentamalleista, joita on kiytetts-
vd tdmdén lain ja sen nojalla annettujen sdén-
ndsten soveltamisessa;

2) mittausten, testausten, selvitysten ja tut-
kimusten laadun varmistamisesta seki tutki-
muslaitosten valvonnasta.

109 §
Salassapitovelvollisuus

Tédman lain mukaista tehtdvid suorittavan
salassapitovelvollisuuteen sovelletaan, mité
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa sididetdin. Toiminnan paédsto- ja
tarkkailutiedot sekd ympdériston laatutiedot
eivit kuitenkaan ole salassapidettivia.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden estdmittd saa tdmén lain mukaista
tehtdivdd suoritettaessa saatuja tietoja yksi-
tyisen tai yhteison taloudellisesta asemasta,
liike- tai ammattisalaisuudesta taikka yksi-
tyisen henkilokohtaisista oloista luovuttaa:

1) valtion ja kunnan viranomaisille tdméin
lain mukaisten tehtdvien suorittamista var-
ten;

2) syyttdja-, poliisi- ja tulliviranomaisille
rikoksen selvittimiseksi;

3) Suomea sitovan kansainvilisen sopi-
muksen niin edellyttdessi.

110 §
Valtion rajat ylittivit vaikutukset

Téassd laissa tarkoitetun toiminnan ympi-
ristovaikutukset toisessa valtiossa otetaan
titd lakia sovellettaessa huomioon kuten
vastaava vaikutus Suomessa, jollei asian-
omaisen valtion kanssa tehdysti sopimukses-
ta muuta johdu. Toisen valtion aluevesiin tai
talousvyohykkeeseen kohdistuviin pilaantu-
misvaikutuksiin sovelletaan 9 §:44.

Jos toimintaan on haettava 2 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun rajajokisopimuksen mu-
kaisen lupaviranomaisen lupa, ympirist6lupa
ei ole tarpeen yksinomaan 28 §:n 2 momen-
tin 1 tai 2 kohdan nojalla. Ympéristlupa-
pddtoksessd on otettava huomioon, miti raja-
Jokisopimuksen mukainen lupaviranomainen
on piittinyt.
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111 §
Yhteistoteutuksesta pddttdminen

Ympiristoministerid voi hakemuksesta
myontdd poikkeuksen valtioneuvoston 11
§:n nojalla antaman asetuksen pia#stdjd kos-
kevista sdannoksistd tietyn toiminnan osalta,
jos toiminnanharjoittaja toteuttaa muualla
Suomessa tai toisessa valtiossa ympériston-
suojelutoimia, joiden johdosta p#istdt tai
niiden vaikutukset kokonaisuutena olennai-
sesti vihentyvit (yhteistoteutus).

Yhteistoteutus edellyttds, ettd

1) se ei ole vastoin Suomea sitovia kan-
sainvilisid velvoitteita;

2) se on tarkoituksenmukaista ottaen huo-
mioon toiminnan tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet  ympéristdnsuojelutoimien
toteuttamiseksi; seki )

3) pddstojd ja ympdéristonsuojelutoimia se-
k& niiden vaikutuksia voidaan seurata luotet-
tavasti. )

Jos toiminnasta aiheutuu alueellisia haital-
lisia ympiristévaikutuksia, on yhteistoteu-
tuksesta padttdmisen edellytyksend liséksi,
etti Suomen alueeseen kohdistuvat paddstot
vihentyvit jdrjestelyn seurauksena.

Ministerion paatokseen voidaan siséllyttds
tarpeellisia ehtoja. Péitds ei syrjdytd toimin-
n;lqe tdssa laissa tai sen nojalla muutoin ase-
tettuja vaatimuksia.

112 §

Kuuleminen ja tiedottaminen
yhteistoteutuksesta

Ennen 111 §:ssi tarkoitetun p#itoksen te-
kemistd hakemuksesta on pyydettivi lausun-
to toiminnan sijaintikunnalta ja vaikutusalu-
een kunnilta, asianomaisilta allueellisilta ym-
paristokeskuksilta sekd asetuksella tarkem-
min sdddettdviltd tahoilta. Lisidksi 92 §:ssd
tarkoitetulle rekistersidylle yhdistykselle tai
sddticlle on varattava tilaisuus tulla kuulluk-
si hakemuksen johdosta.

Hakemuksesta on kuulutettava virallisessa
lehdessé. Lisiksi hakemuksesta on tiedotet-
tava toiminnan sijaintikunnassa ja vaikutus-
alueen kunnassa siten kuin kuntalaissa sdi-
detédn. )

Ministerion p#itds on annettava tiedoksi
siten kuin tiedoksiannosta hallintoasioissa
annetussa laissa saddetddn.
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113 §

Yhteistoteutuspdcitoksen muuttaminen ja pe-
ruuttaminen

Yhteistoteutuspéitostd voidaan muuttaa tai
péitods peruuttaa, jos

1) olosuhteet ovat p#itoksen tekemisen
jilkeen muuttuneet siten, ettei edellytyksid
yhteistoteutukselle endd ole;

2) osoittautuu, ettd paist6t eivit yhteisto-
teutuksen seurauksena olennaisesti vihenny
tai yhteistoteutuksesta muuten aiheutuu
olennaisesti arvioitua enemmin haitallisia
ympdristévaikutuksia; tai

3) péitoksen muuttaminen tai peruuttami-
nen on tarpeen Suomen kansainvilisten vel-
voitteiden tdytdntG6npanemiseksi annettujen
sddddsten noudattamiseksi.

Ennen piétéksen tekemistd ympéristomi-
nisterion on varattava 111 §:ssd tarkoitetulle
{o{(minnanharjoittajalle tilaisuus tulla kuul-
uksi.

114 §
Luvanvaraisuuden muuttaminen

Jos timin lain voimaantulon jéilkeen sdé-
detddn luvanvaraiseksi toiminta, joka on
aloitettu tai jonka aloittamisen kannalta olen-
naisiin toimiin on ryhdytty ennen luvanva-
raisuuden voimaantuloa, on samalla sdddet-
tdvd luvan hakemiseen varattavasta ajasta.
Luvan hakemiseen varattavan ajan tulee olla
vahintddn yksi vuosi. Toimintaa voidaan
kuitenkin jatkaa, kunnes lupa-asia on lain-
voimaisesti ratkaistu.

115 §
Mdrdajan pidentdiminen

Jos ympirist6luvan méirdyksen noudatta-
minen annetussa méirdajassa tuottaa luvan-
haltijalle hénestd riippumattomista syistd
huomattavia vaikeuksia eikd maéadrdyksen
noudattamisen lykkéidntymisestd aiheudu
ympdriston merkittdvin pilaantumisen vaa-
raa, lupaviranomainen voi hakemuksesta
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identdd méadrdaikaa enintiéin kolmella vuo-

ella. Lupaan on tehtdva pidentdmisestd joh-
tuvat tarpeelliset tarkistuﬁset. Asia on kisi-
teltdva soveltuvin osin kuten lupahakemus.

Téamén pykéldn nojalla ei saa pidentdd
médrdaikaa, jos pidentdminen on vastoin tétad
lakia, jatelakia tai niiden nojalla annettua
asetusta taikka Suomea sitovia kansainvili-
sid velvoitteita.

116 §
Rangaistussddnndékset

Rangaistus vastoin tdti lakia tai sen nojalla
annettuja sddnnoksid tai madrdyksid tehdysti
ympdriston turmelemisesta sdddetddn rikos-
lain (39/1889) 48 luvun 1—4 §:ssi.

Joka muulla kuin 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla tahallaan tai huolimattomuudes-
ta

1) laiminlyd téssd laissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen tekemisen,

2) laiminlyd viranomaisen tdmén lain no-
jalla antamaan médrdykseen perustuvan vel-
vollisuutensa taikka toimii vastoin viran-
omaiselle antamaansa ilmoitusta,

3) laiminly6é otsonikerrosta heikentdvisti
aineista annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 3093/94 mukaisen velvollisuutensa, tai

4) rikkoo 7—9 §:ssi tarkoitettua kieltoa, 2
luvun nojalla annettua asetusta, laiminlyo
75, 76, 9&, 103 tai 104 §:n mukaisen velvol-
lisuutensa tai rikkoo 111 §:n nojalla annet-
tuun ministerion pddtokseen sisiltyvid ehto-
Ja,
on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, ym-
pdristonsuojelulain rikkomisesta sakkoon.

RanFaistus 109 §:ssd séddidetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-
kaan tai siitdi muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta.

Moottoriajoneuvon joutokdyntid koskevan
kiellon rikkomisesta voidaan mé#dritd suori-
tettavaksi pysékdintivirhemaksu sen mukaan
kuin pysdkdintivirhemaksusta annetussa lais-
sa (248/1970) sdddetain.
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117 § 16 luku
Tarkemmat sddnndkset ja ohjeet Voimaantulo
Tarkemmat sdinndkset tdmédn lain tdytin- 118 §
toonpanosta annetaan asetuksella. Ympdris-
toministerié voi lisdksi antaa yleisid ohjeita Voimaantulo

timén lain tdytdnt6onpanemiseksi. o )
Témin lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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Laki

ympiristélupavirastoista

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sdddetédén:

1 luku

Yleiset sidinnokset

1§
Toimiala ja asema

Vesilain (264/1961) ja ympéristonsuojelu-
lain ( / ) mukaisina alueellisena lupavi-
ranomaisina toimivat ympdristlupavirastot.

Ympiristolupavirastot kuuluvat ympérists-
ministerién hallinnonalalla. Ympéristominis-
terid kehittdd ympdristélupavirastojen toi-
mintaa yhteisty6ssd oikeusministerion kans-
sa. YhteistyOstd sidddetdéin tarkemmin ase-
tuksella.

Ympiristélupavirastojen lukumairistd, toi-
mialueista, nimistd ja toimipaikoista sidde-
tddn valtioneuvoston paétoksella.

28
Toimivalta

Ympirist6lupavirasto kisittelee asiat, jotka
sdddetddn kuuluviksi sen toimivaltaan:

1) vesilaissa;

2) ympéristonsuojelulaissa;

3) lzlalastuslaissa (286/1982), merensuojelu-
laissa (1415/1994), Neuvostoliiton kanssa
Saimaan ja Vuoksen juoksutussid@nnostd teh-
dyn sopimuksen erdiden madrdysten hyvak-
symisestd sekd sopimuksen soveltamisesta
annetussa laissa (1331/1991) ja patoturvalli-
suuslaissa (413/1984); tai

4) muualla lainsdaddnnsssa.

2 luku
Henkilosto
38
Virat ja virkamiehet

Ympiristélupavirastossa on viraston pil-

likkénd toimivan johtajan virka sekd ympa-
risténeuvoksen ja esittelijan virkoja.

Ympiristslupaviraston istunnon puheenjoh-
tajana toimii johtaja tai ympéristoneuvos.
Johtaja vastaa ympdrist6lupaviraston johta-
misesta ja viraston toiminnan tulokseljlisuu-
desta siten kuin asetuksella tarkemmin sia-
detdén.

Ympiristolupavirastossa voi lisdksi olla
médrdajaksi virkaan nimitettyjé ja sivutoimi-
sia ympdristoneuvoksia tai esittelijoitd, jos
asiotden lukumdiérd, laatu tai muu erityinen
syy sitéd edellyttda.

Ympiristéneuvos tai esitteliji voidaan
suostumuksensa mukaisesti maaritd méaard-
ajaksi vastaavaan tehtdviin toiseen ympéris-
télupavirastoon, jos sitd asian laajuuden tai
muun erityisen syyn vuoksi on pidettivi
perusteltuna. Asiasta pddttivit asianomaisten
ympdéristdlupavirastojen johtajat ja tarvittaes-
sa ympdristdministerid.

Ympéristlupavirastossa voi lisdksi olla
muita virkoja ja tySsopimussuhteista henki-
16kuntaa.

4§
Kelpoisuusvaatimukset

Johtajan ja istunnon Euheenjohtajana toi-
mivan ympiristoneuvoksen on oltava oi-
keustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut
sekd perehtynyt ympéristolupaviraston toi-
mialaan kuuluviin teﬁtéiviin. Johtajalta edel-
lytetddn lisdksi kdytinnossd osoitettua johta-
mistaitoa ja johtamiskokemusta.

Ympiéristoneuvoksella tulee olla ylempi
korkeakoulututkinto ja perehtyneisyytti vi-
raston toimialaan kuuluviin tehtéviin,

Esittelijélld tulee olla oikeustieteen kandi-
daatin tutkinto tai muu soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto.

Maédrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetté-
vin ja sivutoimisen ympéristoneuvoksen
sekd esittelijin tulee tdyttdd samat kel-
poisuusvaatimukset kuin vakinaiseen virkaan
nimitettédvan.
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58
Nimittdminen

Johtajan ja istunnon puheenjohtajana toi-
mivan ympiristoneuvoksen nimittdd valtio-
neuvosto oikeusministerion esittelystd. Oi-
keusministerion on kuultava ympéristdminis-
teridtd ennen asian esittelyd.

Ympéristoneuvoksen nimittdd valtioneu-
vosto ympiristdministerion esittelystd. Maa-
rdaikaiseen virkasuhteeseen nimitettdvén ja
sivutoimisen ympiristoneuvoksen nimittds
ympéristélupavirasto.

Esittelijan nimittdd ympiristélupavirasto.

3 luku

Asioiden Kiisitteleminen

6§
Jaostot

_ Ympdéristolupavirasto voi toimia jaostoihin
jakautuneena siten kuin viraston tydjérjes-
tyksessd tarkemmin midritadn.

78§
Asian ratkaiseminen istunnossa

Ympérist6lupaviraston toimivaltaan kuulu-
vat asiat ratkaistaan istunnossa esittelystd.
Esittelijind vol toimia my&s ympéristoneu-
VOs.

8§
Pddtosvaltaisuus

YmpéiristéluEavirasto on péitosvaltainen
istunnossaan kolmijdsenisena, jollei téssd
laissa tai muualla ]’aissa toisin sdddetd. Ja-
senistd enemmistdn tulee olla padtoimisia.

Istunnon kokoonpanossa on oltava asioiden
laadun edellyttimi tekniikan, luonnontalou-
den, vesitalouden ja ympdéristonsuojelun
asiantuntemus.

Puheenjohtaja voi tehdd pédtoksen asiassa,
jossa esitettyjen vaatimusten tutkiminen ei
kuulu ympéristélupaviraston toimivaltaan tai
jossa esitetyt vaatimukset on kokonaan pe-
ruutettu. Puheenjohtaja voi lisiksi pdattad,
ettd asiassa suoritetaan todistajan kuulemi-
nen, tarkastus tai katselmus taikka muu vas-
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taava asian valmisteluun liittyvi toimi.

938
Adinestdiminen

Jos padtoksen tekemiseen osallistuvat ji-
senet eivit ole pdatoksestd yksimielisid, siitd
on ddnestettivd. Adnestyksessd voittaa mieli-
pide,_jota jdsenten enemmistd on kannatta-
nut. Ainten mennessi tasan tulee ratkaisuksi
kanta, jota puheenjohtaja on kannattanut.
Adnestimiseen sovelletaan muutoin, mitd
hallintolainkdytt6laissa (586/1996) sddde-
téddn.

10 §
Vahvennettu kokoonpano

Johtaja tai istunnon puheenjohtaja voi
médrdtd asian vahvennetun kokoonpanon
kisiteltdviksi, jos asian ratkaiseminen edel-
lyttdd 8 §:n 1 momentin mukaisen kokoon-
panon tdydentdmistd asian laadun vuoksi tai
muusta perustellusta syystd. Asia voidaan
médritd vahvennettuun kokoonpanoon ennen
kisittelyn aloittamista tai kasittelyn kuluessa.
Miirittdessd asia vahvennetun kokoonpanon
kisiteltdviksi on samalla méidrittivd, ketkd
ottavat osaa asian késittelyyn.

11§
Sijaisjdsen

Istunnon puheenjohtajana olevan ympdris-
toneuvoksen tai muun ympéristéneuvoksen
ollessa satunnaisesti estynyt hoitamasta vir-
katehtividin tai vuosilomalla voi ympiristo-
lupaviraston johtaja mirité esittelijan, jolla
on mainitun tehtédvén edellyttdimi kelpoisuus,
toimimaan ympdristdlupaviraston kokoon-
panossa sijaisjédsenend.

12 §
Muiden asioiden ratkaiseminen

Muista kuin 8 §:n 3 momentissa tarkoite-
tuista valmistelevaa laatua olevista toimista
vastaa esittelijd tai muu virkamies.

Viraston hallintoa koskevien asioiden rat-
{misemisesta saddetddin tarkemmin asetuksel-
a.
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4 luku
Erindiset siifinnokset
13 §
Tarkemmat scdnnékset ja mddrdykset
Tarkemmat sdidnnokset tdmén lain tdytén-
toonpanosta annetaan asetuksella.

Tarkemmat maridykset asioiden kisittelys-
td ja toiminnan jarjestdmisestd ympéristolu-

HE 84/1999 vp

an(irastc_)ssa annetaan tydjérjestyksessd, jon-
a johtaja vahvistaa.

14 §
Voimaantulo

Tamin lain voimaantulosta siddetiin erik-
seen lailla.
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Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan 19 piivénd toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 1 luvun 18 a, 20 a—20
c,21a,22,222,23,23aja23b§, 101luvun 2 a §, 3 § ja sen edelld oleva viliotsikko, 4,
5,5a,19352208§, 21 §n 2 momentti, 22 §, 23 § ja sen edelld oleva viliotsikko, 24,
24 a—24 e, 25—27 ja 29—32 §, 11 luvun 1 §:n 5 momentti, 13 luvun 8 §, 14 luvun 5, 5a
ja 6—8 §, 15 luku, 16 luvun 10, 13 a, 13 b, 16, 17, 29 ja 29 a §, 33 § ja sen edelld oleva
viliotsikko, 34—37, 37 a, 38, 39, 39 a, 39 b, 40, 41, 41 a—41 f, 42 ja 42 a §, 43 § ja sen
edelld oleva viliotsikko, 44—48 §, 49 § ja sen edelld oleva viliotsikko, 50 § 1ia sen edelld
oleva viliotsikko sekid 51 § ja sen edelld oleva viliotsikko, 19 luvun 10 §, 20 luvun 4, 9 ja
10 § sekd 21 luvun 10 §:n 2 momentti, )

sellaisina kuin niistd ovat, 1 luvun 18 a, 20 b ja 20 ¢ § sekd 10 luvun 2 a ja 24 ¢ § laissa
1416/1994, 1 luvun 20 a, 22 a ja 23 a § sekii 10 luvun 24 ¢ § laeissa 87/1993 ja 1347/1995,
1 luvun 21 a § laissa 471/1995, 1 luvun 22 § ja 10 luvun 19 § osaksi laissa 467/1987, 1 lu-
vun 23 § laissa 653/1993, 1 luvun 23 b § sekd 10 luvun 5 a ja 31 § mainitussa laissa
87/1993, 10 luvun 3—S5, 20, 23 ja 30 § mainitussa laissa 467/1987, 10 luvun 24 § laissa
553/1994 ja mainitussa laissa 1416/1994, 10 luvun 24 a § mainituissa lacissa 467/1987,
553/1994 ja 1416/1994, 10 luvun 24 b § mainituissa laeissa 467/1987 ja 553/1994, 10 luvun
24 d § ja 19 luvun 10 § laissa 79/1995, 10 luvun 25 § mainituissa laeissa 467/1987 ja
1416/1994, 10 luvun 26 § laissa 629/1991 ja mainitussa laissa 87/1993, 10 luvun 27 § mai-
nituissa laeissa 467/1987, 553/1994 ga 79/1995, 10 luvun 32 § mainitussa laissa 553/1994,
11 luvun 1 §:n 5 momentti laissa 739/1994, 13 luvun 8 § ja 14 luvun 5 a § laissa 697/1995,
14 luvun 7 § laissa 453/1963 sekd mainituissa laeissa 467/1987 ja 653/1993, 14 luvun 8 §,
16 luvun 13 a, 13 b, 33—35, 37,37 a, 38, 39,39 a,39 b, 40, 41, 41 a—41 f, 42,47 ja 48 §
laissa 1015/1993, 15 luku sithen mySdhemmin tehtyine muutoksineen, 16 luvun 10, 36, 45 ja
46 § osaksi mainitussa laissa 1015/1993, 16 luvun 16 § mainituissa laeissa 467/1987 ja
1015/1993, 16 luvun 29 a § laissa 590/1996, 16 luvun 42 a § mainituissa laeissa 1015/1993
ja 553/1994, 16 luvun 43 § osaksi mainitussa laissa 697/1995, 16 luvun 49—51 § mainituis-
sa laeissa 1015/1993 ja 590/1996, 20 luvun 10 § laissa 1020/1996 sekd 21 luvun 10 §:n
2 momentti laissa 948/1997,

muutetaan 1 luvun 9 §:n 3 momentti, 12 §:n 2—4 momentti, 15 §, 15 a §:n 2 momentti,
16 §, 17 §:n 2 momentti, 17 a §:n 2 momentti, 18, 19, 20 ja 21 §, 2 luvun 1 §:n 3 moment-
ti, 2§, 7§n 1 ja3 momentti, 12 §:n 2 ja 3 momentti, 22 §:n 2—4 momentti, 22 b ja 22 ¢
§, 24 §:n 1 ja 3 momentti, 25 §:n 1 ja 3 momentti, 26 §:n 1 ja 5 momentti, 27 §:n 2 mo-
mentti, 30 §:n 2 momentti, 31 §:n 2 momentti ja 32 §, 3 luvun 2 §:n 1 momentti, 6 §:n 2
momentti, 7, 11 ja 13 § sekd 17 §:n 2 momentti, 4 luvun 1 2,2 ja 3 §, 5 §:n 2 momentti,
6§, 7a8§n3 momentti, 8 a§ja9 §nlja3 momentti, 5 luvun 9 §, 14 §:n 2 ja 3 moment-
ti, 18 §:n 3 momentti, 19 §:n 2 momentti, 29 §:n 3 momentti, 31, 33 ja 35 §, 36 §:n 2 mo-
mentti, 39 §:n 1 momentti, 41 §, 45 §:n 3 momentti, 48 §, 49 §:n 1 momentti, 53 §:n 3 mo-
mentti, 58 §, 59 §:n 1 momentti, 61 §:n 1 momentti, 62 ja 64 §, 66 §:n 1 momentti, 67 §:n
2 ja 3 momentti, 68 §:n 1 momentti, 76 §:n 1 ja 2 momentti, 78 §:n 1 momentti, 85 §:n
3 momentti, 86 §:n 1 momentti, 91 §:n 2 momentti, 92 §:n 1, 3 ja 4 momentti, 93 §:n 3 mo-
mentti, 96,99 ja9%9 a §, 6 luvun 2 ja2 a §, 10 §:n 1 momentti, 11 §:n 5 momentti ja 12 §:n
2 momentti, 7 luvun 2 §, 4 §:n 2 momentti, 8 §:n 3—5 momentti, 9 §, 10 §:n 3 momentti,
11 §:n 1 momentti, 12 §:n 1 ja 2 momentti, 13 §:n 3 ja 4 momentti, 14 ja 15 §, 8 luvun
1 §:n 1 momentti, 3 §:n 1, 3 ja 4 momentti, 4 §, 5 §:n 1 momentti, 8 ja 10 §, 10 a §n 1 ja
3 momentti, 10 b §:n 2 ja 3 momentti, 1! §:n 2 momentti, 13 §:n 1 momentti, 16 §:n 2 mo-
mentti, 19 ja 20 §, 21 §:n 4 momentti ja 22 §, 9 luvun 2 §:n 1 momentti, 3 §:n 2 momentti,
4 §:n 1, 2 Ja 4 momentti, 7, 8, 12—14 §, 15 §:n 2 momentti, 16 §:n 2 momentti, 18 §:n 2
momentti, 19 §, 20 §:n 1 momentti, 21 § ja 22 §:n 1 momentti, 10 luvun otsikko, 1 § ja sen
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edelld oleva viliotsikko, 2, 6 ja 7 §, 8 §:n 1 momentti, 9 ja 10 §, 16 §:n 1 momentti ja 17 §,
11 luvun 2,3 aja 8 §, 9 §:n 2 momentti, 10 §, 11 §:n 2 momentti, 12 §:n 1 ja 2 momentti,
14 a §:n 2 momentti, 14 b §, 15 §:n 1 momentti, 16, 20 ja 21 §, 12 luyun 1—3 §, 6 §:n 21_(ja
3 momentti, 7 §:n 2 momentti, 8 §:n 2—4 momentti, 14, 16 ja 18—20 §, 14 luvun otsikko
ja 1—4 §, 16 luvun otsikko, 1 §, 1 a §:n 2 momentti, 2, 3, 5—7 ja 7 a §, 8 §:n 2 momentti,
9,11, 11 ajall b §, 11 c §:n | momentti, 12 §:n 1 ja 2 momentti, 13, 14, 18—22 §, 23
§:n 1 ja 2 momentti, 23 a, 24—26 §, 27 §:n 1 ja 3 momentti sekd 30—32 §, 17 luku, 18 lu-
vun 1 ja2§,3 §n 1 ja3 momentti, 7 §, 9 a §:n 2 momentti, 10, 11 ja 13 §, 19 luvun 5 § ja
9 §:n 2 momentti, 20 luvun 2, 3, 5 ja 6 §, 8 §:n 2 momentti sekd 21 luvun 1—3 ja3 a §, 4
§:n 2 momentti, 6 ja 7 §, 8 §:n 1—4 momentti, 8 a §:n 1 momentti, 9 ja 11—13 §,
sellaisina kuin niistd ovat, 1 luvun 12 §:n 4 momentti ja 20 §, 4 luvun 7 a §:n 3 momentti,
5 luvun 85 §:n 3 momentti ja 86 §:n 1 momentti sekd 9 luvun 22 §:n 1 momentti mainitussa
laissa 653/1993, 1 luvun 15 § sekd 10 luvun 2 ja 7 § osaksi mainitussa laissa 467/1987,
1 luvun 15 a §:n 2 momentti ja 17 a §:n 2 momentti sekd 6 luvun 2 a § laissa 1105/1996,
1 luvun 17 §:n 2 momentti, 2 luvun 1 §:n 3 momentti, 4 luvun 5 §:n 2 momentti ja 9 §:n
1 momentti, 8 luvun 10 a §n 1 ja 3 momentti sekd 11 luvun 20 § mainitussa laissa
629/1991, 1 luvun 18 § osaksi mainituissa laeissa 467/1987 ja 1105/1996, 1 luvun 19 §
osaksi mainituissa laeissa 467/1987 ja 1416/1994, 1 luvun 21 § ja 7 luvun 13 §:n 4 moment-
ti mainitussa laissa 453/1963, 2 luvun 12 §:n 2 ja 3 momentti, 22 §:n 2—4 momentti, 22 b
ja 22 ¢ §, 26 §:n 5 momentti ja 27 §:n 2 momentti, 6 luvun 11 §:n 5 momentti, § luvun
10 b §:n 3 momentti, 11 luvun 14 a §:n 2 momentti, 14 bja 2l §, 16 luvun 5, 6 ja 11 b §,
11 ¢ §:n 1 momentti, 18 ja 30 § sekd 18 luvun 9 a §:n 2 momentti, 10, 11 ja 13 § mainitus-
sa laissa 553/1994, 2 luvun 26 §:n 1 momentti laeissa 606/1982 ja 750/1996, 3 luvun 13 §
osaksi mainitussa laissa 653/1993, 4 luvun 1 a, 3 ja 8 a §, 6 luvun 12 §:n 2 momentti, 9 lu-
vun 15 §:n 2 momentti ja 18 §:n 2 momentti, 16 fuvun 7a§, 20 luvun 5 § sekd 21 luvun 3
a § laissa 646/1992, 4 luvun 2 § ja 10 luvun 6 § mainituissa laeissa 467/1987 ja 646/1992,
4 luvun 6 § mainitussa laissa 1416/1994, 5 luvun 18 §:n 3 momentti, 19 §:n 2 momentti,
35 §, 36 §:n 2 momentti, 41 § ja 78 §:n 1 momentti laissa 649/1976, 5 luvun 49 §:n 1 mo-
mentti, 59 §:n 1 momentti ja 62 §, 16 luvun 22 § sekd 18 luvun 7 § laissa 236/1989, 5 lu-
vun 91 §:n 2 momentti, 8§ luvun 10 b §:n 2 momentti, 12 luvun 16 ja 20 §, 19 luvun 9 §:n 2
momentti, 20 luvun 8 §:n 2 momentti sekd 21 luvun 12 § mainitussa laissa 79/1995, 5 luvun
99 § mainituissa laeissa 649/1976 ja 1347/1995, 5 luvun 99 a §, 7 luvun 11 §:n 1 momentti
ja 13 §:n 3 momentti sekd 21 luvun 8 §:n 1 ja 3 momentti ja 8 a §:n | momentti mainitussa
laissa 1347/1995, 6 luvun 2 § osaksi mainitussa laissa 629/1991, 7 luvun 8 §:n 3—5 mo-
mentti, 10 luvun 16 §:n 1 momentti ja 11 luvun 8 §:n 2—4 momentti laissa 1278/1996, 8
luvun 1 §:n 1 momentti, 16 luvun 11 § ja 23 §:n 2 momentti sekd 21 luvun 8 §:n 2 mo-
mentti mainitussa laissa 467/1987, 9 luvun 7 § osaksi mainitussa laissa 1347/1995, 9 luvun
8 § mainitussa laissa 750/1996, 9 luvun 16 §:n 2 momentti mainitussa laissa 87/1993, 11
luvun 2 § osaksi mainitussa laissa 739/1994, 11 luvun 3 a § ja 14 luvun 1 § mainitussa lais-
sa 739/1994, 11 luvun 8 § mainituissa laeissa 467/1987 ja 553/1994, 11 luvun 15 §:n 1 mo-
mentti laissa 795/1996, 12 luvun 19 § mainituissa laeissa 453/1963 ja 79/1995 sekd laissa
605/1982, 16 luvun | ja 7 § osaksi mainitussa laissa 553/1994, 16 luvun 1 a §:n 2 momentti
Ja 23 a § laissa 470/1994, 16 luvun 2 ja 3 §, 27 §:n | ja 3 momentti sekd 21 luvun 6 §
mainitussa laissa 1015/1993, 16 luvun 11 a § mainituissa laeissa 553/1994 ja 79/1995, 16 lu-
vun 13 § mainituissa laeissa 1015/1993 ja 590/1996, 16 luvun 14 § osakst laissa 308/1990,
16 luvun 20 § osaksi mainituissa laeissa 308/1990 ja 1015/1993, 16 luvun 21 § mainituissa
laeissa 467/1987 ja 308/1990, 16 luvun 24 § mainituissa laeissa 453/1963, 467/1987,
553/1994 ja 79/1995, 16 luvun 25 § mainituissa laeissa 1015/1993 Jja 79/1995, 16 luvun
32 § osaksi laissa 427/1970 ja mainitussa laissa 553/1994, 17 luku sithen myShemmin teh-
tyine muutoksineen, 18 luvun | § mainituissa laeissa 467/1987 ja 79/1995, 18 luvun 2 § ja
3 §n 1 ja 3 momentti mainitussa laissa 308/1990, 19 luvun 5 § osaksi laissa 948/1997,
20 luvun 2 § osaksi mainitussa laissa 1020/1996, 20 luvun 6 § mainituissa laeissa 646/1992
ja 1015/1993, 21 luvun 1 § osaksi mainitussa laissa 79/1995, 21 luvun 3 § osaksi laissa
414/1984 ja mainitussa laissa 629/1991, 21 luvun 4 §:n 2 momentti mainitussa laissa
414/1984, 21 luvun 7 § laissa 468/1987, 21 luvun 9 § laissa 705/1993 ja mainitussa laissa
1015/1993, 21 luvun 11 § mainituissa laeissa 468/1987, 553/1994 ja 79/1995 seki 21 luvun
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13 § osaksi laissa 1416/1994, sekid
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lisciticin 2 lukuun uusi 1 a §, 10 lukuun 6 §:n edelle uusi viliotsikko, 12 lukuun siitd mai-
nitulla lailla 467/1987 kumotun 11 §:n tilalle uusi 11 § sekd 21 lukuun uusi 2 a, 3bja4 a §

seuraavasti:

1 luku

Yleisié séiainnoksia

Silld, joka vuokraoikeuden nojalla tai
muulla siihen verrattavalla perusteella hal-
litsee tiettyd aluetta, on ojitusta ja jdteveden
johtamista koskevissa asioissa omistajan ase-
mesta oikeus tdmin alueen osalta miéritd
sellaisista toimenpiteistd, joihin ei tarvita
ympiristolupaviraston lupaa taikka joista ei
aiheudu velvollisuutta rahasuoritukseen tai
oikeutta korvaukseen hallinnan perusteena
olevan oikeussuhteen pdittymisen jilkeiseltd
ajalta.

Valtaviyldni on kolmannes keskivedenkor-
keuden mukaisesta vesiston leveydestd, kui-
tenkin niin, etti milloin vesistdssd yleisesti
harjoitetaan liikennettd tahi uittoa, valta-
vdyldn leveys on vahintddn seitsemén met-
rid. Ympdéristolupavirasto voi, jos térkeit
syyt vaativat, hakemuksesta miériti valta-
vaylidn levedmmaéksi tai kapeammaksi sekd
sen sijainnin muuallekin, kuin edelld on sa-
nottu.

Valtavdyldd 41koon, ellei tdssa laissa ole-
vista tai erikseen annetuista siddnnoksistd
muuta johdu, tai siithen ole saatu ympirists-
lupaviraston lupaa, rakentamalla suljettako
tal supistettako, dlk6onkd viylddn myGskiin
asetettako sen kiyttdmistd vaikeuttavaa lai-
tetta tai muuta tilapdistd estetti.

Kysymys valtavdyldn sijainnista
veydestd voidaan saattaa hakemuksel
paristolupaviraston késiteltaviksi.

15§

Jollei jéljempind olevista sddannoksisté tai
niiden nojalla annetusta luvasta muuta joh-
du, vesistostd ei saa johtaa vettd tai ryhtyd
vesistdssd tai maalla muuhun toimenpitee-
seen siten, ettd siitd tai sen seurauksena voi
aiheutua sellainen vesistén aseman, syvyy-
den, vedenkorkeuden, vedenjuoksun tai muu
vesiympdristén muutos, joka

le-
fa ym-

1) aiheuttaa vahinkoa tai haittaa toisen ve-
sialueelle, kalastukselle, maalle, rakennuk-
selle tai muulle omaisuudelle;

2) aiheuttaa tulvan vaaraa, yleistd veden-
vihyyttd tai vesiluonnon ja sen toiminnan
vahingollista muuttumista;

3) melkoisesti vahentdd luonnon kauneutta,
ympdriston viihtyisyyttd, kulttuuriarvoja tai
vesiston kiyttokelpoisuutta vedenhankintaan
tahi sen soveltuvuutta virkistyskayttoon;

4) huonontaa vesistén puhdistautumisky-
kyd tai muuttaa valtaviyldd tai vaikeuttaa
yleisen kulku- tai uittovéyldn kédyttimisti;

5) aiheuttaa vaaraa terveydelle, taikka

6) muulla edelld mainittuun verrattavalla
tavalla loukkaa yleistd etua (vesiston muutta-
miskielto). .

Mitd 1 momentissa sdddetddn toimenpi-
teestdi, koskee soveltuvin osin myds raken-
nelman tai laitteen kdyttimista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kielto kos-
kee my6s toimenpidettd, josta voi johtua
siind mainitun seurauksen aiheuttava vesis-
tén veden tai pohjan laadun muutos, jollei
kysymys ole ympiristénsuojelulain ( / ) 3
§:n 1 momentin 1 kohdassa tai tdmin luvun
19 §:ssé tarkoitetulla tavalla aiheutuvasta pi-
laantumisesta. )

Edelld 1 momentissa mainittu kielto ei kui-
tenkaan tarkoita toimenpidettd, josta voi ai-
heutua vahinkoa tai haittaa ainoastaan yksi-
tyiselle, jos hidn on toimenpiteeseen suostu-
nut.

Ympiristlupavirasto voi yksittdistapauk-
sessa hakemul?sesta myontdd poikkeuksen 1
momentin kiellosta, jos momentissa tarkoi-
tettujen vesistdjen suojelutavoitteet eivit
huomattavasti vaarannu. Jos 1 momentissa
tarkoitettu seuraus aiheutuisi hankkeesta,
johon on haettu tdméin lain mukaista lupaa,
lupa-asian yhteydessd on viran puolesta tut-
kittava kysymys poikkeuksen my&ntdmises-
td. Poikkeuksesta on muutoin soveltuvin
osin voimassa, mitd ympdristélupaviraston
luvasta siddetdén.

16 §
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Sellaisena vesiston muuttamisena, josta ti-
min luvun 15 §:ssd sdddetddn, ei pidetd ve-
sialueen omistajan tai osakkaan koti- ja kar-
jatalouteen sekd koti?uutarhan kasteluun
kdytettdvin veden (fa
vesistostd kohtuullista tarvetta vastaavassa
midrissi. Jollei vesistostd riitd vettd kaikille
sitd talousvedeksi tarvitseville, tulee kunnan
ympiristonsuojeluviranomaisen, milloin ve-
den ottamisesta haittaa kérsivd vesialueen
omistaja sitd pyytdd, antaa tarvittavat mai-
rdykset vesialueen veden kiyttdmisen rajoit-
tamisesta. Annettua miadrdystd voidaan
muuttaa olosuhteiden muuttuessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua uomaa tai
veden juoksua siind ei saa niin muuttaa, ettd
siitd atheutuu vahinkoa toisen maalle. Ym-
paristSlupavirasto voi kuitenkin antaa luvan
rakentamiseen noudattaen soveltuvin osin,
mitd vesistoon rakentamisesta sdddetddn.

YmpiristSlupavirasto voi yksittdistapauk-
sessa hakemuksesta myontdd poikkeuksen 1
momentin kiellosta, jos momentissa tarkoi-
tettujen uomien tai [léihteiden suojelutavoit-
teet eivit huomattavasti vaarannu. Jos 1 mo-
mentissa tarkoitettu seuraus aiheutuisi hank-
keesta, [iohon on haettu timin lain mukaista
lupaa, lupa-asian yhteydessd on viran puo-
lesta tutkittava kysKmys poikkeuksen myon-
tdmisestd. Poikkeuksesta on muutoin sovel-
tuvin osin voimassa, mitd ymparistolupavi-
raston [uvasta sdddetiin,

18 §

Ilman ympérist6lupaviraston lupaa ei saa
kayttdd pohjavetti tai ryhtyd pohjaveden
ottamista tarkoittavaan toimeen siten, etti
siitd pohjaveden laadun tai médrin muuttu-
misen vuoksi voi aiheutua jonkin pohjavettd
ottavan laitoksen vedensaannin vaikeutumi-
nen, tirkedn tai muun vedenhankintakiyt-
toon soveltuvan pohjavesiesiintymin antoi-
suuden olennainen viahentyminen tai sen hy-
viksikédyttdmismahdollisuuden muu huonon-
tuminen taikka toisen kiinteist5lld talousve-
den saannin vaikeutuminen (pohjaveden
muuttamiskielfo). Kielto koskee my6s maa-
ainesten ottamista ja muuta toimenpidetts,
jos siitd ilmeisesti voi aiheutua edelld mai-

ousveden) ottamista
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nittu seuraus.

Jos pohjaveden ottamisesta tai muusta 1
momentissa tarkoitetusta toimenpiteesti voi
aiheutua vesistossd timédn luvun 15 §:ssd
tarkoitettu seuraus, on toimenpide tiltd osin
katsottava sellaiseksi vesiston muuttamisek-
si, josta sanotussa pykéldssd sdddetddn. Jos
toimenpide aiheuttaisi tdmén luvun 15 a tai
17 a §:ssd tarkoitetun seurauksen, on lisdksi
voimassa, mitd sanotuissa pykélissd sddde-
taén.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuiten-
kaan koske pohjaveden ottamista vihidisessd
madrin talousvedeksi eikd myoskdin sitd
varten tarvittavan kaivon tekemista.

Padstdistd aiheutuvan pohjaveden pilaantu-
misen ehkéisemisestd sdddetdsn ympériston-
suojelulaissa.

Sen lisdksi, mitd tdmén luvun 12—15 §:ssd
saddetddn, tarvitaan lupa tdmin luvun 30
§:ssd tarkoitettuun vesistdn ruoppaamiseen,
4 luvun 6 §:ssd tarkoitettuun ruoppausmas-
san sijoittamiseen vesialueelle, 5 luvun 30
§:ssd tarkoitettuun uittoa varten tehtyjen lait-
teiden ja rakennelmien poistamiseen tai
muuttamiseen, 5 luvun 96 §:ssé tarkoitettuun
kuorimattoman puutavaran uittamiseen, 6
luvun 2 §:ssd tarkoitettuun ojitukseen sekid 7
luvun 1 §:ssd tarkoitettuun pengerrysalueen
kuivatusvesien johtamiseen vesistoon sekd
muuhun niihin verrattavaan toimenpiteeseen
lupa my®ds silloin, kun siitd voi aiheutua ym-
péristdnsuojelulain 3 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettua pilaantumista vesialueella.
Ympﬁristéluraa ei télldin tarvita.

Vesien pilaantumisen ehkéisemisestd on
muutoin voimassa, mitd ympéristénsuojelu-
laissa sdddetédn.

20§

Ympiéristolupavirasto voi tirkeiden syiden
vaatiessa, jollei tdmidn luvun 12—15 §:std
muuta johdu, hakemuksesta antaa viranomai-
selle tai sille, jolla on oikeus ottaa vesistostd
vettd nesteend kéytettdviksi, luvan toisenkin
vesialueella panna vesistéon luvassa miérit-
tdvid aineita tai suorittaa muita toimenpiteité
vesiston tilan tai veden kadyttdominaisuuksi-
en parantamiseksi taikka vesiston tutkimi-
seksi. Jos toimenpiteestd voi aiheutua ym-
péristonsuojelulain 3 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettua pilaantumista, on tiltd osin
voimassa, mitd mainitussa laissa siddetisn.
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2
Jos hanke sisiltdd sekd tdmén lain ettd ym-
paristonsuojelulain nojalla luvanvaraisia toi-
menpiteitd, késitellddn lupa-asiat yhdessd
siten kuin 16 luvun 2 §:ssd ja ympériston-
suojelulain 39 §:ssd siddetiiin.

2 luku

Yleiset séiinnokset rakentamisesta vesis-
toon

Rakentamiseen, joka tarkoittaa vesivoiman
kdyttoon ottamista, kulkuvidyldn tekemistd,
vesistdn kuntoonpanemista uittoa varten, oji-
tusta, vesiston jarjestelyd tai sidfinnostelyd,
veden johtamista nesteend kiytettiviksi sekd
jiteveden johtamista, sovelletaan timén lu-
vun sdénnoksid siltd osin, kuin jéljempénd
asianomaisessa luvussa sdddetdin.

la
Kasiteltdessda 1 luvun 19 §:n 1 momentissa
tarkoitettua lupa-asiaa, on liséksi soveltuvin
osin noudatettava, mitd ympéristonsuojelu-
lain 41—44, 46, 55 ja 57—58 §:ssd sddde-
tdén.

Jos rakentamisesta tai rakennelman kiytta-
misestd  saattaa aiheutua 1 luvun
12—15 §:ssd tarkoitettu muutos tai seuraus,
on rakentamiseen hankittava ympéristélup-
aviraston lupa. Lupa on tarpeen myds poi-
kettaessa vesioloihin vaikuttavalla tavalla a-
ikaisemmin myonnetystd luvasta.

Rakentamisen seurauksesta riippumatta
lupa on aina haettava sillan tai kurietuslait-
teen tekemiseen yleisen kulku- tai uitto-
vdyldn yli sekd vesi-, viemiri-, voima- tai
muun johdon taikka tunnelin tekemiseen
tillaisen véylén alitse.

Tamdin lain sd@nndsten perusteella myon-
netyn luvan nojalla tehdyn rakennelman uu-
simiseen ei vaadita uutta lupaa, jos tyd teh-
dédn entisid madrayksid noudattaen ja sithen
ryhdytédin kahden vuoden kuluessa siitd, kun
entinen rakennelma poistettiin tai sitd lakat-
tiin kayttimastd. Jollei rakennustydtd viiden
vuoden kuluessa saateta péaitokseen, on kui-
tenkin uusi lupa rakennelmaa varten hankit-
tava.

Jos toimenpiteelld muutetaan sopimuksen
tai suostumuksen perusteella maa-aluetta
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pysyvisti vesialueeksi eikd lupa ole tarpeen
edelld tdssad pykalassd tarkoitetuilla perusteil-
la, on toimenpiteelle kuitenkin hankittava
tdssd luvussa tarkoitettu lupa.

Jos vesistoon rakentajalle on tarpeen saada
toiselle kuuluvaa aluefta laitteen, rakennuk-
sen tai muun rakennelman taikka uuden uo-
man pohjaksi niiden kéytt6d varten valttd-
méttdmisti tarvittavine alueineen, tai alueek-
si, jolle poistettava maa siirretddn taikka jo-
ka veden alle saatettuna tulee 1 luvun 6 é:n
1 momentin mukaan vesialueeksi tai joka
tarvitaan yleisen tai yksityisen edun suojaa-
miseksi tehtidvii laitetta tai rakennelmaa var-
ten, voi ympdristlupavirasto asianomaisen
luvan hakemisen yhteydessa tai milloin eri-
tyistd syytd on, muutoinkin hakemuksesta
antaa rakentajalle oikeuden tillaiseen aluee-
seen silld mahdollisesti olevine rakennuksi-
neen tai muine rakennelmineen. Oikeus voi-
daan myontdd vain, mikdli rakentamisen
osalta timén luvun 6 §:n 2 momentissa mai-
nitut edellytykset ovat olemassa ja sen lisik-
si edelld mainittuihin tarkoituksiin tarvittava
alue suurimmalta osaltaan kuuluu hakijalle
joko omistusoikeuden tai pysyvin kiyttooi-

euden perusteella. Jos kysymys on hakijalle
ja muille yhteisesti kuuluvasta alueesta, oi-
keuden myé6ntiminen edellyttid, ettd toimen-
piteen kohteeksi joutuva alue ei ole sanotta-
vasti suurempi hakijan osuutta vastaavaa
osaa yhteisestd alueesta.

Edelld 1 tai 2 momentin nojalla my&nne-
tyn oikeuden nojalla saadaan aluetta kayttaa
vain siihen tarkoitukseen, jota varten oikeus
on mydnnetty. Kayttdoikeus on pysyvi, jol-
lei ympiéristolupavirasto erityisistd syistd ole
midridnnyt, etti se on oleva voimassa vain
médriajan.

Péitoksessd tarkoitettuun rakennustyshon
on ryhdyttivd ympiristélupaviraston mairaa-
missd, enintddn neljan vuoden ajassa pdi-
toksen lainvoimaiseksi tulemisesta uhalla,
ettd lupa on muutoin katsottava rauenneeksi.
Ympiristlupavirasto voi erityisestd syystd
ennen méairaajan pédttymistd tehdystd hake-
muksesta pidentdd midriaikaa enintddn kol-
mella vuodella.

Rakennustydn péittymisestd ja rakennel-
man kiyttoonotosta on ympiristolupaviras-
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ton madrddmini aikana tehtdvi ilmoitus ym-
péristélupavirastolle ja 21 luvussa tarkoite-
tulle valvontaviranomaiselle siten kuin 16
luvun 30 §:n 1 momentissa sdddetdén.

Jos kysymyksessd olevaa vesist6d varten
on laadittu kalatalousviranomaisen hyviksy-
m# suunnitelma kalaston suojelemiseksi,
ymEéiristﬁlupaviraston on otettava se tarpeen
mukaan huomioon kalatalousvelvoitteesta
méidrittdessd. Sama on voimassa kalastus-
laissa (286/1982) tarkoitetusta kalastusalueen
kéytto- ja hoitosuunnitelmasta.

Jos 1 momentissa tarkoitettujen toimenpi-
teiden suorittaminen rakentajan toimesta ai-
heuttaisi niilld saavutettavaan hy&tyyn ver-
rattuna hinelle kohtuuttomia kustannuksia
taikka kalatalousvelvoitteen midrddmistd ei
muusta syystéd ole pidettidva tarkoituksenmu-
kaisena, rakentaja on miirittivd suoritta-
maan kalatalousvelvoitteen tai sen osan ase-
mesta siten korvattavan velvoitteen kohtuul-
lisia kustannuksia vastaava maksu kalata-
lousviranomaisen kéytettdviksi 1 momentis-
sa tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttami-
seen (kalatal’ousmaksu) silli vesialueella,
johon toimenpiteen vahingollinen vaikutus
ulottuu. Ympdristélupavirasto voi tarvittaes-
sa antaa maksunsaajalle madrdyksid maksun
kiytosta.

Ympiéristolupavirasto voi hakemuksesta
muuttaa kalatalousvelvoitetta ja kalatalous-
maksua koskevia médrdyksid, jos olosuhteet
ovat olennaisesti muuttuneet. Kalataloudelli-
sesti epdtarkoituksenmukaiseksi osoittau-
tunutta velvoitetta voidaan lisdksi tarkistaa,
jos velvoitteen kalataloudellista tulosta voi-
daan parantaa sen toteuttamiskustannuksia
merkittavisti lisadmatta.

220
Jos kalatalousmaksu on médritty vuosittain
suoritettavaksi ja sen perusteena oleva kus-
tannustaso on muuttunut, kalatalousvi-
ranomainen perii maksun kustannustason
nousua vastaavasti tarkistettuna, vaikka siti
ei ole 22 §:n 4 momentissa mainituin tavoin
muutettu. Tarkistus tehddin tdysin kym-
menin prosentein ja muutoin ympéristolupa-
viraston m#idradmid perusteita noudattaen.
Jos tarkistuksesta syntyy erimielisyytti, voi-
daan asia saattaa hakemuksella ympirist6lu-

paviraston ratkaistavaksi.
Kalatalousviranomainen on velvollinen vii-
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pymdtts palauttamaan maksuvelvolliselle sen
osan 1 momentissa mainitulla viranomaisen
padtokselld peritystd kalatalousmaksusta,
Joka ylittdd ympéristélupaviraston piitsksel-
14 myShemmin maératyn maksun suuruuden.

22¢c §

Edelld 22 §:n 4 momentissa ja 22 b §:ssé
sdddetty koskee myds ennen tdmin lain voi-
maantuloa voimassa olleiden sd&nn&sten no-
jalla annettuja vastaavia méaérdyksid. Ensim-
mdisen kerran 22 b §:44n perustuvasta mak-
sun tarkistamisesta p#ittdd kuitenkin hake-
muksesta ympdéristolupavirasto. Tarkistami-
sen edellytyksen on, ettd sitd on pidettdvi
yleisen tai tirkedn yksityisen edun kannalta
tarpeellisena. Ympdristolupaviraston tulee
péitoksessddn ottaa huomioon maksun méé-
rddmisestd kuluneen ajan pituus ja muut asi-
aan vaikuttavat nikokohdat.

24 §

Jos vesistoon rakennettaessa on yleistd tai
yksityistd tietd, rautatietd tai muuta kiskora-
taa taikka sitd varten tehtyd siltaa, rumpua
tai pengertd muutettava tai uusi téllainen
rakennelma tehtdvi, on tima tyd rakentajan
suoritettava ja kustannettava. Jollei tdssi tar-
koitettuun toimenpiteeseen ole saatu asian-
omaiselta suostumusta, on ympéristélupavi-
raston hakemuksesta midrattavd toimenpi-
teen suorittamisesta.

Jos tie, rautatie tai muu kiskorata on valti-
on tai kunnan viranomaisen hoidossa, on
tilld oikeus suorittaa edelld tarkoitettu tys
ja saada rakentajalta korvaus tarpeellisista
kustannuksista. Vastaavan oikeuden ympi-
rist6lupavirasto voi hakemuksesta muutoin-
kin antaa tienpitéjélle tahi rautatien tai muun
kiskoradan omistajalle, jos liikenteen turval-
lisuus tai muut erityiset syyt sitd vaativat.

25 §

Paitoksessd, jonka ympiristdlupavirasto
tdmén luvun 24 §:n nojalfa antaa sillan tai
rummun tekemisestd, on myds médrattivi
sen kunnossapitimisestd ja uusimisesta.
Kunnossapitdjaksi voidaan, ottamalla huo-
mioon, mitd sanotun pykildn 3 momentissa
saddetddn, magritd sillan tai rummun omis-
taja taikka rakentaja.

Olosuhteiden olennaisesti muuttuessa ym-
péristolupavirasto voi hakemuksesta muuttaa
edelld tdssd pykildssd tarkoitettua padtostd.
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26 §

Ympiristélupavirasto voi lupapiétokses-
sdéin oikeuttaa hakijan ryhtyméédn jo ennen
pddtoksen lainvoimaiseksi tulemista yrityk-
sen toteuttamista tarkoittaviin tdihin ja tyon
suorittamiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin
(toidenaloittamislupa). Téllainen lupa voi-
daan myontdd, jos

1) toiden kiireellistd aloittamista on pidet-
tdvd tdrkednd pitkdaikaiseen, hakemuksen
perustana olevaan rakentamissuunnitelmaan
sisdltyvdn tyon aloittamiseksi tai valmista-
miseksi; tai

2) toiden aloittamisen lykkddntymisestd
aiheutuisi hakijalle huomattavaa vahinkoa ja
sen aloittaminen voi tapahtua tuottamatta
muille vesien kdyttomuodoille tai luonnolle
ja sen toiminnalle huomattavaa pﬁsyvéiéi hait-
taa, jos lupa muutoksenhaun johdosta evi-
tddn tai sen ehtoja muutetaan; taikka

3) kysymys on hankkeesta, johon ympiris-
tolupavirasto on antanut luvan tdméan luvun
6 §:n 1 tai 3 momentin nojalla ja joka ei
sanottavasti vaikuta vesioloihin.

Ympiéristolupaviraston tulee miératé, onko
lupapéitoksessd madrityt korvaukset tai osa
niistd suoritettava ennen tdidenaloittamislu-
vassa tarkoitettuihin toihin ryhtymistid. Kor-
vaus saadaan nostaa hyviksyttdvad vakuutta
vastaan. Tdssd momentissa tarkoitettuun ym-
péristSlupaviraston pddtokseen ei saa hakea
muutosta.

Omistajan velvoittamista edelli tarkoitetun
korvauksen tai toimenpiteen suorittamiseen
on edunmenetyksen kirsineen haettava ym-

aristolupavirastolta. Asia on pantava vireil-

e, jollei rakentamislupapéitoksessd sitd var-
ten ole varattu pitempdd aikaa, kymmenen
vuoden kuluessa 12 §:n 3 momentissa tar-
koitetun valmistumisilmoituksen tekemisesti
tai, jos rakennustydti ei ole saatettu loppuun
ennen valmistumisilmoituksen tekemisti, ra-
kennusty6n loppuun saattamisesta. Tastd
médrdajasta riippumatta voidaan korvausta
kuitenkin hakea rakennelman sortumisesta
tai muusta arvaamattomasta syystd aiheutu-
vasta vahingosta.

175

Ympiristolupavirasto voi rakennelman
omistajan tai sen kdyttdmisests haittaa kérsi-
vin samoin kuin my6s asianomaisen viran-
omaisen hakemuksesta antaa selventdvid
médrdyksid rakennelman kéyttimisesti, kui-
tenkin niin, ettei midrdyksilld sanottavasti
vihennetd rakennelmasta saatavaa hyotyd.

Ilman ympéristdlupaviraston lupaa ei saa

oistaa rakennelmaa, joka vaikuttaa veden-
Eorkeuteen tai vedenjuoksuun. Lupaa poista-
miseen ei saada myontdd, jos poistamisesta
aiheutuisi timén luvun 5 §:ssd mainittu va-
hingollinen seuraus, jota poistamisen yh-
teydessd suoritettavin toimenpitein ei voida
torjua.

32 §

Jos omistaja haluaa poistaa rakennelman,
jonka kidyttimiseen toiselle témin luvun
9 §:n nojalla on myoénnetty lupa ja jota
kdyttdja edelleen tarvitsee, ympéristdlupavi-
rasto voi hakemuksesta myontdd viimeksi
mainitulle oikeuden lunastaa sen itselleen.
Ympiristdlupavirasto maardd lunastushinnan
rakennelman silloisen arvon mukaan ottaen
huomioon, mitd rakentamiskustannuksista
tamin luvun 13 §:n mukaan mahdollisesti jo
on omistajalle suoritettu, samoin kuin sen
haitan, joka rakennelman pysyttimisesti toi-
sen alueella ehkd aiheutuu.

3 luku
Vesivoiman hyviiksikiytto

2§

Voimalaitoksen rakentamiseen on haettava
lupa ympiristlupavirastolta. Sama koskee
my0s aikaisemmin rakennetun laitoksen ja
sithen kuuluvien rakennelmien tai niiden
kﬁ?'tén muuttamista niissd tapauksissa, joissa
2 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan on haet-
tava lupa aikaisemmin myOnnetyn luvan
méadrdyksistd poikkeamiseen.
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Pysyvisti tai méadrdajaksi toiselle luovutet-
tu kiinteistéon kuuluvan vesivoiman Kaytto-
oikeus voidaan kirjata maakaaren (540/1995)
14 luvun mukaisesti.

78§

Jos omistaja ei entisin tai kohtuullisiksi
katsottavin uusin ehdoin halua uudistaa ta-
mén lain voimassa ollessa tehtyd sopimusta,
jolla vesialue on annettu vuokralle vesivoi-
man kéyttimistd varten tai jollekin on luo-
vutettu timéin luvun 6 §:ssi tarkoitettu mii-
rdaikainen kdyttSoikeus, on vuokra- tai kiyt-
tooikeuden haltijalla oikeus vaatia, ettd
omistaja kohtuullisen arvon mukaan mii-
rattdvasti hinnasta lunastaa hineltd ne raken-
nukset ja muut rakennelmat koneineen ja
laitteineen, jotka vesistoon ja sen rannalle
kysymyksessd olevan oikeuden kayttdmisti
varten on rakennettu. Titd tarkoittava vaati-
mus on pantava vireille hakemuksella ympé-
ristélupavirastossa viimeistddn kuuden kuu-
kauden kuluessa siitd kun vuokra- tai kiyt-
tooikeus on lakannut olemasta voimassa.

11

Voimalaitoksen rake%tamiseen osallistu-
mista koskevan tarjouksen tekemistd varten
aloitteentekijin on pyydettivd ympéristolu-
pavirastoa julkisella kuulutuksella kehotta-
maan niité, joilla timén luvun 9 §:n mukaan
on oikeus osallistua yritykseen ja jotka sen
haluavat tehdi, viimeistdin kuulutuksessa
médrittynd paivind kirjallisesti ilmoittamaan
ympiristélupavirastolle yritykseen osallistu-
misestaan sekd esittdmdin tarvittavan selvi-
tyksen osallistumisoikeudestaan. Kuulutusha-
kemukseen on liitettdvi yrityksen suunnitel-
ma, selvitys, josta kdy ilmi, kenelle kdytt6on
otettava vesivoima kuuluu, sekd yrityksen
kustannusarvio ilmoituksineen siitd, miké
osa kustannuksista on tarkoitettu yritykseen
osallistuvien rahoitettavaksi. Ndiden asiakir-
jojen tulee kuulutusajan olla asianomaisten
ndhtdvidnd  ympdéristdlupaviraston  virka-
huoneistossa tai kuulutuksessa ilmoitetussa
muussa paikassa. Aloitteentekijdn on viivy-
tyksettd kuulutuksen antamisen jéilkeen K—
séksi toimitettava Kirjatussa kirjeessd tai
muutoin todistettavasti jéljennds kuulutuk-
sesta muille kdytt6on otettavan vesivoiman
osakkaille, ei kuitenkaan niille, joiden osuus
kysymyksessd olevasta vesivoimasta ilmei-
sesti on alle sadanneksen.
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Jos kuulutusta pyydettiessi esitetty selvi-
tys osoittaa, ettd lailliset edellytykset raken-
tamiseen ilmeisesti puuttuvat, dlk66n ympéa-
ristélupavirasto suostuko kuulutuspyyntson.

Jolle1 vesivoiman osakas ole edelld maini-
tulla tavalla tiedon saatuaan ilmoittanut ym-
péristolupavirastolle yritykseen osallistumi-
sestaan, on hin menettinyt oikeutensa sii-
hen. Sama on myds voimassa, jollei osallis-
tumisilmoituksen tehnyt kuudessakymmenes-
sd pdivdssid todisteellisen kehotuksen siihen
saatuaan allekirjoita l)('hti'o'sopimusta siithen
liittyvine yhtijarjestyksineen tai, mikéli hédn
ei katso voivansa hyviksyd yhtidsopimusta,
ole hakemuksella pyytidnyt ympéaristélupavi-
rastolta tdmin luvun 13 §:n 2 momentissa
tarkoitettua toimenpidetti.

Yritystd koskeva lupahakemus on, jollei
ympiristélupavirasto  hakemuksesta  ole
myontdnyt pitennettyd mdidrdaikaa, tehtdva
vuoden kuluessa kuulutuksessa méérityn
ajan padttymisestd uhalla, ettd aloite muutoin
on katsottava rauenneeksi. Jollei muusta toi-
mintamuodosta ole sovittu, on hakemus teh-
tdvd tamén luvun 10 §:n mukaisesti perustet-
tavan osakeyhtion nimiin. Lupahakemuksen
yhteydessd on esitettivd selvitys siitd, ettd
osallistumistarjous on edelld sanotulla taval-
la annettu tiedoksi.

13 §

Jos asianosaisten vililld syntyy erimieli-
syyttd oikeudesta vesivoimaan tai niiden
edelldi olevien sddnndsten soveltamisesta,
jotka koskevat osallistumista rakentamisyri-

kseen, on asianosaiset, mikili asiaa ei voi-

a hakemuksen yhteydesséd esikysymykseni
ratkaista, ympéristSlupaviraston paitokselld
osoitettava méiirdajassa panemaan kirijioi-
keudessa vireille asiaa koskeva kanne. Til-
lainen midrdys ei estd hakemuksen edelleen
kasittelyd ja lupa-asian ratkaisemista, ellei
ympiristolupavirasto katso painavia syiti
olevan kisittelyn siirtimiseen siksi, kunnes
riita on ratkaistu. Asian késittelee se kirija-
oikeus, jonka tuomiopiirissd pddosa puheena
olevasta vesivoimasta sijaitsee.

Milloin erimielisyys koskee timin luvun
10 §:ssé tarkoitetun osakeyhtién yhtidsopi-
musta tai yhtidjdrjestyksen tekemistd, on
yritykseen osallistuvalla oikeus pyytdd k-
rdjdoikeutta asettamaan kaksi vilimiestd [ia
ndille puheenjohtaja ratkaisemaan erimieli-
syydet soveltuvin osin noudattamalla, mitd
vilimiesmenettelystd  annetussa laissa
(967/1992) siadetiddn,
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Se, joka voi osoittaa oikeutensa 1 momen-
tissa tarkoitetussa voimalaitoksessa kayttdon
otettuun vesivoimaan, voi hakemuksella
pyytdd ympdéristolupavirastoa méiardaméaén
ajan, jonka kuluessa voimalaitoksen omis-
tajan on ryhdyttivd tdméin luvun 9 §:ssi
tarkoitettuun menettelyyn. Asian kisittelystd
on soveltuvin osin voimassa, miti hallinto-
pakkoasioista 21 luvussa sdddetdidn.

4 luku
Kulkuviyliit ja muut vesiliikennealueet

la§

Ympdéristolupavirasto voi merenkulkulai-
toksen hakemuksesta maardtd julkiseksi kul-
kuvaylidksi sellaisen vesistdon osan, jota on
tarpeen pitdd avoimena yleistd laiva- tai ve-
neliikennettd varten. Julkinen kulkuviyli
voidaan méadrdti my0s vesistoon, jossa on
valtaviyla. :

Ympiristolupavirasto voi hakemuksesta
méadratd yleiseksi paikallisvdyldksi julkiseen
véylddn kuulumattoman vesistdn osan, joka
on tarpeen pitdd avoinna yleistd laiva- tai
venelitkennettd varten, jollaisena pidetddn
my0s vapaa-ajan veneilyd. Yleinen paikal-
lisvayld voidaan myds mddrdtd vesistoon,
jossa on valtavayla.

3§

Ennen kuin ympiristSlupavirasto mairad
yleisestd kulkuvdyladstd 1 a tai 2 §:n mukai-
sesti, sen tulee todeta, ettdi kysymyksessi
oleva vesiston osa kohtuuden mukaan tiyt-
tdd ne vaatimukset, jotka vesistossd harjoi-
tettava liikenne huomioon ottaen yleiselle
kulkuviylille voidaan asettaa.

Ympiristolupaviraston padtoksessi on
madrattivd yleisen kulkuvéyldn sijainti. Jos
sijainti joltakin osin vahvistetaan poik-
keamaan siitd, mitd hakemuksessa on esitet-
ty, on hakijalle varattava tilaisuus vastineen
esittimiseen ennen paitdksen tekemista.

Vayldksi madrdamistd koskevaan pdétok-
seen on siséllytettivd myds médrdys 4 ja
6 §:n mukaisista toimenpiteistd, jos nimi 1
momentin sddnnokset huomioon ottaen ovat
tarpeen vidyldn kuntoonpanemiseksi. Ympéi-
ristélupavirasto voi kuitenkin asian laajuu-
den tar muun syyn vuoksi mairitid viyldstd
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erikseen ennen sanotuista toimenpiteistd
paittimistd. Ympérist6lupavirasto madrid,
milloin yleinen paikallisvdyld tarvittavien
téiden tultua suoritetuiksi voidaan ottaa
kayttoon. Julkisen kulkuvidyldn kdyttdon ot-
tamisesta paattdd merenkulkulaitos.

Turvalaitteiden rakentamisesta yleiseen
kulkuviylddn tai sen rannalle on timin lu-
vun sdinnosten lisiiksi voimassa, miti me-
renkulun turvalaitteista erikseen s#idetéan.

Yleinen kulkuvdyld on merkittdvd 12 lu-
vun 11 §:ssi mainittuun vesipditosrekiste-
riin ja ympiristolupavirastossa pidettéviin
karttaan sekd merenkulkulaitoksessa yll4pi-
dettdvdéin merikarttaan.

Jos 1 momentissa tarkoitettua sopimusta ei
ole tehty tai neuvotteluja asiasta sopimiseksi
ei ole kiyty, valtion tai muun yleisen kul-
kuvidyldn kuntoonpanijan on haettava ympi-
ristdlupavirastolta lupa turvalaitteen asetta-
miseksi vesisté6n tal sen rannalle. Yrityk-
seen sovelletaan muutoin, mitid 2 [uvussa
sdidetiidn vesistodn rakentamisesta. Kuiten-
kaan tontille, rakennuspaikalle, puutarhaan,
varastopaikalle, uimarannalle tai muulle eri-
tyiseen kiyttoon otetulle alueelle lupaa ei
saa myontdd ilman pakottavaa tarvetta. Tis-
si momentissa tarkoitettua hakemusasiaa ei
saa midratd kisiteltdviksi katselmustoimi-
tuksessa.

6§

Kulkuvéyldstd poistetun maan ja muun
vesiston pohjasta otetun kiintedn aineen
(ruoppausmassa) sijoittamiseen vesialueelle
on haettava ympdrist6lupaviraston lupa, jos
toimenpiteestd voi aiheutua 1 luvun 12—15
tai 19 §:ssd tarkoitettu seuraus, taikka seu-
rauksista rii‘ppumatta, jos sijoittaminen ta-
pahtuu . hylkddmistarkoituksessa Suomen
aluevesilld eikd kyse ole merkityksettémén
pienestd médridsti ruoppausmassaa. Valtio-
neuvoston piitkselld annetaan tarkempia
yleisid madrdyksid ruoppausmassan sijoitta-
misesta ja sijoittamisen edellytyksistd Suo-
men aluevesilld. Luvanvaraisesta toimenpi-
teestd ja luvan myoéntimisesti on muutoin
soveltuvin osin voimassa, mitd 2 luvussa
sdddetdsin. Kuitenkaan 2 luvun 7 §:ssd tar-
koitettua oikeutta alueeseen ei erikseen vaa-
dita, jos toimenpiteestd ei seuraa vesialueen
muuttuminen maa-alueeksi. Ympéristdminis-
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terion pddtokselld voidaan antaa tarkempia
madrdyksid ruoppausmassan sisdltimid hai-
tallisia aineita koskevista arviointiperusteista
ja raja-arvoista.

Jos ympiéristdlupaviraston lupaa ei 1 mo-
mentin mukaan tarvita, saadaan ruoppaus-
massa sijoittaa toisen vesialueelle ilman alu-
een omistajan suostumusta.

Maanomistajan suostumuksetta ruorpaus-
massaa ei saa panna viljelyksessd olevalle
maalle eikd tdméin luvun 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetulle erityiseen kiytt6n otetulle alu-
eelle. Sitd ei omistajan suostumuksetta saa
panna muullekaan maa-alueelle, ellei kysy-
mys ole vihdisestd midrédstd tai ympéristo-
lupavirasto ole antanut siihen lupaa.

Jos kisittely ympéristolupavirastossa on
tamén pykélin mukaisessa asiassa tarpeen,
hakijan on annettava ympdristélupavirastolle
riittavd selvitys haetun oikeuden tai toimen-
piteen tarpeellisuudesta.

8a§

Jos 3 §:n mukaisesti vahvistettavan véylidn
kdyttdminen ennalta arvioiden aiheuttaisi
8 §:n mukaan korvattavaa vahinkoa, haittaa
tai muuta edunmenetysti, on téstd madratta-
vd viylin kunnossapitdjin maksettavaksi
korvaus vahvistuspddtoksessd. Ympéristolu-
Eavirasto voi myOs madrdtd, ettd annettuja

orvausmaériyksid on erikseen tarkistettava
pddtoksessd mdidrdttdviand ajankohtana. Jos
arvioitavissa olevaa vahinkoa, haittaa tai
muuta edunmenetystd ei aiheudu, ympéristo-
lupavirasto voi méadrdtd hakijan saattamaan
madridajassa vireille korvausten madrdamisti
tarkoittavan hakemusasian. Ympéristélupavi-
raston midrdys ei estd vahingonkdrsijdi
erikseen hakemasta véyldn kunnossapitijalta
korvausta sen mukaan kuin 11 luvun 8 §:n
3 momentissa sdddetain.

98§

Vesistossd olevan kulkuvdyldn kayttdmi-
sestd ei saa perid korvausta, jollei ympdris-
tdlupavirasto, milloin kysymyksessd on yk-
sityinen kulkuvéyld, tai liikenneministerid
yleisen paikallisvdyldn osalta, jos kuntoon-

anokustannukset ovat huomattavan suuret,

akemuksesta ole myontinyt viylin kun-
toonpanijalle oikeutta kuntoonpanokustan-
nusten korvaamiseksi tarkoitetun maksun
perimiseen véyldn kayttdjiltd. Péddtoksessd,

HE 84/1999 vp

jolla sanottu oikeus my6nnetiin, on méirit-
tdvd maksun suuruus, kantamisperusteet seka
aika, joksi oikeus on annettu.

Omistaja tai se, jonka oikeutta tai etua asia
saattaa koskea, voi kuitenkin hakea ympi-
ristdlupavirastolta maksun suuruuden ja kan-
tamisperusteen vahvistamista.

5 luku
Puutavaran uitto

98§

Uittosddnndn vahvistamista, muuttamista ja
kumoamista on haettava ympiristlupaviras-
tolta. Hakemuksen voi tehdd puutavaran
omistaja tai se, joka aikoo uvittaa puutavaraa
vesistdssi, asianomainen viranomainen, kun-
nan ympéristonsuojeluviranomainen, vesialu-
een, rannan, laitteen taikka rakennuksen tai
muun rakennelman omistaja, vesiliikenteen
harjoittaja sekd muukin, milloin uiton toimit-
taminen vesistdssid vilittdmisti saattaa kos-
kea hédnen oikeuttaan tahi etuaan.

Milloin vesisto6n myShemmin perustetaan
uittoyhdistys, on sen toimintaa varten tar-
eellinen, | momentin mukaan valtiolle kuu-
uva omaisuus uittoyhdistyksen hakemukses-
ta ympiristélupaviraston paitdkselld ilman
korvausta siirrettdvd sille. Sen hakemukses-
ta, jonka etua asia koskee, on myds ympi-
ristblupaviraston pditokselld madrdttiva 1
momentissa tarkoitetun omaisuuden siirtd-
misestéd uittoyhdistykseltd toiselle vittoyhdis-
tykselle, mikili uiton toimittamisen yleinen
jérjestely téllaista siirtoa vaatii. Omaisuuden
siirtymisestd valtiolle uittoyhdistyksen toi-
r§ninnan lakatessa sdddetddn timin luvun 78
:Ssd.

Ympiristolupaviraston edelld mainituissa
tapauksissa antama pidtos kidy kiinteistdn
saantokirjasta.

Yleinen uittovidyld, joka | momentin no-
jalla on perustettu, samoin kuin yleisen uit-
tovdyldn leveyttd koskeva 1 momentin mu-
kainen médrdys, on merkittiva vesipdétosre-
kisteriin, ympéristélupavirastossa pidettdvian
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karttaan sekd uittosddntoon liitettivian kart-
taan.

Yhteisuittoa koskevan maidridyksen estd-
mitti ympéristélupavirasto voi hakemukses-
ta uittoyhdistysti ja asianomaisia viranomai-
sia kuultuaan antaa puutavaran omistajalle
luvan yhteisuittoalueella toimitettavaan yksi-
tyisuittoon, jos puutavaran omistajan jatkuva
puutavaran saanti ei muulla tavoin tule
ilman kohtuuttomia kustannuksia turvatuksi
ja jollei siitd aiheudu yhteisuitolle sanottavaa
haittaa tai yksikktkustannusten mainittavaa
nousua. Puutavaran omistajalla on aina oi-
keus lupaa siihen hankkimatta yksityisesti
uittaa kotitarpeeksi kuljetettavat puunsa.

Jos 1 momentissa madritty kunnossapito-
velvollisuus laiminlydddén, on noudatettava,
mitd 21 luvun 3 §:ssd sdddetddin. Ympéris-
télupavirasto voi kieltdd uiton toimittamisen
vesistéssd tai sen osassa siksi, kunnes se,
mitd on laiminlySty, on asianmukaisesti kor-
Jattu.

31§

Uittajan on suoritettava kunnossapitdjille
korvausta kustannuksista, jotka uittovuoden
aikana ovat aiheutuneet vesiston sekd sellais-
ten laitteiden ja rakennelmien kunnossapi-
dosta, jotka uittosddnndsséd on vesiston kun-
toonpanoa varten midritty tehtdviksi taikka
joista sanotussa sddnnOssd tdméin Iuvun
27 §:n nojalla on madritty suoritettavaksi
korvausta. Korvaus suoritetaan, jollei jiljem-
pdnd sanotusta muuta johdu, kultakin uitto-
vuodelta sen péityttyd ja korvauksen osalta
on vastaavasti voimassa mitd timin luvun
26 §n 1 momentissa kuntoonpanokustan-
nuksista sidddetddn. Milloin jonkin vuoden
osalle tulevat kustannukset ovat poikkeuk-
sellisen suuret, voi ympéristdlupavirasto
kunnossapitédjan hakemuksesta myontia télle
oikeuden perid uittajilta niitd varten ennak-
komaksuja.

Ympiristélupavirasto voi kunnossapitijén
tai uittajan hakemuksesta madrdtd kunnos-
sapitokustannukset, joista seuraavien vuosien
uittajille aiheutuisi huomattava kustannusten
sddstd, useamman vuoden aikana kuoletet-
taviksi, noudattamalla soveltuvin osin, miti
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timéin luvun 26 §:n 2 momentissa sdddet-
tddn.

33§

Milloin kuntoonpanija tai kunnossapitdjd
on vakuuttanut uittoa varten tehdyt laitteet
tai rakennelmat vahingon varalta, on vahin-
gon johdosta saatu korvausmadrd kiytettava
niiden uusimiseen tai ympéristélupaviraston
midrdyksen mukaan vesiston muuhun kun-
nostamiseen uiton tarpeeksi.

35§

Kun uittosdinndn vahvistamista on haettu
timén luvun 8 §:n 1 momentissa tarkoitettua
vesistod tai vesiston osaa varten, vol ympé-
ristSlupavirasto, ennen kuin asia on lopulli-
sesti ratkaistu, hakemuksesta myontdd uitta-
jalle méirdajaksi luvan toimittaa viliaikai-
sesti uittoa, jos uiton lykkddntymisestd olisi
hakijalle huomattavaa vahinkoa ja uiton
aloittaminen voi tapahtua tuottamatta liiken-
teelle, kalastukselle, vesiston virkistyskaytol-
le tai vesiston muulle kiyttdmiselle erityistd
haittaa taikka sanottavasti vahingoittamatta
vesistossd ja sen rannassa olevia laitteita tai
rakennelmia.

Milloin uittosdsnndn tai sen muutoksen
vahvistamista koskevan asian ollessa vireilld
haetaan 13 §:ssé tarkoitettua lupaa alueen
lunastamiseen tai kdyttodn saamiseen, ympé-
ristdlupavirasto voi hakemuksesta ennen asi-
an lopullista ratkaisemista antaa uittajalle
viliaikaisen luvan sanotun alueen kayttami-
seen, jos se ei estd olojen palauttamista en-
nalleen siind tapauksessa, ettd lupaa ei
mydnneti tai ettd se myonnetiin toisenlaisin
ehdoin kuin viliaikainen lupa. Kéytostd ai-
heutuva vahinko, haitta tai muu edunmene-
tys on uittajan asianomaiselle korvattava.

Ympéristolupavirasto voi m#dratd, ettd
Eﬁﬁtﬁstéi, jolla on annettu 1 momentissa tar-

oitettu lupa, on noudatettava, vaikka siihen
haetaankin muutosta.

39 §

Kun uviton toimittaminen on uittosddnndssé
rajoitettu madrittyyn aikaan, mutta uittoajan
pitentdiminen on jonakin uittokautena vallit-
sevien olojen vaatima, voi ympiristdlupavi-
rasto hakemuksesta vuodeksi Eerrallaan pi-
tentédi uittoaikaa.
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41

Metsénomistajia uittoyhdistyksessd edus-
tava jéisen on asianomaisen metsikeskuksen
nimettdvd ympiristélupaviraston kehotukses-
ta ja ympéristlupaviraston tulee antaa hi-
nelle masrdys yhdistyksen jdseneksi. Jos
metsikeskuksia on useampia alueella, jolta
tulevaa puutavaraa yhdistyksen toimesta ui-
tetaan, on jokaisen niistd nimettivd ehdokas
ja ympdristdiupavirasto antaa méirdyksen
sille ehdokkaalle, jonka se katsoo sopivim-
min edustavan sanotun alueen metsanomista-
jia. Milloin valtio omistaa enemmin kuin
puolet kysymyksessd olevan alueen metsa-
alasta, on ehdokkaan nimeiminen Metsihal-
lituksen asiana. Edelld tdssd pykildssd tar-
koitettu asia pannaan ympirist6lupavirastos-
sa vireille hakemuksella.

Tassd pykilissi tarkoitetulla vittoyhdistyk-
sen jisenelld on oikeus saada kohtuullinen
korvaus tehtdvistdian siltd, joka on nimennyt
hinet ehdokkaaksi. Jos 1 momentissa tarkoi-
tetulla alueella toimii useita metsikeskuksia
ja ehdokas on jonkin niistd nimedmd, on
muiden metsdkeskusten osallistuttava kor-
vaukseen siind suhteessa, missid metsialue,
jolta tulevaa puutavaraa yhdistyksen toimes-
ta uitetaan, jakaantuu niiden toiminta-aluei-
den kesken. Jos korvauksesta tai osallistumi-
sesta siihen syntyy erimielisyyttd, on asia
ympiristolupaviraston ratkaistava.

Kun ohjesdinté on hyviksytty, mutta sitd
el vield ole timin luvun 48 §:n mukaisesti
vahvistettu, on yhdistyksen asioita hoidetta-
va hyviksytyn ohjesddnnon mukaisesti. Jos
ympiristolupavirasto on sen hakemuksesta,
jota asia koskee, viliaikaisella paitokselld
taikka ohjesdéinnon vahvistaessaan méadrin-
nKt yhdistyksen kokouksessa hyviksyttyyn
ohjesdintoon muutoksia, on niitd noudatet-
tava, vaikkei vahvistamispddtds ole saanut
lainvoimaa.

48 §

Uittoyhdistyksen ohjesdénnélle on haettava
ympdristdlupaviraston vahvistus.

Ympiristélupavirasto voi hakemusta kisi-
tellessddn oikaista hyviksytyn ohjesddnnén
lain mukaiseksi sekd tehda siihen sellaisia li-
sdyksid tai muutoksia, joita on pidettdvd yh-
distyksen jdsenten tai sivullisten oikeuksien
suojaamiseksi tarpeellisina.
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49 §

Uittoyhdistyksen ohjesédannén muuttamista
koskevan hakemuksen voi ympidristdlupavi-
rastolle tehdd uittoyhdistys tai yksityinen
uvittaja taikka Metséhallitus. Jollei muutoseh-
dotusta ole kisiteity yhdistyksen kokouk-
sessa, on kokoukselle varattava tilaisuus lau-
sunnon antamiseen ehdotuksesta.

Hallituksen jdsenen voi se, joka on hénet
valinnut tai ma#rinnyt, vapauttaa toimestaan,
vaikkei hénen toimikautensa ole piittynyt.
Ohjesddnnon mukaisesti valittu hallituksen
jisen saa kuitenkin palkkion myos jiljelld
olevalta ajalta, jollei ympdristdlupavirasto
yhdistyksen hakemuksesta toisin maéraa.

58 §

Uittoyhdistyksen hallituksen on huolehdit-
tava siitd, ettd yhdistyksen nimi, kotipaikka
ja yhteisuittoalue, hallituksen jdsenten nimet
Ja kotipaikat seki se, miten yhdistyksen nimi
kirjoitetaan ja kenelld on otkeus nimen kir-
joittamiseen, ilmoitetaan ympéristélupaviras-
tossa pidettiivdédn rekisteriin, josta asetuksel-
la séddetddn. Niin ikd%n on rekisteriin ilmoi-
tettava yhdistyksen ohjesédnnén vahvistami-
sesta tai muuttamisesta ja on ilmoitukseen
liitettdva virallisesti oikeaksi todistettu jil-
jennds paatdksesta.

59 §

Hallinnon ja tilien tarkastamista varten tu-
lee uittoyhdistyksen valita vihintddn kaksi
tilintarkastajaa sek# niille varamiehet. Ym-
péristSlupavirasto voi yhdistyksen jdsenen
tai Metséhallituksen hakemuksesta, jos kat-
soo syytd siihen olevan, miirdti pétevin
henkilon yhdistyksen valitsemien tilintarkas-
taH'ien lisiksi virkavastuulla tarkastamaan
yhdistyksen tilejd ja antamaan siiti kerto-
muksen Metsihallitukselle. Nidin médrityn
tilintarkastajan palkkion vahvistaa ympéris-
tolupavirasto ja suorittaa uittoyhdistys.

61 §
Korvausta tdmin luvun 60 §:n nojalla on
vaadittava kanteella kirdjdoikeudessa.
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62 §

Jos uittoyhdistys ei jonakin vuonna toimita
uittoa taikka jos yhteisuitto vesistossd koko-
naan lakkaa, ympéristélupaviraston on yh-
distyksen viimeksi toimineen hallituksen tai,
milloin yhteisuiton lakkaaminen perustuu
vittosddnnén kumoamiseen tai muuttami-
seen, Metsihallituksen hakemuksesta mai-
rittdvi yksi tai useampia toimitsijoita halli-
tuksen sijasta ja sille kuuluvin valtuuksin
hoitamaan yhdistyksen asioita sekd tarvitta-
essa huolehtimaan yhdistyksen lakkauttamis-
ta varten suoritettavista selvittelytoimenpi-
teistd. Uittoyhdistyksen kokoukselle kuulu-
vaa péitintdvaltaa kiyttdvit tdlloin, mikali
kysymys on tietyn vuoden uittoa koskevasta
asiasta, yhdistyksen sanotun vuoden jésenet
sekd muussa tapauksessa toimitsijat.

64 §

Uittoyhdistykselle timin lain mukaisesti
kuuluvaa tai yhdistyksen tdmén luvun 63 §:n
1 momentin nojalla hankkimaa kiinteds
omaisuutta yhdistys saa luovuttaa tai velasta
kiinnityttdd vain, jos ympéristélupavirasto
hakemuksesta on antanut siihen luvan. Lu-
paa ei saa myoOntdd sellaisen omaisuuden
osalta, jonka sdilyttdminen uittoyhdistyksen
hallinnassa on katsottava uiton jatkuvan toi-
mittamisen kannalta vilttdmattomaksi. Edel-
14 mainittua omaisuutta sithen kuuluvine
laitteineen ja rakennelmineen ei saa ulosmi-
tata muusta kuin kysymyksessi olevaan
kiinteist6on kiinnitetysta tai sellaisesta saa-
tavasta, josta kiinteistd muutoin on panttina
taikka jolla on kiinteistdtn parempi etuoi-
keus kuin minké kiinnitys tuottaa.

Jos uittoyhdistys luovuttaa 1 momentissa
tarkoitettua tai muuta sille kuuluvaa omai-
suutta, eikd kysymys ole kiyttokelvottoman
tai tarpeettomaksi tulleen irtaimen omaisuu-
den rahaksi muuttamisesta, on, mikiili saa-
tuja varoja ei vilittomasti kiytetd vastaavan-
laisen omaisuuden hankkimiseen, varojen
kayttdmistd koskeva asia hakemuksella saa-
tettava ympdristdlupaviraston ratkaistavaksi.

66 §

Kustannukset, jotka aiheutuvat madrityn-
laisen uittoa varten tarpeellisen omaisuuden
hankkimisesta taikka uittoyhdistyksen toi-
mintaa useamman vuoden aikana edistivisti
toistd, voidaan, jollei niitd ole pidettidvi uit-
tosddnndssad tai ympéristélupaviraston pii-
tokselld kuoletettaviksi midrattyind kuntoon-
pano- tai kunnossapitokustannuksina, uitto-
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yhdistyksen ohjesddnnossd tai hakemuksesta
annetulla ympiristolupaviraston péitokselld
médratd kuoletettaviksi myShempind vuosina
yhdistyksen jdsenind olevilta puutavaran
omistajilta perittivin kuoletusmaksuin nou-
dattamalla kunkin erilaatuisen omaisuuden ja
tyon osalta ohjesdénndssd vahvistettuja tai
ympiristélupaviraston erikseen vahvistamia
perusteita.

Jos 1 momentissa tarkoitettua sopimusta
on pidettdvd sivulliselle ilmeisesti kohtuu-
tonta etua tuottavana, kirdjioikeus voi, jollei
se jommankumman sopimuspuolen kanteesta
ole vahvistanut sopimusta, sellaisen uitetta-
vaa puutavaraa omistavan uittoyhdistyksen
jésenen kanteesta, joka ei ole mydtévaikut-
tanut sopimusta koskevan paitoksen tekemi-
seen, muuttaa sopimusta aikaisintaan sen
tekemistd seuraavan uittovuoden alusta luki-
en. Milloin sopimusta on téssi tarkoitetussa
tapauksessa oleellisesti muutettu, on sills,
jonka kanssa uittoyhdistys on sopimuksen
tehnyt, oikeus purkaa sopimus. Titd tarkoit-
tava va