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Eduskunnalle, eduskunnan
olkeusasiamiehelle ja
valtioneuvostolle

Tama on tiedusteluvalvontavaltuutetun toimintaa vuonna 2025 kuvaava kertomus, joka
annetaan eduskunnalle, eduskunnan oikeusasiamiehelle ja valtioneuvostolle tiedustelu-
toiminnan valvonnasta annetun lain 19 §:n 1 momentin mukaisesti.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun edellisen vuosikertomuksen erityisena teemana oli geo-
poliittiseen turvallisuustilanteeseen ja digitalisoitumiseen liittyvien toimintaympariston
muutosten vaikutus tiedustelulainsdadantoon ja sen soveltamiseen seka tiedustelulain-
saadannon noudattamisen valvontaan. Teeman kasittelya jatketaan tassa vuosikertomuk-
sessa. Turvallisuustilanteen muuttuessa korostuu eri turvallisuusviranomaisten toimin-
nan saantelysta muodostuvan kokonaisuuden merkitys. Aihe on entistdkin ajankohtai-
sempi muun muassa vireilla olevien siviili- ja sotilastiedustelua seka uhkaperusteista
rikostiedustelua koskevien lainsdadantohankkeiden vuoksi. Lainsdaadantdhankkeiden yh-
teydessa voidaan hyddyntaa siviili- ja sotilastiedustelusta kertynytta kokemusta ja hank-
keet voivat vaikuttaa myds tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtaviin.

Kaytettavissani ovat olleet vuotta 2025 koskeneet sisaministerion kertomus tiedustelu-
menetelmien kaytosta ja siviilitiedustelun suojaamisen kaytosta ja niiden kayton valvon-
nasta seka salaisten tiedonhankintakeinojen ja niiden suojaamisen kaytosta ja valvon-
nasta Suojelupoliisissa, puolustusministerion kertomus tiedustelumenetelmien ja soti-
lastiedustelun suojaamisen kaytosta se-
ka valvonnasta, puolustusministerion sa-
laisia pakkokeinoja ja tiedonhankintakei-
noja koskeva kertomus, Suojelupoliisin
laillisuusvalvontakertomus seka sotilas-
tiedustelun sisaisen laillisuusvalvonnan
vuosikertomus.

Helsingissa 15.4.2026

Z -

Kimmo Hakonen
tiedusteluvalvontavaltuutettu
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Tiedusteluvalvonta-
valtuutettu

Tiedusteluvalvontavaltuutettu seka hanen esittelijansa ja muu henkilostonsa muodosta-
vat tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton.

Aikaisemmin hallinnollisesti tietosuojavaltuutetun toimiston yhteyteen sijoitettuna ol-
lut tiedusteluvalvontavaltuutettu on toiminut kertomusvuoden alusta lahtien muiden
erityisvaltuutettujen tapaan uudessa Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastossa.
Tiedusteluvalvontavaltuutetun Oikeushallinnon erityisviranomaiset -viraston hallinto-
palveluyksikolta saama henkildsto- ja taloushallinnollisten asioiden hoitamista koskeva
tuki helpottaa tiedusteluvalvontavaltuutetun keskittymista varsinaisten valvontatehta-
viensa hoitamiseen.

Henkilosto

Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnossa on kertomusvuonna tyoskennellyt johtava
asiantuntija, erityisasiantuntija ja asiantuntija. Johtava asiantuntija ja erityisasiantuntija
toteuttavat tiedusteluvalvontavaltuutetun rinnalla valvontatoimia kdytanndssa itsenai-
sesti. Asiantuntija vastaa toiminnon tarvitsemien hallinnollisten tukipalvelujen tuottami-
sen ja hankkimisen lisaksi toiminnon tiedonhallinnasta seka hallinnollisten etta valvon-
tatoimintaan liittyvien asioiden osalta. Han osallistuu myds tiedusteluvalvontavaltuute-
tun harjoittamaan valvontaan.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaisena tarvittaessa toimiva johtava asiantuntija oli la-
hes koko kertomusvuoden virkavapaalla kahteen siviilikriisinhallintaoperaatioon osallis-
tumisensa vuoksi. Toisen operaation osalta oli kyse Euroopan unionin neuvontaoperaation
tiedustelutoiminnan ulkoisen valvonnan kehittamiseen liittyvasta tehtdavasta Ukrainassa.
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Talous

Tiedusteluvalvontavaltuutetun toimintamenot rahoitetaan valtion talousarvion oikeus-
ministerion hallinnonalan paaluokan momentilta 25.01.03 (Oikeushallinnon erityisviran-
omaiset -viraston toimintamenot). Tiedusteluvalvontavaltuutetulla oli kertomusvuonna
kaytettavissaan 480000 euron maararahaosuus.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun toimintamenot kertomusvuonna olivat tilinpaatoksen mu-
kaan 444000 euroa. Aikaisempien vuosien maararahaosuuksien kayttamattomat osat siir-
tyivat kaytettaviksi vuonna 2026.

Tiedot tiedusteluvalvontavaltuutetun rahoituksesta vuosina 2019-2025 ovat liitteessa
Tilastot.

Toimitilat

Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnolla on kaytdssaan toimitila, joka tayttaa korkean
tietoturvatason vaatimukset. Tietoturvallisuuteen liittyvat kysymykset vaikuttavat myos
toiminnon tietoliikennejarjestelyihin ja poikkeusoloihin varautumiseen. Yksittaiset val-
vonta-asiat kasitelldan tietoturvasyista erillisissa tyopisteissa, jotka sijaitsevat Suojelu-
poliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten toimitiloissa. Niissa toiminnolla on suorakaytto-
yhteys Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten tiedustelumenetelmien kayttoa
koskeviin asianhallintajarjestelmiin.

Tiedonhallinta

Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnolla on kaytdssa Hilda-asianhallintajarjestelma
hallinnollisten asioiden ja valvontatoimintaan liittyvien julkisten asioiden kasittelya var-
ten. Kokonaan salassa pidettavat valvontatoimintaan liittyvat asiat kirjataan erilliseen
luetteloon.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon pienesta henkilostomaarasta huolimatta toi-

minnon sisdinen tiedonhallinta ja sisdiset tydohjeet ovat merkityksellisia muun muassa
valvontatoiminnasta kertyneiden kokemusten siirtymisen varmistamiseksi.
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Viestinta

Tiedusteluvalvontavaltuutetulla on suomen-, ruotsin- ja englanninkieliset verkkosivut
osoitteessa tiedusteluvalvonta.fi.

Tiedusteluvalvontavaltuutetulla on myds X-tili (@tiedusteluvalv) ja LinkedIn-tili, joiden
paaasiallisena kayttotarkoituksena on ohjata tiedusteluvalvonnan ajankohtaisista asiois-
ta kiinnostuneita tiedusteluvalvontavaltuutetun verkkosivuille.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun viestintatoiminnan strategiset linjaukset ovat liitteessa
Missio, visio ja strategiset linjaukset.

Sidosryhmayhteisty6

Pohjoismainen salaisten palveluiden valvontaelinten kokous jarjestetaan joka toinen vuo-
si. Vuoden 2026 kokous jarjestetaan Suomessa ja sen jarjestamisesta vastaavat edus-
kunnan tiedusteluvalvontavaliokunta ja tiedusteluvalvontavaltuutettu. Eduskunnan tie-
dusteluvalvontavaliokunnan puheenjohtaja ja sihteeri seka tiedusteluvalvontavaltuutet-
tu tekivat kertomusvuonna kokouksen valmisteluun liittyvan matkan Viroon, Latviaan ja
Liettuaan. Kokoukseen on tarkoitus kutsua talla kertaa vieraiksi myos Baltian maiden
tiedusteluvalvontaelinten edustajat. Tiedusteluvalvontavaltuutettu otti kertomusvuon-
na osaa eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan vierailuun Yhdysvaltoihin. Vierailun
ohjelmaan sisaltyi tapaamisia senaatin tiedusteluvaliokunnan jasenten, tiedusteluviran-
omaisten edustajien ja tiedustelualan tutkijoiden kanssa. Tiedusteluvalvontavaltuutettu
osallistui vuosittain jarjestettavaan eurooppalaiseen tiedusteluvalvontakonferenssiin, jo-
ka jarjestettiin kertomusvuonna Sveitsissd. Konferenssin aiheina olivat muun muassa ris-
kienhallinta ja tekoaly. Tiedusteluvalvontavaltuutettu osallistui kertomusvuonna DCAF:n
(Geneva Centre for Security Sector Governance) fasilitoimaan tiedustelutoiminnan val-
vonnan kehittamista koskevaan konsultaatioon Ukrainassa.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun kansainvalisen yhteistyon strategiset linjaukset ovat liit-
teessa Missio, visio ja strategiset linjaukset.

Tiedusteluvaltuutetun akateemisen verkottumisen strategiset linjaukset ovat liitteessa
Missio, visio ja strategiset linjaukset.
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Tletoja tiedustelu-
valvontavaltuutetun
toiminnasta

Tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtavana on valvoa siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan
seka Suojelupoliisin muun toiminnan lainmukaisuutta. Uuden sotilaskurinpidosta ja rikos-
torjunnasta Puolustusvoimissa annetun lain 1.12.2025 tapahtuneen voimaantulon myota
tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtavaalue laajentui kattamaan myos sotilastiedustelu-
viranomaisten harjoittaman sotilaallisen maanpuolustuksen alalla Suomeen kohdistu-
vaan tiedustelutoimintaan ja sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavaan
toimintaan liittyvien rikosten estamisen ja paljastamisen.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun harjoittaman siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan lailli-
suusvalvonnan strategisena lahtokohtana on, etta valtuutetun kaytettavissa olevien lail-
lisuusvalvonnan muotojen ja keinojen laajaa valikoimaa hyodynnetdan niin pitkalle kuin
se on mahdollista valtuutetun itsendisyyttd ja riippumattomuutta vaarantamatta.

Laillisuusvalvonnan muotoja ovat lainvastaisuuksia ennaltaehkaiseva ennakollinen val-
vonta, lainvastaisuuksia estava reaaliaikainen valvonta ja lainvastaisuuksiin puuttuva
jalkikateinen valvonta.

Ennakollisella laillisuusvalvonnalla tarkoitetaan tassa yleisella tasolla tapahtuvaa val-
vontaa. Se voi sisaltaa lainsaadannon tulkinnan tukemista oikeudellisia kasitteita analy-
soimalla seka oikeudellisia kasitteita ja oikeusnormeja systematisoimalla. Sen yhteydes-
sd voidaan tarkastaa systeemisia seikkoja, kuten valvonnan kohteena olevan toiminnan
organisointia ja ohjeistusta, seka kartoittaa vallitsevaa ammattieettista tiedustelukult-
tuuria. Reaaliaikainen eli kdaynnissa olevaan toimintaan kohdistuva laillisuusvalvonta ja
jalkikateinen eli padttyneeseen toimintaan kohdistuva laillisuusvalvonta koskevat puo-
lestaan yksittaisia tapauksia.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun harjoittaman laillisuusvalvonnan kohteina ovat Suojelu-
poliisi seka sotilastiedusteluviranomaiset eli Padesikunnan tiedusteluosasto ja Puolus-
tusvoimien tiedustelulaitos. Suojelupoliisilla ja sotilastiedusteluviranomaisilla on vel-
vollisuus ilmoittaa tiedusteluvalvontavaltuutetulle oma-aloitteisesti ja reaaliaikaisesti
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kaikista tiedustelumenetelmien kayttoa koskevista paatoksistaan ja lupavaatimuksis-
taan. Tiedusteluvalvontavaltuutetulla on oikeus osallistua tiedustelumenetelmien kayt-
toa koskevien lupa-asioiden tuomioistuinkasittelyihin. Tiedusteluvalvontavaltuutetulle
muodostuukin tiedustelumenetelmien kayton kohdentamisen osalta tarkka kuva valvo-
mastaan toiminnasta. Tama mahdollistaa paitsi siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan kat-
tavan reaaliaikaisen laillisuusvalvonnan yksittaisissa tapauksissa, myos kokonaisvaltai-
sen ennakollisen laillisuusvalvonnan. Tiedusteluvalvontavaltuutetun valvontatoimintaa
onkin painotettu ndihin valvonnan muotoihin. Tiedusteluvalvontavaltuutetun jalkikatei-
nen laillisuusvalvonta perustuu puolestaan muun muassa tutkimispyyntdjen ja kantelui-
den kasittelemiseen seka tarkastusten tekemiseen.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun oikeus maarata tiedustelumenetelman kaytto keskeytet-
tavaksi tai lopetettavaksi liittyy reaaliaikaiseen laillisuusvalvontaan. Kyse voi tallgin ol-
la tiedusteluviranomaisen tiedustelumenetelman kayttoa koskevan paatoksen lainvas-
taisuudesta taikka tiedusteluviranomaisen tai tuomioistuimen tiedustelumenetelman
kayttoa koskevan paatoksen toimeenpanotavan lainvastaisuudesta. Oikeus maarata
laillisuusvalvonnallisia seuraamuksia voi puolestaan liittya seka jalkikateiseen etta re-
aaliaikaiseen laillisuusvalvontaan. Laillisuusvalvonnallisia seuraamuksia ovat asian il-
moittaminen esitutkintaan ja huomautuksen antaminen valvottavalle. Tiedusteluvalvon-
tavaltuutettu voi myos saattaa moittivassa tarkoituksessa valvottavan tietoon kasityk-
sensa lainmukaisesta menettelysta seka kiinnittaa ohjaavassa tarkoituksessa valvotta-
van huomiota lain tai hyvan hallintotavan mukaiseen menettelyyn taikka perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumista edistaviin nakokohtiin. Lisaksi tiedusteluvalvontavaltuutettu voi
esittaa laintulkintaa koskevia nakemyksidaan yleisella tasolla tapahtuvan ennakollisen lail-
lisuusvalvonnan yhteydessa.

Kasitysten tietoon saattamisten ja huomion kiinnittamisten sekd ndkemysten esittamisen
yhteydessa on myds mahdollista yhdistella erilaisia ennakollisen, reaaliaikaisen ja jalki-
kateisen valvonnan elementteja. Reaaliaikaisen tai jalkikateisen valvonnan yhteydessa
tehdyt havainnot voivat esimerkiksi antaa riskinarvioinnin perusteella aiheen kaynnis-
taa teemakohtainen tarkastus, joka koskee myos systeemisia seikkoja. Teematarkastuk-
sen johtopaatoksina esitettavat nakemykset voivat talldin olla laaja-alaisempia kuin al-
kuperdiset valvontahavainnot.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun valvontatoiminnan strategiset linjaukset ovat liitteessa
Missio, visio ja strategiset linjaukset.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnosta tehtiin kertomusvuonna Suojelupoliisiin ja
sotilastiedusteluviranomaisiin 148 sellaista valvontakayntia, jotka liittyivat tiedustelu-
menetelmien kayttoa koskeneisiin lupavaatimuksiin ja paatoksiin seka tiedustelun suo-
jaamista koskeneisiin paatoksiin. Suojelupoliisiin ja sotilastiedusteluviranomaisiin tehtiin
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liséksi sellaisia valvontakdynteja, jotka koskivat tiedustelumenetelmien kaytosta laadit-
tuja poytakirjoja, seka perehtymiskaynteja, jotka koskivat yksittaisia asioita yleisemmin
Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten toimintaa.

Valvontakayntien yhteydessa tarkastettiin kaikki Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviran-
omaisten tekemat paatokset, jotka koskivat tiedustelumenetelmien kayttoa ja tieduste-
lun suojaamista. Tarkastettujen paatosten lukumaara on salassa pidettava julkisuuslain
24 §&n 1 momentin 5, 9 ja 10 kohdan perusteella.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnosta osallistuttiin kuutta lukuun ottamatta kaik-
kiin tiedustelumenetelmia koskeneisiin istuntoihin Helsingin kardjaoikeudessa. Istunnois-
sa kasiteltyjen asioiden lukumaara on salassa pidettava oikeudenkdynnin julkisuudesta
yleisissa tuomioistuimissa annetun lain 5 §:n 2 momentin perusteella.

Tiedusteluvalvontavaltuutetulle saapui kertomusvuonna 15 tutkimispyynnoksi tulkittua
kirjoitusta. Tutkittavaksi otettuja kanteluita ei kertomusvuonna saapunut.

Toisin kuin tutkimispyynnon osalta, kantelun tutkittavaksi ottamiselle on asetettu laissa
kynnys. Tiedusteluvalvontavaltuutettu tutkii kantelun, jos kantelukirjoituksen perusteel-
la on aihetta epailld, etta tiedustelutoiminnassa on menetelty lainvastaisesti, tai jos tie-
dusteluvalvontavaltuutettu katsoo, etta siihen on aihetta muusta syysta. Muu syy kante-
lun tutkimiselle voi olla esimerkiksi asiaan liittyvat systeemiset kysymykset, jotka ovat
kyseista yksittdista tapausta laaja-alaisempia.

Jos kantelu koskee tiedusteluvalvontavaltuutetun toimivaltaan kuulumatonta asiaa, kan-
telu jatetaan tutkimatta ja kantelija opastetaan ottamaan yhteytta toimivaltaiseen viran-
omaiseen. Kanteluasia voidaan myds siirtad suoraan toimivaltaiselle viranomaiselle, jos
siita sovitaan taman viranomaisen kanssa. Myos tiedusteluvalvontavaltuutetun toimi-
valtaan kuuluva kanteluasia voidaan siirtaa toiselle viranomaiselle, jos se sopii parem-
min tdman viranomaisen kasiteltavaksi. Kyse voi olla esimerkiksi asiakokonaisuudesta,
joka on jo joiltakin osin kyseisen viranomaisen kasiteltavana tai jonka kasittelyyn kysei-
sella viranomaisella on laajempi toimivalta tai tehokkaammat valvontatoimivaltuudet.

Tutkimispyynto- ja kanteluasiat ovat lahtokohtaisesti salassa pidettavia tiedusteluval-
suojaamiseksi. Salassapito perustuu yleisojulkisuuden osalta julkisuuslain 24 §:n 1 mo-
mentin 6 ja 15 kohtaan seka valvonnan kohteen tiedonsaantioikeuden osalta julkisuus-
lain 11 &n 2 momentin 1 kohtaan. Myds tiedonhankinnan kohteen tiedonsaantioikeutta on
rajoitettu siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan osalta tiedustelulakien erityissdannoksilla.
Tama rajoittaa tiedusteluvalvontavaltuutetun mahdollisuutta paljastaa tutkimispyynnon
tekijalle edes sitd, onko tama ollut tiedustelumenetelman kayton kohteena.
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Tiedusteluvalvontavaltuutetulle voi saapua tutkimispyyntdjen ja kanteluiden lisaksi eri-
laisia tietopyyntdja, tiedusteluvalvontavaltuutetun toimivaltaa ja asioiden kasittelyssa
noudatettavaa menettelya koskevia tiedusteluja, mielipiteenilmaisuiksi tulkittavia kirjoi-
tuksia seka kirjoituksia, jotka koskevat tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtaviin ja toimi-
valtaan kuulumattomia asioita. Jos asia ei kuulu tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtaviin
ja toimivaltaan, kirjoittajalle voidaan antaa tietoa kaytettavissa olevista oikeussuojakei-
noista ja muuta tarpeellista ohjausta.

Harjoittamansa yksittaisten tiedustelumenetelmien kayttoa koskevien paatosten katta-
van reaaliaikaisen laillisuusvalvonnan lisaksi tiedusteluvalvontavaltuutettu teki kerto-
musvuonna Suojelupoliisiin ja Puolustusvoimien tiedustelulaitokseen laaja-alaisemmat
teematarkastukset, jotka koskivat tietoliikennetiedustelun toteuttamista. Tiedusteluval-
vontavaltuutettu teki lisdksi apulaistietosuojavaltuutetun kanssa sotilastiedusteluviran-
omaisiin tiedustelumenetelmia kayttamalla saatujen henkildtietojen jatkokdsittelya kos-
keneen yhteistarkastuksen. HenkilGtietojen jatkokasittely tarkoittaa muun muassa tiedus-
telumenetelmien kaytossa kertyneiden tallenteiden tarkastamista, tiedustelumenetelmil-
la saadun tiedon tallettamista rekisteriin tai sen muuta sailyttamista seka henkildtietojen
edelleen sdilyttamisen tarpeellisuuden arvioimista.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun tarkastama tiedustelumenetelmien kaytto oli kohdennettu
kertomusvuonna kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavana pidettavaan toimintaan.

Kertomusvuonna ei ilmennyt aihetta tiedusteluvalvontavaltuutetun toimesta tapahtuval-
le kantelun tekemiselle Helsingin karajaoikeuden paatoksista. Tiedusteluvalvontavaltuu-
tettu valitti korkeimpaan oikeuteen yhdessa asiassa, jota selostetaan tarkemmin jaljem-
pana liitteen Ajankohtaisia oikeudellisia kannanottoja kohdassa Kotimaisia tuomioistuin-
ratkaisuja. Kertomusvuoden aikana ei ilmennyt aihetta tiedustelumenetelman kayton
keskeyttamista tai lopettamista koskevan maarayksen antamiselle. Tiedusteluvalvonta-
valtuutettu ilmoitti kertomusvuonna esitutkintaan yhden asian, jolla oli yhtymakohtia tie-
dusteluvalvontavaltuutetun edellisend vuonna esitutkintaan ilmoittamaan asiakokonai-
suuteen. Kertomusvuonna ei ilmennyt aihetta huomautuksen valvottavalle antamiselle
taikka seuraamusluontoisille kdsityksen valvottavan tietoon saattamiselle tai valvotta-
van huomion kiinnittamiselle.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun harjoittamassa valvonnassa kaytetaan useammin mui-
ta laillisuusvalvonnan keinoja kuin maarataan varsinaisia laillisuusvalvonnallisia seu-
raamuksia. Tallaisiin keinoihin kuuluu muun muassa ennakolliseen laillisuusvalvontaan
liittyva yleisen tason mielipiteidenvaihto laintulkintakysymyksista esimerkiksi perehty-
miskayntien ja koulutustilaisuuksien yhteydessa. Tiedusteluvalvontavaltuutettu voi teh-
da mahdollisiin lainvastaisuuksiin liittyvia selvityspyyntdja, mutta niita useammin esite-
taan matalalla kynnyksella tietopyyntdja, jotka edellyttavat Suojelupoliisilta ja sotilastie-
dusteluviranomaisilta nopeaa vastaamista. Lisatietojen pyytamisen syyna ei talldin ole
yleensa epdily menettelyn lainvastaisuudesta, vaan pyrkimys varmistaa, etta tieduste-
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lumenetelmien kayton edellytykset tayttyvat. Tietopyynndilla saatujen tietojen pohjalta
esitettyjen huomioiden avulla pyritaan myos kehittdamaan tiedustelumenetelmien kayttoa
koskevien paatosten ja lupavaatimusten seka tiedustelumenetelmien kaytosta laadittavi-
en poytakirjojen sisaltda. Lisatietoja voidaan pyytaa valvontakadyntien yhteydessa tai kun
osallistutaan tiedustelumenetelmien kayttda koskevien lupa-asioiden tuomioistuinkasit-
telyihin. Tarvittaessa lisatietoja voidaan pyytaa myos esimerkiksi mediassa esiin nous-
seisiin tapauksiin liittyen. Tuomioistuinkasittelyihin osallistumisen yhteydessa voidaan
esittaa lisaksi nakemyksia siita, millaisia oikeudellisia nakdkohtia kasiteltavana olevaan
asiaan tiedusteluvalvontavaltuutetun mielesta liittyy.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu kavi kertomusvuonna kolme kertaa eduskunnan tieduste-
luvalvontavaliokunnan kuultavana. Kdyntien aiheina olivat tiedusteluvalvontavaltuute-
tun kertomus vuodelta 2024 ja siviilitiedustelun valvontaa koskeneet ajankohtaiset asiat.

Kertomusvuonna tiedusteluvalvontavaltuutettu antoi oikeusministeridlle kolme, sisami-
nisteriolle kaksi ja opetus- ja kulttuuriministeriolle yhden sadddshankkeisiin liittyneen
lausunnon seka osallistui yhteen hallintovaliokunnan ja yhteen puolustusvaliokunnan
saadoshanketta koskeneeseen kuulemistilaisuuteen.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon edustaja toimi kertomusvuonna pysyvana asi-
antuntijana siviilitiedustelulainsaadannon ja Suojelupoliisin tiedonvaihtoa koskevan lain-
sdaadannon tarkistamista varten asetetussa tyoryhmassa seka sotilastiedustelusta an-
netun lain ja siihen liittyvien lakien tarkistamista varten asetetussa tyoryhmassa. Sivii-
litiedustelua koskevan kolmivaiheisen hankkeen ensimmaisen vaiheen muodostaneet
niin kutsuttuun palomuurisaantelyyn ja henkilotietojen Pohjois-Atlantin liitolle luovutta-
miseen liittyneet lainsaadantomuutokset tulivat voimaan 20.3.2026. Sotilastiedustelua
koskevaan hankkeeseen liittynyt luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksel-
la 27.11.2025-16.1.2026 ja siviilitiedustelua koskevan hankkeen toiseen vaiheeseen liit-
tynyt luonnos hallituksen esitykseksi 7.4.2026-22.5.2026. Tiedusteluvalvontavaltuutettu
kavi kertomusvuonna kuultavana perustuslain 10 §:n tarkistamista valmistelleen hank-
keen parlamentaarisessa ohjausryhmassa ja tyoryhmassa seka poliisin rikostieduste-
lua koskevaa lainsdadantoa valmistellessa tyoryhmassa. Perustuslain 10 §:n tarkista-
mista valmistelleen tyoryhman mietinto oli lausuntokierroksella 4.12.2025-22.1.2026
ja luonnos hallituksen esitykseksi poliisin rikostiedustelua koskevaksi lainsadadannok-
si 19.2.2026-16.4.2026. Vireilla ovat myos Rajavartiolaitoksen ja Tullin rikostiedustelua
koskevat lainsaadantohankkeet.

Tarkemmat tiedot tiedusteluvalvontavaltuutetun antamista lausunnoista ovat liitteessa
Ajankohtaisia oikeudellisia kannanottoja. Valvontakaynteja, tutkimispyyntdja ja kantelui-
ta seka lausuntoja koskevat lukumadratiedot vuosina 2019-2025 ovat liitteessa Tilastot.
Eduskunnan oikeusasiamies teki kertomusvuonna yhden tarkastuskadynnin tiedustelu-

valvontavaltuutetun toimintoon.
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Turvallisuustilanteen
muuttuminen ja
silhen vastaamisen
olkeudelliset puitteet

Turvallisuustilanteen muuttuminen

Keskeisin turvallisuusympariston muutos koskee geopoliittiseen tilanteeseen liittyvaa
vieraiden valtioiden oman valtion kansallista turvallisuutta uhkaavaa vihamielista toi-
mintaa. Turvallisuusympariston muutokset voivat koskea myos terrorismia ja jarjestay-
tynytta rikollisuutta. Terroristiryhmien ja jarjestaytyneiden rikollisryhmien lisaksi myos
rikollisjoukot ja digitaalisen ympariston loyhemmat verkostot ovat olleet esilla vakaviin
turvallisuusuhkiin liittyen. Naissa kaikissa on kyse jatkuvaluonteisesta eriasteisesti or-
ganisoidusta toiminnasta.

Vieraiden valtioiden vihamielisen toiminnan, terrorismin ja jarjestaytyneen rikollisuu-
den valiset rajat ovat hamartyneet seka turvallisuutta uhkaavan toiminnan etta sita har-
joittavien toimijoiden osalta. My0s valtiollisten toimijoiden toiminta voi olla terrorismiksi
tulkittavaa, ja terroristi- ja rikollisjarjestot voivat toimia myds valtioiden sijaistoimijoina.

jarjestaytyneita ja valtion viranomaisiin rinnastuvia.

Turvallisuustilanteen muuttumiseen vastaaminen

Turvallisuustilanteen muuttumiseen vastaamisessa on kyse toisaalta turvallisuusviran-
omaisten toimivaltuuksista ja toisaalta turvallisuusviranomaisten valisesta tehtavien- ja
toimivallanjaosta. Turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksiin liittyvat toimivaltuuksien
saantelyn seka taman saantelyn tulkinnan ja soveltamisen kysymykset. Turvallisuusvi-
ranomaisten valisen tehtavien- ja toimivallanjaon saantely vaikuttaa myds turvallisuus-
viranomaisten toiminnan ohjauksen, johtamisen ja valvonnan jarjestelyihin.
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Turvallisuutta uhkaavan toiminnan ja turvallisuutta
uhkaavien toimijoiden oikeudellinen luonne

Turvallisuutta uhkaava toiminta voi ndyttaytya oikeudellisesti konkreettisena ja yksiloi-
tyna rikoksena, valittomasti uhkaavana muuna vaarallisena tekona tai tapahtumana taik-
ka sotilaallisena tai muuna kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavana toimintana.

Kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavalla toiminnalla puututaan valtion suvereni-
teettiin eli alueelliseen koskemattomuuteen ja itsemaaraamisoikeuteen. Valtion alueel-
liseen koskemattomuuteen puuttuminen tarkoittaa aarimmillaan valtioon kohdistuvaa
aseellista hyokkaysta. Valtion itsemaaraamisoikeuteen voidaan puuttua erilaisten pai-
nostustoimien lisaksi myds muunlaisella valtion kansainvalisiin suhteisiin taikka talou-
dellisiin tai muihin tarkeisiin etuihin vaikuttamisella. Valtion itsemaaraamisoikeuteen
puuttumisessa voi olla kyse my0ds terrorismirikossaannoksissa tarkoitetusta terroristi-
sesta tarkoituksesta ja valtion itsemaaraamisoikeuteen voivat pyrkia puuttumaan myos
rikollisjarjestot.

Kansalliseen turvallisuuteen liittyvia yhteiskunnan elintarkeita toimintoja voivat uhata
sekd vieraat valtiot ettd terroristijarjestot. Kansallista turvallisuutta voi uhata oman val-
tion turvallisuuteen valittdmasti vaikuttavan toiminnan lisdaksi myos toisen valtion tur-
vallisuuteen valittomasti ja oman valtion turvallisuuteen samalla valillisesti vaikuttava
toiminta tai kansainvalista rauhaa ja turvallisuutta uhkaava toiminta. Valtioiden valiset
rajat ylittavassa oman valtion turvallisuuteen valittomasti tai valillisesti vaikuttavassa
taikka kansainvalista rauhaa ja turvallisuutta uhkaavassa toiminnassa voi olla vieraiden
valtioiden vihamielisen toiminnan lisaksi kyse kansainvalisesta terrorismista tai kansain-
valisesta jarjestaytyneesta rikollisuudesta.

Kansallista turvallisuutta uhkaavat toimijat voivat olla oikeudellisesti vieraita valtioita ja
na olevia terroristeja seka rikollisjarjestoja ja niiden jasenina olevia rikollisia. Vieraiden
valtioiden palveluksessa olevien virkamiesten ja sotilaiden teot voivat tayttaa rikosoikeu-
dellisesti sota-, maanpetos- tai terrorismirikoksen tunnusmerkiston ja terroristijarjesto-
jen jasenina olevien terroristien teot terrorismirikoksen tunnusmerkiston. Terrorismiin
ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kohdistetaan varsinaisen rikostorjunnan lisaksi ter-
rorismin rahoittamisen ja rahanpesun estamistoimia. Kansainvalisia pakotteita voidaan
kohdistaa vieraiden valtioiden lisaksi terroristi- ja rikollisjarjestaihin.

Kansalliseen turvallisuuteen vaikuttavien turvallisuusuhkien torjunta voi kohdistua vie-
raan valtion viranomaisen tai terroristi- tai rikollisjarjeston kaltaisen organisaation toi-
mintaan taikka tallaiseen organisaatioon liittyvan henkildn toimintaan. Kyse voi olla or-
ganisaation liittyvan henkilon toiminnassa tdssa roolissaan tai henkilon muusta toimin-
nasta. Organisaatioon liittyva henkild voi osallistua organisaation toimintaan sen palve-
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luksessa tai jasenend, toimia organisaation maarayksessa ja ohjauksessa, toimia organi-
saation ohjauksessa ja valvonnassa ilman kaskyvalta- ja kdskynalaisuussuhdetta taikka
muuten tietoisesti tai tietdmattadn avustaa organisaatiota sen toiminnassa. Tiedonhan-
kinnan kohteena olevan henkildn osalta voi olla kyse myds henkildstd, jolla on muuten
tietoja organisaation tai organisaatioon liittyvan henkilon toiminnasta. Mita loyhemmin
henkild liittyy organisaation toimintaan, sita suurempi merkitys on suhteellisuusperiaat-
teen ja vahimman haitan periaatteen noudattamisella turvallisuusviranomaisten toimi-
valtuuksien haneen kohdistamista harkittaessa.

Valtiollinen toimija voi olla vieraan valtion viranomainen taikka sen palveluksessa ole-
va tai maarayksessa ja ohjauksessa toimiva henkild. Vieraan valtion viranomaisen oh-
jauksessa ja valvonnassa ilman kaskyvalta- ja kdskynalaisuussuhdetta toimiva tai vie-
raan valtion viranomaista sen toiminnassa muuten avustava henkild itse ei ole valttamat-
ta valtiolliseksi toimijaksi katsottava. Toimijan valtiollisen toimijan luonne voi vaikuttaa
sen kuulumiseen turvallisuusviranomaisten tiettyjen toimivaltuuksien soveltamisalan
piiriin, toimivaltuuksien kdyton edellytyksiin ja toimivaltuuksien kdyton yhteydessa nou-
datettaviin menettelytapoihin, esimerkiksi velvollisuuteen ilmoittaa toimivaltuuden kay-
tosta sen kohteena olleelle.

Turvallisuusuhkien torjunnan oikeudellinen luonne

Turvallisuusuhkien torjunnassa voi olla oikeudellisesti kyse viranomaisten valvontateh-
tavista, rikostorjuntatehtavista tai kansallisen turvallisuuden suojaamistehtavista. Kaik-
kiin ndihin tehtavaryhmiin voi liittya tiedonhankintaa ja vaikuttamista.

Valvontatehtavat voivat tarkoittaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamista,
tullivalvontaa, rajavalvontaa ja valtion alueellista koskemattomuutta turvaavaa alue-
valvontaa.

Rikostorjuntatehtavat voivat tarkoittaa konkreettisten ja yksildityjen vaaratilanteiden ja
rikosten estamista ja keskeyttamista seka konkreettisten ja yksildityjen rikosten paljas-
tamista ja selvittamista. Rikostorjunnassa voi olla kyse myds uhkaperusteisesta rikos-
ten ennalta estamisesta tiettyihin uhkatoimijoihin kohdennetuilla uhkatoimintaa estavil-
la toimilla. Uhkaperusteisella rikostiedustelulla hankittuja tietoja voidaan hyodyntaa ri-
kostorjunnassa ja esimerkiksi lupahallinnossa. Viela aikaisempaan vaiheeseen ajoittuva
rikoksia ennaltaehkaiseva rikoksentorjunta on oma kysymyksensa. Rikoksentorjunnassa
voi olla kyse tiettyihin uhkatoimijoihin kohdentamattomia uhkatoimintaa estavia suojau-
tumistoimia koskevasta neuvonnasta tai tiettyihin uhkatoimijoihin kohdennetuista uhka-
toimintaa ehkaisevista sosiaalihuollollisista ja muista tukitoimista.

Kansallisen turvallisuuden suojaaminen on aarimmillaan sotilaallista maanpuolustusta,
jolla torjutaan vieraiden valtioiden sotilaallista toimintaa.
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Turvallisuustilanteiden oikeudellinen luonne

Turvallisuustilanteet voivat olla oikeudellisesti normaalioloja, normaaliolojen vakavia hai-
riotilanteita tai poikkeusoloja. Normaaliolojen ja poikkeusolojen valinen raja on hamar-
tynyt muun muassa vieraiden valtioiden harjoittaman aseellisen hyokkdyksen kynnysta
ylittdmattoman laaja-alaisen vaikuttamisen ja digitaalisessa ymparistossa toteutettujen
vaikutuksiltaan aseellisia hyokkayksia lahestyvien kyberhyokkaysten myota.

Turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksien kayttoa koskeva saantelykokonaisuus koos-
tuu viranomaistoiminnan yleisia periaatteita koskevista saannoksista seka viranomai-
sen toimivaltuuksien kayton yleisia edellytyksia ja toimivaltuuskohtaisia erityisia edel-
lytyksia koskevista saannoksista. Turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksista on pyrit-
ty saatamaan silla tavoin joustavasti, etta samoja saannoksia pystyttdisiin soveltamaan
niin normaalioloissa, normaaliolojen vakavissa hairiotilanteissa kuin poikkeusoloissakin.
Turvallisuustilanteen muuttuminen otetaan talléin huomioon erityisesti viranomaistoi-
minnan yleisia periaatteita ja viranomaisen toimivaltuuksien kayton yleisia edellytyksia
koskevia saannoksia sovellettaessa. Viranomaistoiminnan yleisia periaatteita ja viran-
omaisen toimivaltuuksien kayton yleisia edellytyksia koskevan saantelyn soveltaminen
ei voi kuitenkaan kokonaan korvata riittavan tasmallisen ja tarkkarajaisen viranomaisen
toimivaltuuksien kayton erityisia edellytyksia koskevan saantelyn merkitysta oikeustur-
van keskeisena takeena.

Yksiloiden perusoikeuksiin puuttuvia viranomaisten toimivaltuuksia koskeva saantely
tapahtuu normaalioloissa tavallisella lailla eduskunnan perustuslakivaliokunnan vakiin-
tuneen lausuntokdytannon mukaisia perusoikeuksien yleisia rajoitusedellytyksia nou-
dattaen. Perustuslaki mahdollistaa lisaksi perusoikeuksiin tavallisella lailla sdadettavat
tilapdiset poikkeukset poikkeusoloissa ja perustuslakiin perustuslain saatamisjarjestyk-
sessa tehtdvat rajatut poikkeukset.

Digitaalinen ymparisto
Digitaalinen ymparisto vaikuttaa seka turvallisuusuhkiin etta niiden torjuntaan.

Turvallisuusuhkien osalta digitaalinen ymparisto synnyttaa turvallisuutta uhkaaville toi-
mijoille uudentyyppisia toimintamahdollisuuksia. Digitaalisessa ymparistossa myos val-
tion ulkoisten ja sisdisten uhkien, sotilaallisten ja muunlaisten uhkien seka normaaliolo-
jen ja poikkeusolojen valiset rajat hamartyvat.
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Turvallisuusuhkien torjunnan osalta digitaalinen ymparisto voi vaikuttaa myds turvalli-
suusviranomaisten toimintamahdollisuuksiin niin tiedonhankinnan, tietojen muun kasit-
telyn kuin vaikuttamisenkin osalta. Teknologisen kehityksen my6ta viranomaisen toimi-
valtuus voi muuttua tehottomaksi tai toisaalta laajentua ennakoimattomasti. Kyse voi ol-
la muutoksista toimivaltuuden sisalldllisessa ulottuvuudessa tai toimivaltuuden kayton
toteuttamistavoissa. Digitaalisessa ymparistossa toimimiseen voi liittya reaaliymparis-
tossa toimimista suurempia haasteita viranomaistoiminnan tarkan kohdentamisen ja
viranomaistoimenpiteiden tarkan kohdistamisen osalta. Kyse on talldin viranomaistoi-
minnan ja viranomaistoimenpiteiden muuhun kuin niiden kohteena olevaan toimintaan
ja muihin kuin niiden kohteina oleviin toimijoihin kohdistumisen riskista. Digitaalisessa
ymparistdssa myds viranomaisten kotimaantoiminnan ja ulkomaantoiminnan seka soti-
laallisten ja muunlaisten torjuntatoimien valiset rajat hamartyvat. Sotilaallisissa torjun-
tatoimissa on kyse ldhinna sotilaallisten voimakeinojen ja niihin vaikutuksiltaan rinnas-
tuvien muiden voimakeinojen kaytosta.
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Turvallisuusviran-
omaisten toimivaltuudet
muuttuvassa
turvallisuustilanteessa

Turvallisuusviranomaisten tiedonhankinta-
toimivaltuudet, tiedolliset toimivaltuudet ja
vaikuttamistoimivaltuudet normaalioloissa,
normaaliolojen vakavissa hairi6tilanteissa ja
poikkeusoloissa

Turvallisuusviranomaisten toimivaltuudet voidaan jaotella tiedonhankintatoimivaltuuk-
siin, tiedollisiin toimivaltuuksiin ja vaikuttamistoimivaltuuksiin.

Tietoja hankkiessaan viranomainen havainnoi kohteen toimintaa etenevasti tai takautu-
vasti reaaliymparistdssa tai digitaalisessa ymparistossa. Tiedonhankintatoimivaltuuk-
sissa voi olla kyse tiettyyn kohteeseen ennalta kohdistetuista tarkkailutyyppisista toi-
mivaltuuksista tai tiettyyn kohteeseen ennalta kohdistamattomista valvontatyyppisista
toimivaltuuksista.

Tarkkailutyyppisten toimivaltuuksien kayton kohteena on siviili- ja sotilastiedustelussa
sotilaallinen ja muu kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaava toiminta, nykyisessa
rikostiedustelussa konkreettiset ja yksiloidyt vaaratilanteet ja rikokset seka kaavaillus-
sa uhkaperusteisessa rikostiedustelussa vakava rikollisuus. Tarkkailutyyppisia toimi-
valtuuksia kaytettdessa voidaan puuttua niiden kayton kohteena olevien luonnollisten
henkildiden kotirauhan suojaan ja luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaan. Oma-
suojatyyppinen rynnakkotarkkailu viranomaistoimenpiteen suorittamisen turvaamisek-
si on oma kysymyksensa.
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Teknista ja muuta valvontaa harjoitetaan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
sen, tullivalvonnan, rajavalvonnan ja aluevalvonnan yhteydessa. Rajavalvonnan yhteydes-
sd on kaytettdvissa myods radiotekninen valvonta. Omasuojatyyppinen tekninen valvonta
viranomaistoiminnan suojaamiseksi voi ndyttaytya oikeudellisesti tiedonhankinnan sijas-
ta tietojen muuna keraamisena. Teknisen valvonnan toteuttaminen kuuluu talléin hen-
kilotietojen kasittelyn osalta tietosuoja- ja henkildtietolainsaadannon soveltamisalaan.
Turvallisuusviranomaisten harjoittamaa teknista valvontaa koskevassa saantelyssa voi-
daan tosin viitata viranomaisten valvonta-, rikostorjunta- tai kansallisen turvallisuuden
suojaamistehtaviin liittyvan tiedonhankinnan lisaksi myds viranomaisten oman toimin-
nan suojaamisen tarkoituksessa toteutettavaan tekniseen valvontaan.

Turvallisuusviranomaisten tiedonhankintatoimivaltuuksien saantelya ei ole eriytetty eri-
laisten turvallisuustilanteiden perusteella. Mahdollisuuteen kdyttaa palveluksessa olevia
reservilaisia sotilastiedustelussa seka sotilastiedusteluviranomaisten rikoksia estavassa
ja paljastavassa toiminnassa vaikuttaa tosin se, onko kyse tavanomaisista kertausharjoi-
tuksista vai turvallisuusymparistossa ilmenevien valttamattomien tarpeiden edellytta-
mista erityisista kertausharjoituksista, normaaliolojen vakaviin hairictilanteisiin tai poik-
keusoloihin liittyvasta ylimaaraisesta palveluksesta, valmiuslaissa tarkoitetuista poik-
keusoloista tai puolustustilalaissa tarkoitetusta puolustustilasta taikka sotaan liittyvan
lilkekannallepanon aikaisesta palveluksesta. Paatokset turvallisuusymparistossa ilmene-
vien valttamattomien tarpeiden edellyttamista erityisista kertausharjoituksista, ylimaarai-
sesta palveluksesta ja liilkekannallepanosta tekee tasavallan presidentti. Paatoksenteko
tapahtuu turvallisuusymparistossa ilmenevien valttamattomien tarpeiden edellyttamien
erityisten kertausharjoitusten ja ylimaaraisen palveluksen osalta sotilaskaskyasioiden
paatoksentekojarjestyksessa seka liikekannallepanon osalta valtioneuvoston esitykses-
ta. Oma kysymyksensa on taktisen tason sotilastiedustelu normaaliolojen vakavissa hai-
riotilanteissa ja poikkeusoloissa.

Tiedollisissa toimivaltuuksissa on kyse erityisesti tietojen muusta keraamisesta kuin tieto-
jen hankkimisesta seka hankittujen tai muuten kerattyjen tietojen hyodyntamisesta viran-
omaisen omassa toiminnassa tai tietojen luovuttamisesta toiselle taholle. Toimivaltuuden
ja sen kayton saantelyn luonteen osalta on ulkopuolisen tahon avustuksella tapahtuvan
tietojen hankkimisen ja tietojen ulkopuoliselta taholta saamisen valinen rajanveto voinut
tosin olla eri aikoina erilaista. Rajanvedon haasteellisuutta lisdavat digitaalisen ympa-
riston osalta entisestaan teknologisen kehityksen myota syntyvat uudet palvelukonsep-
tit ja uudentyyppiset palveluntarjoajat. Tietojen muu keraaminen voi perustua viranomai-
sen tiedonsaantioikeuksien ja -mahdollisuuksien kayttamiseen. Myds avointen ja kaupal-
listen lahteiden kdyttaminen voi nayttaytya oikeudellisesti tietojen muuna keradamisena.
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Tietojen hankkiminen ja muu kerd@minen ei ole itsetarkoituksellista, vaan hankittuja tai
muuten kerattyja tietoja voidaan hyodyntaa viranomaisten omassa toiminnassa tai luovut-
taa muille tahoille. Esimerkiksi teknisella valvonnalla yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamisen, rajavalvonnan, tullivalvonnan tai aluevalvonnan yhteydessa hankittuja tietoja
voidaan hyodyntaa lisaksi myds rikostorjunnassa. Tietojen hyodyntaminen voi olla reaaliai-
kaisesti tai jalkikateisesti tapahtuvaa. Teknisella valvonnalla hankittuja tietoja voidaan hyo-
dyntaa myos noita tietoja ja rekistereihin talletettuja tietoja yhdistelemalla. Rajavartiolaissa
ja henkilotietojen kasittelysta Tullissa annetussa laissa saadetdan talta osin nimenomaises-
ti henkildiden automaattisesta tunnistamisesta rajavalvonnan ja tullivalvonnan yhteydessa.
Tietojen muille tahoille luovuttaminen voi puolestaan tarkoittaa tietojen luovuttamista toisille
viranomaisille esimerkiksi lupahallintoa varten, yksityisille tahoille esimerkiksi suojausneu-
vontatarkoituksessa ja ylimmalle valtiojohdolle sen paatoksenteon tukemiseksi. Ylimman
valtiojohdon saamiensa tietojen pohjalta tekemat ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittiset
linjaukset eivat koske yleensa tiettyja yksiloita. Poikkeuksen tastd voivat muodostaa kan-
sainvalisia pakotteita koskevat paatokset. Henkildtietoja ja salassa pidettavia tietoja kasitel-
taessa voidaan puuttua tietojen kasittelyn kohteena olevien luonnollisten henkildiden henki-
|Gtietojen suojaan ja muuhun yksityiselaman suojaan. Turvallisuusviranomaisten tiedollis-
ten toimivaltuuksien sdantelya ei ole eriytetty erilaisten turvallisuustilanteiden perusteella.

Vaikuttamistoimivaltuuksia kaytettaessa voidaan puuttua niiden kayton kohteina olevien
luonnollisten henkildiden henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja vapauteen, lilkkkumis-
vapauteen seka omaisuuden suojaan. Normaaliolojen vaikuttamistoimivaltuuksien osalta
aarimmaisin valittomasti uhkaavien rikosten taikka muiden vaarallisten tekojen tai tapah-
tumien estamisessa kaytettavissa oleva toimivaltuus on viranomaisen oikeus kayttaa voi-
makeinoja. Erikseen saddetty normaalioloihin liittyva voimakeinojen kaytdon muoto on mie-
hittamattoman ilma-aluksen kulkuun puuttuminen. Sotilaallisten voimakeinojen kaytto on
mahdollista aluevalvontaan liittyvan valtion alueellisen koskemattomuuden turvaamisen
yhteydessa. Vaikuttamistoimivaltuudesta on kyse myds teleosoitteiden tai telepaatelaittei-
den kayton estamisessa. Rikosten selvittamisen yhteydessa kaytettavissa olevista vaikut-
tamistoimivaltuuksista saadetaan esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa.

Normaaliolojen vakavissa hairidtilanteissa normaaliolojen toimivaltuuksien lisaksi kaytet-
tavissa olevia vaikuttamistoimivaltuuksia ovat aluevalvontalaissa tarkoitetun vieraan val-
tion tai tunnuksettoman sotilaallisen ryhman vihamielisen toiminnan torjuminen sotilaal-
lisia voimakeinoja kayttamalla seka terrorismirikosten ja vaikutuksiltaan niihin rinnastu-
vien muiden rikosten estaminen tai keskeyttaminen sotilaallisia voimakeinoja kayttamalla.
Aluevalvontalaissa tarkoitettua vihamielista toimintaa on valtion alueeseen kohdistetun tai
valtion alueella toimeenpannun sotilaallisen toiminnan lisaksi valtion alueella oleviin val-
takunnan turvallisuuden kannalta tarkeisiin kohteisiin oikeudettomasti kohdistettu tiedus-
telu ja elektroninen hairinta.
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Poikkeusoloissa normaaliolojen ja normaaliolojen vakavien hairidtilanteiden toimival-
tuuksien lisaksi kaytettavissa olevia vaikuttamistoimivaltuuksia ovat aseellisen hyok-
kayksen tai sitd vastaavan ulkoisen uhan torjuminen sotilaallisia voimakeinoja kaytta-
malla ja taistelutoimet sota-aikana. Vieraan valtion aseellisen hyokkayksen torjumiseen
ja taistelutoimiin sota-aikana sovelletaan kansallisen lainsaadannon lisdksi kansainvalis-
ta oikeutta. Puolustustilalaissa saadetaan vaikuttamistoimivaltuuksista, joilla puututaan
henkilokohtaiseen vapauteen, lilkkkumisvapauteen, sananvapauteen, kokoontumis- ja yh-
distymisvapauteen, omaisuuden suojaan seka oikeuteen tyohon ja elinkeinovapauteen.

Turvallisuusviranomaisten voimakeinojen kayttamista koskevissa saannoksissa voidaan
viitata viranomaisten valvonta-, rikostorjunta- tai kansallisen turvallisuuden suojaamis-
tehtaviin liittyvan vaikuttamisen lisaksi myos viranomaisen tai virkamiehen oman toimin-
nan suojaamisen tarkoituksessa toteutettavaan voimakeinojen kayttoon tai hatavarjeluun.

Oma kysymyksensa on turvallisuusviranomaisten sellainen tiedonhankinta, tietojen muu
kasittely tai vaikuttaminen, joka ei edellyta nimenomaisesti saadetyn toimivaltuuden ole-
massaoloa. Kyse voi olla viranomaisten toimintamuodoista, joilla ei puututa luonnollis-
ten henkildiden perusoikeuksiin, joiden yhteydessa ei paateta yksildiden eduista, oikeuk-
sista tai velvollisuuksista ja jotka eivat ole muilta kuin viranomaisilta kiellettyja. Toimi-
valtuuden olemassaoloa edellyttamattomat viranomaisen toimintamuodot voivat liittya
lyhytaikaiseen muuhun kuin teknista laitetta kayttamalla toteutettuun tarkkailuun, muu-
hun kuin teknista laitetta kdyttamalla toteutettuun valvontaan, muuhun kuin jatkuvaan
tai toistuvaan teknista laitetta kayttamalla toteutettuun valvontaan, pelkastaan muihin
tahoihin kuin luonnollisiin henkildihin kohdistuvaan tekniseen tarkkailuun ja tekniseen
valvontaan, muiden kuin henkilGtietojen ja salassa pidettavien tietojen kasittelyyn seka
erilaiseen informaatiovaikuttamiseen. Vieraisiin valtioihin tai muihin oikeushenkildihin
kohdistuvilla toimintamuodoilla voidaan puuttua valillisesti myds luonnollisten henkildi-
den perusoikeuksiin. Vieraat valtiot saattavat puolestaan nadyttaytya kulloinkin kyseessa
olevasta oikeussuhteesta riippuen yksityisoikeudellisina, hallinto-oikeudellisina tai kan-
sainvalisoikeudellisina subjekteina.

Turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksien sdantely

Viranomaisella on velvollisuus toteuttaa lakisdateiset tehtavansa toimivaltuuksiaan kayt-
tamalla. Viranomaiselle saddetyista tehtdvista ei seuraa viranomaiselle toimivaltuuksia,
mutta viranomaisen tehtavat toimivat tarkoitussidonnaisuuden periaatteen mukaisesti
sen toimivaltuuksien kayton rajoittajina.

Turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksien saantelyn lahtokohtana on toimivaltuuksien
tarpeellisuus viranomaisen lakisaateisten tehtavien toteuttamisen kannalta. Perusoikeuk-

TIEDUSTELUVALVONTAVALTUUTETUN KERTOMUS VUODELTA 2025



siin puuttuviin toimivaltuuksiin liittyvat lisaksi vaatimukset niita koskevan sadntelyn tas-
mallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta seka perusoikeuksiin puuttumisen hyvaksyttavyy-
desta ja oikeasuhtaisuudesta.

Perusoikeuksiin puuttuvan saantelyn riittava tasmallisyys ja tarkkarajaisuus on edelly-
tys sen vaikutusten ennakoitavuudelle seka lainsaatdjan etta toimivaltuuksien kayton
potentiaalisten kohteiden kannalta. Saantelyn tasmallisyys ja tarkkarajaisuus vaikuttaa
seka saantelyn tulkintaan etta sen soveltamiseen. Saantelyn tavanomaista suurempaa
valjyytta voidaan kompensoida erityisilla kontrolli- ja valvontajarjestelyilla, mutta tal-
loinkin aidosti merkitykselliset toimivaltuuksien kayttoon liittyva tuomioistuinlupame-
nettely ja laillisuusvalvonta edellyttavat perustakseen riittavan tasmallista ja tarkkara-
jaista saantelya.

Perusoikeuksiin puuttumisen hyvaksyttavyys tarkoittaa sita, etta puuttumiselle on pe-
rusoikeusjarjestelman kokonaisuuden kannalta hyvaksyttava peruste ja painava yhteis-
kunnallinen tarve. Perusoikeuksiin puuttumista turvallisuusviranomaisten toiminnan
yhteydessa mahdollistettaessa on kyse riskinarvioinnista, johon vaikuttaa toisaalta tor-
juttavan uhan vakavuus ja toisaalta torjuttavan uhan toteutumisen todennakdisyys. Mita
vakavammasta tai mita todennakdisemmin toteutuvasta uhasta on kyse, sita hyvaksyt-
tavampaa perusoikeuteen puuttuminen voi olla. Perusoikeuksiin puuttumisen oikeasuh-
taisuus tarkoittaa sita, etta puuttuminen on valttamatonta ja suhteellisuusvaatimuksen
mukaista. Talloin puuttumisen tavoitetta ei ole mahdollista saavuttaa vahemman puut-
tuvin keinoin, eika puuttuminen mene pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon
puuttumisen taustalla olevan intressin painavuus suhteessa puuttumisen kohteena ole-
van perusoikeuden turvaamaan oikeushyvaan.

Turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksien saantelyssa on seka saantelyn tasmallisyy-
den ja tarkkarajaisuuden etta perusoikeuksiin puuttumisen hyvaksyttavyyden ja oikea-
suhtaisuuden kannalta keskeista viranomaistoiminnan kohteen sisallollinen, henkilollinen
ja ajoituksellinen maarittely. Sisallollisessa maarittelyssa on kyse viranomaistoiminnan
kohteena olevasta toiminnasta ja henkildllisessa maarittelyssa kohteena olevista toimi-
joista. Ajoituksellinen maarittely koskee sita, kuinka pitkalle puuttumisen kohteena olevan
toiminnan edellytetdaan edenneen ja minka asteiseen toteutumisen todennakoisyyteen tu-
levan tai tiedonhankinnan yhteydessa myds jo tapahtuneen toiminnan osalta toteutumi-
sen todennakdisyytta koskevassa arvioinnissa edellytetdan paadytyn.

Tavanomaista valjempi viranomaistoiminnan kohteen sisalléllinen, henkildllinen ja ajoi-
tuksellinen madrittely voi olla hyvaksyttavaa ja oikeasuhtaista vakavien uhkien torjun-
nan yhteydessa. Tiedonhankinnan osalta on kyse kansallista turvallisuutta vakavasti uh-
kaavaa toimintaa koskevien tietojen hankkimiseksi harjoitettavasta siviili- ja sotilastie-
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dustelusta seka mahdollisesti myds kaavaillusta vakavaa rikollisuutta koskevien tieto-
jen hankkimiseksi harjoitettavasta uhkaperusteisesta rikostiedustelusta. Siviili- ja soti-
lastiedustelu on perusluonteeltaan heikkojen signaalien ja epavarmojen tietojen yhdiste-
lya. Siviili- ja sotilastiedustelu voikin toimia normaaliolojen vakaviin hairictilanteisiin ja
poikkeusoloihin varautumisen tukena seka niita koskevan ennakkovaroituksen antajana.
Vaikuttamisen osalta voi puolestaan olla kyse erityisesti normaaliolojen vakavissa hai-
ridtilanteissa ja poikkeusoloissa kadytettavissa olevista toimivaltuuksista.

Saantelyn tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden seka perusoikeuksiin puuttumisen hy-
vaksyttdavyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta keskeistd on myds viranomaistoiminnan
kohdentamisen ja viranomaistoimenpiteiden kohdistamisen toteutustapojen maarittely.
Vaikka viranomaistoiminnan varsinaisena kohteena olisi organisaatio, viranomaistoiminta
voidaan kaytetysta kohdentamisperusteesta riippuen kohdentaa organisaatioon sen pal-
veluksessa tai jasenenad olevan henkilon kautta. Viranomaistoiminta voidaan kohdentaa
organisaatioon myos sellaisella toteutustavalla, jota kayttamalla viranomaistoiminta koh-
distuu tosiasiallisesti seka organisaatioon etta organisaation palveluksessa tai jasenena
olevaan henkildon. Viranomaistoimenpiteiden kohdentamisen ja viranomaistoimenpitei-
den kohdistamisen toteutustavoilla voi olla vaikutusta myds viranomaistoiminnan ja vi-
ranomaistoimenpiteiden muuhun kuin tarkoitettuun toimintaan tai muihin kuin tarkoitet-
tuihin toimijoihin kohdistumisen riskiin. Merkityksellista on myds se, mahdollistetaanko
sdaannoksissa rajoitusten ja ehtojen sisallyttaminen toimivaltuuksien kayttamista koske-
viin paatoksiin. Digitaalisessa ymparistossa seka saantelyn ettd sen nojalla toimivaltuuk-
sien kayttamista koskeviin paatoksiin mahdollisesti sisallytettavien rajoitusten ja ehtojen
maarittelyn haasteena on teknisten ja oikeudellisten nakdkohtien yhteensovittaminen. Ky-
se voi olla muun muassa viestintdaverkon eri kerrosten tietojen luonteesta henkildtieto-
jen suojan kannalta tai tarkkuudesta niita viranomaistoiminnan kohdentamisperusteina
ja viranomaistoimenpiteiden kohdistamisperusteina kaytettaessa.

Perusoikeuksiin puuttumisen hyvaksyttavyyteen ja oikeasuhtaisuuteen vaikuttaa myos
perusoikeuksiin puuttumisen syvyys ja siihen liittyva vaatimus perusoikeuden ydinalueen
koskemattomuudesta. Kysymys perusoikeuden ydinalueen koskemattomuudesta voi ajan-
kohtaistua esimerkiksi pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettaviin tiloihin kohdistuvan
tiedonhankinnan, arkaluonteisten henkilotietojen kasittelyn ja oikeutta elamaan vaaran-
tavan vaikuttamisen yhteydessa.

Turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksien saantelyyn liittyy myos kysymys toimival-
tuuksien kayttdoa koskevista oikeusturvajarjestelyista. Turvallisuusviranomaisten toi-
minnan yhteydessa ei tehda yleensa valituskelpoisia hallintopaatoksia. Taman vuoksi
toimivaltuuksien kdyttoon mahdollisesti liittyvalla tuomioistuinlupamenettelylla ja toi-
mivaltuuksien kayton laillisuusvalvonnalla on erityinen merkitys toimivaltuuksien kay-
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ton kohteiden oikeusturvan kannalta. Turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksien kayton
kohteiden oikeusturvan kannalta on merkitysta myos silla, etta varsinkin jatkuvaluontei-
seen organisaatiotoimintaan kohdistuvan viranomaistoiminnan asianosaisjulkisuutta on
rajoitettu. Merkittavimmat rajoitukset koskevat tiedonhankinnan osalta erityisesti siviili-
ja sotilastiedustelutoimintaa seka mahdollisesti myos kaavailtua uhkaperusteista rikos-
tiedustelutoimintaa. Siviili- ja sotilastiedustelun kohteet, menetelmat ja suorituskyvyt
ovat laaja-alaisesti ja pitkakestoisesti salassa pidettavia.

Turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksia koskevan
saantelyn tulkinta ja soveltaminen

Turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksia koskevan saantelyn tulkinta tapahtuu yleis-
ten laintulkinta- ja oikeuslahdeoppien mukaisesti. Kun saantelya sovelletaan, kulloista-
kin tapausta koskevia tosiseikkoja verrataan tarvittaessa tulkinnalla maaritettyyn saan-
telyn sisaltoon.

Turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksia koskevan sdantelyn soveltamisen lahtokoh-
tana on toimivaltuuksien kayton tarpeellisuus viranomaisen lakisaateisten tehtavien to-
teuttamisen kannalta. Saantelya sovellettaessa tulevat huomioitaviksi viranomaisen toi-
minnan yleiset periaatteet seka viranomaisen toimivaltuuksien kayton yleiset ja toimi-
valtuuskohtaiset erityiset edellytykset.

Turvallisuusviranomaisten toiminnan yleisia periaatteita ovat perusoikeuksien ja ihmis-
oikeuksien kunnioittaminen, suhteellisuusperiaate, vahimman haitan periaate seka tar-
koitussidonnaisuuden periaate. Suhteellisuusperiaate sisaltaa myos vaatimuksen siitd,
etta toimivaltuuden kayttamista harkittaessa arvioidaan sen kayttotarkoituksen toteutu-
misen onnistumisen todennakdisyytta. Vahimman haitan periaatteeseen sisaltyy myos
lievimman keinon periaate eli vaatimus kaytettavan keinon viimesijaisuudesta. Suhteel-
lisuusperiaatteen ja vahimman haitan periaatteen noudattamiseen vaikuttaa myos pe-
rusoikeuksiin puuttumisen syvyys. Henkilotietojen kasittelyyn liittyvia yleisia periaattei-
ta ovat puolestaan lainmukaisuusvaatimus, kayttotarkoitussidonnaisuus, tarpeellisuus-
vaatimus ja virheettomyysvaatimus.

Turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksien kayton yleiset ja erityiset edellytykset liitty-
vat viranomaistoiminnan kohteena olevaan toimintaan, kohteena oleviin toimijoihin seka
kohteena olevan toiminnan toteutumisen vaiheeseen ja sen toteutumisen todennakdisyy-
teen eli viranomaistoiminnan sisallolliseen, henkildlliseen ja ajoitukselliseen kohdenta-
miseen. Merkityksellisid ovat myds viranomaistoiminnan kohdentamisen ja viranomais-
toimenpiteiden kohdistamisen toteutustapa seka viranomaistoiminnan ja viranomaistoi-
menpiteiden tosiasiallinen kohdistuminen. Viranomaistoiminta ja viranomaistoimenpiteet
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voivat kohdistua tarkoitetun toiminnan ja tarkoitettujen toimijoiden lisaksi tosiasiallises-
ti myds muuhun kuin tarkoitettuun toimintaan tai muihin kuin tarkoitettuihin toimijoihin.
Tietojen hankkimisen ja muun keraamisen osalta voi olla kyse sivullisia koskevien tai
muiden tietojen keraamisen tarkoituksen kannalta tarpeettomien tietojen kertymisesta,
vaikka tallaiset ylimaaraiset tiedot onkin lahtokohtaisesti havitettava.

Viranomaisen toiminnan yleisten periaatteiden noudattamista seka viranomaisen toimi-
valtuuksien kayton yleisten ja erityisten edellytysten tayttymista voidaan tukea erilaisia
rajoituksia ja ehtoja toimivaltuuksien kayttamista koskeviin paatoksiin sisallyttamalla se-
ka naita rajoituksia ja ehtoja noudattamalla. Tietojen hankkimisen ja muun kerdamisen
osalta rajoitukset ja ehdot voivat liittyad seka tietojen keraamiseen etta kerattyjen tietojen
jatkokasittelyyn. Manuaaliseen kasittelyyn paatyvien tietojen seulontaa voidaan automa-
tisoida, ja tassa yhteydessa voidaan mahdollisesti hyodyntada myos tekodlya. Tietojen ke-
raamisen tarkoituksen kannalta tarpeettomien tietojen automatisoitu poistaminen tukee
sinallaan henkildtietojen suojaa, mutta siihen voi liittya myos haasteita toisaalta seulon-
nan syrjimattomyyden ja toisaalta kaikkien tietojen keraamisen tarkoituksen kannalta tar-
peellisten tietojen manuaaliseen kasittelyyn saamisen nakokulmasta.

Turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksia koskevaa saantelya sovelletaan turvallisuus-
viranomaisten oman paatoksenteon lisaksi myos toimivaltuuksien kayttoon mahdollisesti
liittyvan ennakollisen tuomioistuinlupamenettelyn seka toimivaltuuksien kayton ennakol-
lisen, reaaliaikaisen ja jalkikateisen laillisuusvalvonnan yhteydessa. Tuomioistuinlupame-
nettelyssa on kyse ex ante -tyyppisesta kontrollista, johon voi kuulua myds rajoitusten ja
ehtojen tuomioistuinlupapaatoksiin sisallyttaminen. Reaaliaikaisessa laillisuusvalvonnas-
sa voi olla kyse ex ante tai ex durante -tyyppisesta viranomaisten omia paatoksia ja mah-
dollisia viranomaisten tuomioistuinlupapaatoksia taydentavia paatoksia seka rajoitusten
ja ehtojen tallaisiin paatoksiin sisallyttamista koskevasta valvonnasta. Reaaliaikaisessa
laillisuusvalvonnassa voi olla kyse myos ex durante -tyyppisesta tuomioistuinlupapaa-
tosten ja viranomaisten paatosten toimeenpanoa seka siihen liittyvaa tallaisiin paatok-
siin sisallytettyjen rajoitusten ja ehtojen noudattamista koskevasta valvonnasta. Jalkika-
teisessa laillisuusvalvonnassa on kyse ex post -tyyppisesta tuomioistuinlupapaatosten ja
viranomaisten paatosten toimeenpanoa seka siihen liittyvaa tallaisiin paatoksiin sisally-
tettyjen rajoitusten ja ehtojen noudattamista koskevasta valvonnasta.
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Turvallisuusviran-
omaisten valinen
tehtavienjako seka
turvallisuusviran-
omaisten toiminnan
ohjaus, johtaminen ja
valvonta muuttuvassa
turvallisuustilanteessa

Turvallisuusviranomaisten toiminnan organisointi

Turvallisuusviranomaisten toiminnan organisoinnissa on kyse viranomaisten tehtavien,
toimivallan ja toimivaltuuksien maarittamisesta.

Valvontatehtdvat kuuluvat yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdamisen osalta
poliisin, tullivalvonnan osalta Tullin, rajavalvonnan osalta Rajavartiolaitoksen seka alue-
valvonnan osalta Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin tehtaviin. Ri-
kostorjuntatehtavat kuuluvat rikostorjunnan yleisviranomaisena toimivan poliisin seka
Tullin, Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien tehtaviin. Kansallisen turvallisuuden suo-
jaamistehtavat kuuluvat siviili- ja sotilastiedustelun osalta Suojelupoliisin ja sotilastie-
dusteluviranomaisten, terrorismirikosten ja vaikutuksiltaan niihin rinnastuvien muiden
rikosten estamisen ja keskeyttamisen osalta poliisin seka vihamielisen toiminnan torjumi-
sen, aseellisen hyokkayksen torjumisen ja sota-ajan taistelutoimien osalta Puolustusvoi-
mien ja Rajavartiolaitoksen tehtaviin. Siviili- ja sotilastiedustelulla on valtiollisten maan-
petos- ja valtiopetosrikosten, terrorismirikosten seka jarjestaytyneen rikollisuuden osalta
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kiinted yhteys rikostorjuntaan. Suojelupoliisilla ja sotilastiedusteluviranomaisilla on sivii-
li- ja sotilastiedustelutehtaviensa lisaksi myds maanpuolustusta tai kansallista turvalli-
suutta uhkaavien rikosten estamista ja paljastamista koskeva rikostorjuntatehtava, mut-
ta ei tallaistenkaan rikosten selvittamistehtavaa.

Turvallisuusviranomaisten toimivallassa on kyse asiallisesta, asteellisesta ja alueelli-
sesta toimivallasta. Asialliseen toimivaltaan voivat vaikuttaa turvallisuusuhkien ja tur-
vallisuusuhkien torjuntatoimien luonne seka turvallisuustilanne. Asteellinen toimivalta
liittyy turvallisuusviranomaisten ohjaus- ja johtamisjarjestelyihin. Erityisia asteellista
toimivaltaa koskevia maarayksia liittyy muun muassa siviili-, sotilas- ja rikostiedustelun
tiedonhankintatoimivaltuuksien kadyttamiseen, valvonta- ja rikostorjuntatehtavia koske-
vien vaikuttamistoimivaltuuksien ja sotilaallisten voimakeinojen kayttamiseen, vieraan
valtion alueelle kohdistettavaan tai vieraan valtion alueella toteutettavaan ulkomaantoi-
mintaan ja kansainvaliseen viranomaisyhteistyohdn seka normaaliolojen vakaviin hai-
ridtilanteisiin ja poikkeusoloihin siirtymiseen. Tallgin voi olla kyse esimiesasemassa ole-
van virkamiehen tai tuomioistuimen lisaksi myds esimiesviraston, ministerion, valtioneu-
voston, tasavallan presidentin tai eduskunnan paatoksentekomenettelyyn kytkemisesta.
Alueellisessa toimivallassa on kyse kotimaantoiminnan ja siihen liittyvien toimialuemaa-
ritysten lisaksi ulkomaantoiminnasta ja kansainvalisesta viranomaisyhteistyosta. Ulko-
maantoimintaa voi liittya tiedonhankinta- tai vaikuttamistoimivaltuuksien kayttoon sivii-
li- ja sotilastiedustelun, rajavalvonnan, aluevalvonnan, vihamielisen toiminnan torjumi-
sen, aseellisen hyokkayksen torjumisen seka sota-ajan taistelutoimien yhteydessa. Kyse
voi talloin olla toimimisesta normaalioloissa, normaaliolojen vakavissa hairidtilanteissa
tai poikkeusoloissa. Rikostorjunnan yhteydessa toiminta ulkomailla on mahdollista vain
toimintavaltion kanssa toteutettavan kansainvalisen viranomaisyhteistyon puitteissa.

Periaatteellisesti erityisen merkityksellinen on siviiliviranomaisten ja sotilasviranomais-
ten valinen tehtavien- ja toimivallanjako. Sotilasviranomaisia ovat Puolustusvoimat ja
osan tehtdviensa osalta Rajavartiolaitos. Rajavartiolaitos on osan tehtaviensa osalta si-
viiliviranomainen.

Sotilasviranomaisten valvontatehtaviin kuuluu aluevalvonta.

Sotilasviranomaisten rikostorjuntatehtaviin kuuluvat sotilastiedusteluviranomaisten har-
joittama laittoman sotilaallisen tiedustelutoiminnan ja sellaisten rikosten, jotka voivat
muutoin uhata maanpuolustusta, valtio- ja yhteiskuntajarjestysta taikka valtakunnan si-
sdista tai ulkoista turvallisuutta, estaminen ja paljastaminen seka muiden sotilasviran-
omaisten kuin sotilastiedusteluviranomaisten harjoittama sotilasrikosten estaminen, pal-
jastaminen ja selvittaminen.
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Sotilastiedusteluviranomaisten kansallisen turvallisuuden suojaamistehtaviin kuuluvat
ylimman valtiojohdon paatoksentekoa tukeva strategisen tason sotilastiedustelu seka
Puolustusvoimien tehtavien suorittamista tukeva operatiivisen tason sotilastiedustelu.
Sotilastiedustelun kohteena on sotilaallinen toiminta seka vieraan valtion toiminta tai muu
sellainen toiminta, joka vakavasti uhkaa maanpuolustusta tai vaarantaa yhteiskunnan
elintarkeita toimintoja. Kyse on erityisesti vieraan valtion asevoimien ja niihin rinnastu-
vien jarjestaytyneiden joukkojen toiminnasta ja toiminnan valmistelusta. Muiden sotilas-
viranomaisten kuin sotilastiedusteluviranomaisten kansallisen turvallisuuden suojaamis-
tehtaviin kuuluvat vihamielisen toiminnan torjuminen, aseellisen hyokkayksen torjumi-
nen ja taistelutoimet sota-aikana. Vihamielisen toiminnan torjumisen kohteena on vieraan
valtion tai tunnuksettoman sotilaallisen ryhman aseellinen sotilaallinen toiminta. Aseelli-
sen hyokkayksen torjumisen kohteena on aseellinen hyokkays tai sita vastaava ulkoinen
hyokkays. Puolustustilalain mukainen sotilasviranomaisten toimivaltaan vaikuttava puo-
lustustila voidaan saattaa voimaan sodan aikana seka siihen rinnastettavissa vakavasti
yleisen jarjestyksen yllapitamiseen vaikuttavissa sisaisissa, vakivaltaisissa levottomuuk-
sissa, joilla pyritaan kumoamaan tai muuttamaan perustuslain mukainen valtiojarjestys.

Sotilasviranomaisten harjoittama tiedonhankinta ja vaikuttaminen liittyvat ensisijaisesti
vieraan valtion sotilaalliseen toimintaan taikka vieraan valtion tai muun tahon sotilaal-
lista maanpuolustusta uhkaavaan toimintaan. Siviiliviranomaisten ja sotilasviranomais-
ten valisen tehtavien- ja toimivallanjaon kannalta tulkinnanvaraisempaa voi olla sellai-
nen sotilasviranomaisten harjoittama tiedonhankinta tai vaikuttaminen, joka ei liity suo-
ranaisesti tallaiseen toimintaan. Viranomaistoiminnan kohteena voi talloin olla sellainen
muun kuin vieraan valtion asevoimien toiminta, joka ei uhkaa sotilaallista maanpuolus-
tusta vaan vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja pelkdstaan muilta osin, ja aa-
rimmilladn puolustustilalain mukaiset poikkeusolot aiheuttava valtion sisainen laillista
valtio- ja yhteiskuntajarjestysta uhkaava toiminta. Siviiliviranomaisten ja sotilasviran-
omaisten valisen tehtavien- ja toimivallanjaon kannalta haasteita aiheuttaa myos se, et-
ta siviiliviranomaisten mahdollisuudet toimia ulkomailla muutoin kuin toimintavaltion
kanssa toteutettavan kansainvalisen viranomaisyhteistyon puitteissa rajoittuvat lahinna
siviilitiedustelutoimintaan. Haasteita aiheuttavat lisaksi turvallisuusuhkien osalta darim-
milldan vaikutuksiltaan sotilaallista toimintaa lahestyva kybertoiminta seka turvallisuus-
uhkien torjuntatoimien osalta aarimmillaan vaikutuksiltaan sotilaallista voimankayttoa
lahestyva kybervoimankaytto.

Turvallisuusviranomaisten tehtavat voivat olla osittain rinnakkaisia seka niiden toimi-
valtuudet ja suorituskyvyt osittain rinnakkaisia tai toisiaan tdydentavia. Rinnakkaisten
tehtavien tarkoituksena voi olla myds checks and balances -tyyppinen turvallisuusvi-
ranomaisten ja niita ohjaavien tahojen vaikutusvallan hajauttaminen. Tehtavien ja toimi-
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valtuuksien rinnakkaisuudesta voi seurata parhaimmillaan voimavarojen kayton tehok-
kuutta ja pahimmillaan voimavarojen kayton tehottomuutta. Voimavarojen kayton te-
hokkuus voi liittyd viranomaisen toisiinsa kytkeytyvista tehtavista muodostuvaan koko-
naisuuteen tai viranomaisen tiettyjen lisatehtavien toteuttamiseen viranomaisen perus-
tehtavien toteuttamisen yhteydessa taikka erityiskaluston ja -valineiston hankintojen
keskittamiseen. Voimavarojen kayton tehottomuus voi puolestaan liittya viranomaisten
rinnakkaisten tehtavien toteuttamista koskevaan tarpeettomasti paallekkaiseen toimin-
taan, toiminnan yhteydessa muodostuvan tilannekuvan sirpaloitumiseen tai voimavarojen
kayton osaoptimointiin. Rinnakkaiset tehtavat edellyttavat joka tapauksessa viranomais-
ten toiminnan yhteensovittamista. Varsinkin viranomaisen perustehtavista poikkeavat li-
sdtehtdvat edellyttavat niita koskevan toiminnan riittavaa ohjeistusta, dokumentointia ja
valvontaa sekd toimintaan osallistuville virkamiehille asetettavia, mahdollisesti kohde-,
menetelma- tai suorituskykykohtaiseen erikoistumiseen liittyvida ammattitaitovaatimuk-
sia. Ammattitaidon saavuttaminen voi edellyttad kaytanndssa riittavan asiamaaran hoi-
tamisesta kertynytta kokemusta.

Turvallisuusviranomaisten kotimaisessa yhteistoiminnassa ja muussa yhteistyossa on ky-
se viranomaisten rinnakkaisten tehtadvien toteuttamisen ja rinnakkaisten tai toisiaan tay-
dentavien toimivaltuuksien kayttamisen yhteensovittamisesta seka toisen viranomaisen
toiminnan tukemisesta. Toisen viranomaisen toiminnan tukeminen voi tarkoittaa virka-
avun tai muun avun toiselle viranomaiselle antamista. Virka-apusaantelya edellyttavaa
varsinaista virka-apua annettaessa virka-apua antava viranomainen tukee toisen viran-
omaisen tehtavan toteuttamista talta puuttuvaa omaa toimivaltuuttaan kayttamalla tai
suorittaa toisen viranomaisen toimivaltuuden kayttamiseen sisaltyvan yksittaisen toi-
menpiteen taman puolesta. Muun avun antaminen voi tarkoittaa esimerkiksi muunlais-
ta kaluston, valineiston, tilojen, henkildvoimavarojen ja erityisasiantuntijapalvelujen tila-
paista luovuttamista toisen viranomaisen kayttdon. Adrimmilld&n virka-avun antaminen
voi olla Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen poliisille antamaa sotilaallisten voima-
keinojen kayttoa sisaltavaa virka-apua terrorismirikosten ja vaikutuksiltaan niihin rin-
nastuvien muiden rikosten estamiseksi tai keskeyttamiseksi. Sotilaallisten voimakeino-
jen kayttamisessa on talldinkin kyse poliisin voimankaytosta. Rajavartiolaitos voi lisaksi
antaa poliisin kayttoon kalustoa, henkilgita ja erityisasiantuntijapalveluja muun muassa
terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen torjumiseksi seka kokoontumisellaan
yleistd jarjestysta ja turvallisuutta vaarantavan vakijoukon hajottamiseksi. Pisimmalle
viedyn turvallisuusviranomaisten yhteistoiminnan ja muun yhteistyon mahdollistaa po-
liisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annettu laki.

Turvallisuusviranomaisten tiedonhankintaa, tiedonvaihtoa ja vaikuttamista koskevalle

kansainvaliselle yhteistydlle seka siihen liittyvalle kotimaisten turvallisuusviranomais-
ten valiselle tehtavienjaolle ja yhteisty6lle voi aiheuttaa haasteita se, etta turvallisuus-
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viranomaisten toiminta on organisoitu eri valtioissa eri tavoin. Kyse voi olla esimerkik-
si siviiliviranomaisten ja sotilasviranomaisten seka lainvalvontaviranomaisten ja tiedus-
teluviranomaisten erilaisesta tehtavienjaosta. Tiedusteluviranomaisten osalta turvalli-
suuspoliisi-, turvallisuuspalvelu- ja tiedustelupalvelutehtavat seka kotimaan- ja ulko-
maantoiminta on voitu organisoida eri tavoin. Turvallisuuspoliisitehtavat kattavat myos
kansallista turvallisuutta uhkaavien rikosten selvittamisen. Turvallisuuspalvelutehtavat
liittyvat valtion sisaisiin uhkiin ja tiedustelupalvelutehtavat valtion ulkoisiin uhkiin. Tur-
vallisuuspalvelujen kotimaantoiminnalla tuetaan turvallisuusviranomaisten toimintaa ja
tiedustelupalvelujen ulkomaantoiminnalla ylimman valtiojohdon paatoksentekoa. Tur-
vallisuuspoliisitoiminnalla ja turvallisuuspalvelutoiminnalla on valtiollisten maanpetos-
ja valtiopetosrikosten, terrorismirikosten seka jarjestaytyneen rikollisuuden osalta kiin-
ted yhteys rikostorjuntaan.

Turvallisuusviranomaisten toiminnan
ohjaus ja johtaminen

Muuttuva turvallisuusymparistd vaikuttaa ulkopolitiikkaa johtavan ylimman valtiojohdon
eli tasavallan presidentin ja valtioneuvoston tiedontarpeisiin seka ylimman valtiojohdon
muun muassa turvallisuusviranomaisilta saamiensa tietojen pohjalta tekemiin ulko-, tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittisiin linjauksiin. Paatoksentekojarjestelman kannalta erityi-
sen haasteellisia ovat nopeasti muuttuvat tilanteet. Toisaalta turvallisuusviranomaisten
kansainvalinen yhteistyd ja ulkomaantoiminta voivat tukea ylimman valtiojohdon ulko-
poliittisia tavoitteita tai niilla voi olla myos muunlaisia ulkopoliittisia vaikutuksia. Turval-
lisuusviranomaisten sotilaallisten voimakeinojen kayttamiseen ja normaaliolojen vaka-
viin hdiridtilanteisiin tai poikkeusoloihin siirtymiseen voi puolestaan liittya myos yhteis-
kuntapoliittisia nakokohtia.

Turvallisuusviranomaisten ohjaus- ja johtamisjarjestelmassa on kyse ministerioiden, kes-
kusvirastojen ja virastojen seka niiden osien hallinnollisesta ohjauksesta ja toiminnalli-
sesta johtamisesta. Ohjaus ja johtaminen voi tarkoittaa horisontaalista eri toimijoiden toi-
minnan yhteensovittamista seka vertikaalista osittain eri toimijoiden toiminnan yhteen-
sovittamiseenkin liittyvaa kunkin toimijan tehtavien maarittamista ja voimavarojen kul-
lekin toimijalle osoittamista.

Kukin ministeri ja ministerio vastaa toimialallaan seka valtioneuvostolle kuuluvien asioi-
den valmistelusta etta hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Ministeridt toimivat tar-
peen mukaan yhteistydssa asioiden valmistelussa. Yhteistyon jarjestdmisesta vastaa se
ministerio, jonka toimialaan asia padosaltaan kuuluu. Oma kysymyksensa on paaminis-
terin tehtaviin kuuluva valtioneuvoston toiminnan johtaminen ja valtioneuvostolle kuulu-
vien asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteensovittaminen seka valtioneuvoston kanslian
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toimialaan kuuluva paaministerin avustaminen valtioneuvoston yleisessa johtamisessa.
Ministerididen valisen yhteistyon jarjestamisessa seka valtioneuvostolle kuuluvien asioi-
den valmistelun ja kasittelyn yhteensovittamisessa voi olla yhteiskunnan elintarkeisiin
toimintoihin ja huoltovarmuuteen liittyen kyse turvallisuusviranomaisia laaja-alaisem-
masta viranomaisten toiminnan yhteensovittamisesta. Sotilaallista maanpuolustusta tu-
kevissa yhteiskunnan elintarkeissa toiminnoissa on kyse kokonaismaanpuolustuksesta
ja viela laajemmissa yhteiskunnan elintarkeissa toiminnoissa kokonaisturvallisuudesta.

Turvallisuusviranomaisten tiedonhankintatoimintaa hallinnollisesti ohjaavana ministe-
riona toimii Suojelupoliisin harjoittaman siviilitiedustelun osalta sisaministerio ja soti-
lastiedusteluviranomaisten harjoittaman sotilastiedustelun osalta puolustusministerio.
Siviili- ja sotilastiedustelussa on kyse ylimman valtiojohdon paadtdksentekoa tukevasta
strategisen tason siviili- ja sotilastiedustelusta seka terrorismiin kohdistuvasta opera-
tiivisen tason siviilitiedustelusta, ulkomaiseen tiedustelutoimintaan kohdistuvasta ope-
ratiivisen tason siviilivastatiedustelusta, vieraiden valtioiden asevoimien toimintaan ja
toiminnan valmisteluun kohdistuvasta operatiivisen tason sotilastiedustelusta ja maan-
puolustukseen kohdistuvaan tiedustelutoimintaan kohdistuvasta operatiivisen tason so-
tilasvastatiedustelusta. Strategisen tason siviili- ja sotilastiedustelun ohjauksessa tu-
lee huomioida tasavallan presidentin seka valtioneuvoston ja sen kaikkien ministeri-
Oiden tiedontarpeet. Poliisin ja Rajavartiolaitoksen harjoittaman rikostiedustelun osal-
ta tiedonhankintatoimintaa hallinnollisesti ohjaavana ministeriona toimii sisaministerio,
Tullin harjoittaman rikostiedustelun osalta valtiovarainministerio ja Puolustusvoimien
harjoittaman rikostiedustelun osalta puolustusministerio. Turvallisuusviranomaisten
vaikuttamistoimintaa hallinnollisesti ohjaavana ministeriona toimii poliisin ja Rajavartio-
laitoksen osalta sisaministerid, Tullin osalta valtiovarainministerio seka Puolustusvoimi-
en osalta puolustusministerio.

Sotilasviranomaisten hallinnollisen ohjauksen ja toiminnallisen johtamisen yhteydessa
erotetaan toisistaan hallinnolliset asiat ja toiminnalliset sotilaskaskyasiat. Ylin paatosval-
ta sotilasviranomaisten toiminnan hallinnollisen ohjauksen osalta on puolustusministeri-
olla tai sisaministeriolla ja valtioneuvostolla seka toiminnallisen johtamisen osalta Puo-
lustusvoimain komentajalla tai Rajavartiolaitoksen paallikolla ja tasavallan presidentilla.
Tasavallan presidentilla on lisaksi paatosvaltaa sotilasviranomaisten toiminnan hallin-
nolliseen ohjaukseen liittyvissa sotilaallisissa nimitysasioissa. Tasavallan presidentti ei
toimi sotilaskaskyasioita ja sotilaallisia nimitysasioita ratkaistessaan ulkopolitiikan joh-
tamiseen liittyvassa tehtavassaan, vaan Puolustusvoimien ylipaallikon roolissaan. Tasa-
vallan presidentti ratkaisee sotilaskaskyasiat lahtdkohtaisesti valtioneuvoston ulkopuo-
lella. Tasavallan presidentti voi kuitenkin omasta aloitteestaan taikka puolustusministe-
rin tai sisaministerin esityksesta siirtaa sotilaskaskyasian tasavallan presidentin valtio-
neuvostossa ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta ratkaistavaksi. Sotilaalliset nimi-
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tysasiat tasavallan presidentti ratkaisee kyseessa olevan viran korkeudesta riippuen
valtioneuvostossa valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta tai valtioneuvoston ulkopuo-
lella. Tasavallan presidentin sotilaskdskyasioita ja sotilaallisia nimitysasioita koskeva
paatoksenteko valtioneuvostossa tapahtuu puolustusministerin tai sisaministerin esitte-
lysta. Tasavallan presidentin paatoksenteko valtioneuvoston ulkopuolella tapahtuu puo-
lestaan Puolustusvoimien sotilaskdskyasioiden osalta kyseessa olevan asian laadusta
riippuen puolustusministerin tai Puolustusvoimain komentajan esittelystd, Rajavartio-
laitoksen sotilaskaskyasioiden osalta sisaministerin esittelysta, Puolustusvoimien so-
tilaallisten nimitysasioiden osalta Puolustusvoimain komentajan esittelysta ja Rajavar-
tiolaitoksen sotilaallisten nimitysasioiden osalta sisaministerin esittelysta. Puolustus-
ministerilld on kyseessa olevan asian laadusta liittyen oikeus tai velvollisuus olla las-
na, kun tasavallan presidentti ratkaisee Puolustusvoimien sotilaskaskyasian valtioneu-
voston ulkopuolella Puolustusvoimain komentajan esittelystd, ja oikeus olla lasng, kun
tasavallan presidentti ratkaisee Puolustusvoimien sotilaallisen nimitysasian valtioneu-
voston ulkopuolella. Lisaksi paaministerilla on oikeus olla lasna, kun tasavallan presi-
dentti ratkaisee sotilaskdskyasian valtioneuvoston ulkopuolella. Puolustusvoimia joh-
tavan Puolustusvoimain komentajan ja Rajavartiolaitosta johtavan Rajavartiolaitoksen
paallikon asema on tavanomaisesta keskusviraston paallikon asemasta poikkeava. Puo-
lustusvoimain komentajan alainen Padesikunta on Puolustusvoimien johtoesikunta. Si-
saministeriossa toimivan Rajavartiolaitoksen paallikon alainen Rajavartiolaitoksen esi-
kunta on Rajavartiolaitoksen johtoesikunta ja samalla sisaministerion rajavartio-osasto
ja Rajavartiolaitoksen esikuntaa johtava Rajavartiolaitoksen apulaispaallikko on samal-
la sisdministerion rajavartio-osaston osastopaallikkd. Tavanomaisesta virastojen itse-
naisyydesta poiketen turvallisuussektorilla esimiesvirastoilla voi olla mahdollisen hal-
linnollisia tai toiminnallisia asioita koskevan ratkaisuvallan pidattamisoikeuden lisaksi
myds niiden alaisten virastojen ja ndiden virastojen virkamiesten toiminnalliseen joh-
tamiseen liittyvaa toimivaltaa.

Turvallisuusviranomaisten toiminnan hallinnollinen ohjaus ja toiminnallinen johtaminen
on erityisen haasteellista nopeasti muuttuvissa tilanteissa. Johtamisen osalta normaa-
lioloissa korostuvat viranomaisen kenttajohdon tapauskohtaiset toimivaltuuksien kay-
ton edellytysten tayttymista koskevat arviot. Normaaliolojen vakavissa hairictilanteis-
sa ja poikkeusoloissa painopiste siirtyy noissa tilanteissa sovellettavan saantelyn mah-
dollistaman toimivaltuuksien sisallollisesti, henkildllisesti ja ajoituksellisesti valjemmin
kohdennettavan kaytén myota viranomaisen yleisjohdon laajemman kokonaistilanteen
asettamia vaatimuksia koskeviin arvioihin. Siviiliviranomaisten toiminnallinen johtami-
nen ja sotilasviranomaisten toiminnallinen johtaminen eroavat toisistaan esimiesten ja
alaisten valisten kaskyvalta- ja kdskynalaisuussuhteiden osalta. Oman erityispiirteen-
sd sotilasviranomaisten toiminnan johtamiseen tuo se, etta johdettavina on talloin seka
virkamiehia etta asevelvollisuuttaan suorittavia varusmiehia ja reservildisia.
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Kansanvaltaisen oikeusvaltion ja sen perusoikeus-
jarjestelman suojaaminen muuttuvassa
turvallisuustilanteessa

Kansallisen turvallisuuden yllapitaminen tarkoittaa kansanvaltaisen oikeusvaltion ja sen
perusoikeusjarjestelman suojaamista. Kansallisten perusoikeuksien toteutuessa toteutu-
vat yleensa myos vastaavat kansainvaliset ihmisoikeudet.

Myds muuttuvassa turvallisuustilanteessa olisi kyettava sailyttamaan hyvaksyttava tasa-
paino viranomaistoiminnan tehokkuusvaatimusten ja erilaisten oikeusturvanakokohtien
valilld. Turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksia koskevan saantelyn riittavalla tasmalli-
syydella ja tarkkarajaisuudella on keskeinen merkitys viranomaistoiminnan kohteina ole-
vien luonnollisten henkildiden perusoikeuksien toteutumisen turvaajana.

Kansanvaltaisen oikeusvaltion ja sen perusoikeusjarjestelman kriisinkestavyytta turvaa-
vat parlamentarismi ja siihen liittyvat perustuslain muuttamista koskevat maardaenem-
mistovaatimukset seka keskeisimpana checks and balances -jarjestelyna valtiollisten teh-
tavien kolmijako. Turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksia koskevan saantelyn riittava
tasmallisyys ja tarkkarajaisuus muodostaa perustan myads valtio- ja yhteiskuntajarjestyk-
sen kansanvaltaisuuden ja oikeusvaltioperiaatteen toteutumiselle.

Viranomaistoiminnan kohteina olevien luonnollisten henkildiden perusoikeuksien toteu-
tumista pyritaan tukemaan laillisuusvalvonnalla. Valtio- ja yhteiskuntajarjestyksen kan-
sanvaltaisuuden ja oikeusvaltioperiaatteen toteutumista taas pyritaan tukemaan parla-
mentaarisella ohjauksella ja valvonnalla.

Turvallisuusviranomaisten toiminnan ohjauksen, johtamisen ja valvonnan merkitys val-
tio- ja yhteiskuntajarjestyksen kansanvaltaisuuden ja oikeusvaltioperiaatteen toteutu-
misen kannalta korostuu tiedonhankinnan osalta ylimman valtiojohdon paatoksentekoa
tukevan siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten toiminnan yhteydessa seka vaikuttami-
sen osalta poikkeusolojen sotilaallista toimintaa varten jarjestaytyneiden, varustettujen
ja aseistettujen sotilasviranomaisten toiminnan yhteydessa. Sotilasviranomaisten toi-
minnan osalta erityista herkkyytta liittyy sotilasviranomaisten kayttamiseen valtion si-
sdisten uhkien torjunnassa.
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Valtio- ja yhteiskuntajarjestyksen kansanvaltaisuuden ja oikeusvaltioperiaatteen toteutu-
misen turvaamisen tavoite voi vaikuttaa siihen, millainen rooli valtioneuvostolle, minis-
teridille ja keskusvirastoille annetaan turvallisuusviranomaisten toiminnan ohjauksessa.
Turvallisuusviranomaisten ja niita ohjaavien tahojen valinen vaikutussuhde voi olla kah-
densuuntainen. Turvallisuusviranomaisia ohjaavat tahot vaikuttavat turvallisuusviran-
omaisten toimintaan ja turvallisuusviranomaiset voivat puolestaan vaikuttaa niita ohjaa-
vien tahojen toimintaan. Kahdensuuntaisuus koskee tiedustelutoiminnan osalta proses-
sia, jossa ylimman valtiojohdon asettamien tiedustelun painopisteiden mukaisesti han-
kitut operatiivisen tason tiedustelutiedot muuntuvat ylimman valtiojohdon paatoksente-
koa tukeviksi strategisen tason tiedusteluanalyyseiksi, ja se voi vaikuttaa prosessin eri
vaiheisiin liittyvien uhka-arvioiden objektiivisuuteen.

Valtio- ja yhteiskuntajarjestyksen kansanvaltaisuuden ja oikeusvaltioperiaatteen toteu-
tumista turvaava kansallisen turvallisuuden suojaaminen on seka tiedonhankinnan to-
teuttamisen etta vaikuttamisen torjunnan osalta haasteellista nykyisessa informaatio-
ymparistdssa, jossa tiedot ovat sinallaan aikaisempaa helpommin saatavissa, mutta tie-
tojen oikeellisuuden varmistaminen voi olla aikaisempaa vaikeampaa. Nykyisessa infor-
maatioymparistossa korostuu myos yksityisten yritysten rooli tietojen haltijoina ja hyo-
dyntajina seka siihen mahdollisesti liittyva kaupallisten ja valtiollisten intressien toisiin-
sa kytkeytyminen.
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Normaaliolojen vakaviin
hairiotilantelsiin littyvia
haasteita

Seka turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksien etta turvallisuusviranomaisten vali-
sen tehtdvien- ja toimivallanjaon saantelylle aiheuttaa haasteita edella kuvattu erilais-
ten turvallisuusuhkien ja turvallisuusuhkien torjuntatoimien valisten rajojen hamartymi-
nen. Turvallisuusuhkien osalta hamartyminen voi liittya sekd uhkatoimintaan etta uhka-
toimijoihin. Turvallisuusuhkien ja turvallisuusuhkien torjuntatoimien valisten rajojen ha-
martymisen seurauksena myods normaaliolojen ja poikkeusolojen valinen raja hamartyy.

Normaaliolojen vakavia hairictilanteita varten voi olla tarpeen saataa turvallisuusviran-
omaisille normaaliolojen toimivaltuuksia tehokkaampia toimivaltuuksia. Tallaiset tehok-
kaammat toimivaltuudet voivat koskea seka tiedonhankintaa etta vaikuttamista. Tiedon-
hankinnan osalta voi olla kyse erityisesti siviili- ja sotilastiedustelun seka mahdollises-
ti myos kaavaillun uhkaperusteisen rikostiedustelun toimivaltuuksista. Poikkeusoloihin
liittymattdmien toimivaltuuksien saatamisen tulee tapahtua perusoikeuksien yleisia ra-
joitusedellytyksia noudattamalla. Samoin kuin vieraan valtion aseellisen hyokkayksen
torjumista ja taistelutoimia sota-aikana, normaaliolojen vakavien hairidtilanteiden toimi-
valtuuksia on arvioitava myds kansainvalisen oikeuden nakdkulmasta. Perusoikeuksien
yleiset rajoitusedellytykset turvaavat toimivaltuuksien kdyton kohteina olevien tai niiden
kayton kohteiksi tosiasiallisesti joutuvien luonnollisten henkildiden asemaa ja kansainva-
linen oikeus toimivaltuuksien kayton kohteina olevien vieraiden valtioiden asemaa. Vie-
raiden valtioiden osalta on kyse vieraiden valtioiden suvereniteettiin puuttumisen sallit-
tavuudesta oman valtion suvereniteetin suojaamiseksi. Aseelliset hyokkaykset ovat kan-
sainvalisen oikeuden nimenomaisesti kieltamia ja niilta puolustautuminen on kansainva-
lisen oikeuden nimenomaisesti sallimaa. Kansainvalisoikeudellisesti kiistanalaisia ovat
ennaltaehkaisevat iskut omaan valtioon kohdistuvan aseellisen hyokkayksen torjumiseksi
ja humanitaariset interventiot vieraassa valtiossa oleskelevien henkildiden ihmisoikeuk-
sien toteutumisen turvaamiseksi. Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston val-
tuuttama voimankayttdé on oma kysymyksensa.
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Kysymys siviiliviranomaisten ja sotilasviranomaisten valisesta tehtdvien- ja toimival-
lanjaosta ajankohtaistuu erityisesti normaaliolojen vakavissa hairidtilanteissa. Kyse on
luonteeltaan erilaisten turvallisuusuhkien ja turvallisuusuhkien torjuntatoimien lisaksi
turvallisuusviranomaisten toiminnan johtamisjarjestelyista seka niihin liittyvista kasky-
valta- ja kaskynalaisuussuhteista nopeasti muuttuvissa tilanteissa, joissa on yhteenso-
vitettava toisaalta tapauskohtaiset ja toisaalta laajempaan kokonaistilanteeseen liittyvat
arviot. Tiedonhankintaan seka siihen tukeutuviin vaikuttamiseen ja vaikuttamisen torjun-
taan liittyvaa paatoksentekoa nopeasti muuttuvissa tilanteissa voidaan tehostaa myos
osittaisella automatisoinnilla, ja taman automatisoinnin yhteydessa voidaan hyodyntaa
myds tekodlya. Siviiliviranomaisten ja sotilasviranomaisten valiseen tehtavien- ja toimi-
vallanjakoon voi vaikuttaa myds muiden kuin virkamiesten mahdollisuus osallistua viran-
omaisten toimivaltuuksien kayttamiseen erilaisissa turvallisuustilanteissa.

Poikkeusolojen toimivaltuuksien tapaan myos normaaliolojen vakavien hairidtilanteiden
normaaliolojen toimivaltuuksia tehokkaampiin toimivaltuuksiin liittyy kyseisen turval-
lisuustilanteen olemassaolon toteava paatoksenteko ja siita erillinen toimivaltuuksien
kayttoa koskeva tarkempi paatoksenteko. Normaaliolojen vakavien hairidtilanteiden ole-
massaolon toteava ja samalla normaaliolojen vakavien hairiétilanteiden toimivaltuuksien
kayton mahdollistava paatos on yhteiskuntapoliittisesti merkittava. Paatoksenteosta, jo-
ka koskee sotilaallisten voimakeinojen kayton mahdollistamista normaaliolojen vakavis-
sa hairiotilanteissa, saadetaan Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen poliisille anta-
man virka-avun osalta Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetussa laissa ja raja-
vartiolaissa seka aluevalvonnan osalta aluevalvontalaissa. Sotilaallisten voimakeinojen
kayttoa voi liittya myds sellaiseen kansainvaliseen apuun, kansainvaliseen yhteistoimin-
taan ja muuhun kansainvaliseen toimintaan, jota koskevasta paatoksenteosta saadetaan
kansainvalista apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalista toimintaa koskevasta paa-
toksenteosta annetussa laissa ja sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa. Poik-
keusolojen olemassaolon toteamista koskevasta paatoksenteosta saadetaan puolestaan
valmiuslaissa ja puolustustilalaissa. Toimivaltuuksien kayttda koskevassa tarkemmas-
sa paatoksenteossa on kyse oikeudellisen toimivaltuuksien kayton edellytysten taytty-
misen arvioinnin lisaksi toimivaltuuksien kaytosta aiheutuvien myonteisten tai kielteis-
ten vaikutusten tarkoituksenmukaisuusperusteisesta arvioinnista. Varsinkin normaali-
olojen vakavien hairiotilanteiden ja poikkeusolojen toimivaltuuksien kayton yhteydessa
tallaiset vaikutukset voivat olla myos ulko- tai yhteiskuntapoliittisesti merkityksellisia.

Normaaliolojen vakavien hairidtilanteiden ja poikkeusolojen toimivaltuuksien kayttoon
voi olla tarpeen kytked myos erityisia oikeusturvajarjestelyja. Kyse voi olla esimerkiksi
tiettyjen toimivaltuuksien kayttoa koskevasta ennakollisesta tuomioistuinkontrollista se-
ka toimivaltuuksien kdyton ennakollisesta, reaaliaikaisesta ja jalkikateisesta laillisuus-
valvonnasta.
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Tledusteluvalvonta-
valtuutetun kuudennen
vuosikertomuksen
kasittely

Tiedusteluvalvontavaltuutettu antoi kuudennen, vuotta 2024 koskeneen kertomuksen
toiminnastaan (K 15/2025 vp) eduskunnalle, eduskunnan oikeusasiamiehelle ja valtio-
neuvostolle 30.5.2025. Tiedusteluvalvontavaltuutettu luovutti lisaksi eduskunnan tie-
dusteluvalvontavaliokunnalle kertomusta taydentavan salassa pidettavan selvityksen
tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnasta vuonna 2024.

Eduskunta kavi kertomuksesta lahetekeskustelun 2.9.2025 ja lahetti asian tiedustelu-
valvontavaliokuntaan.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan kertomuksen johdosta kuulemien asiantuntijoiden lau-
sunnoista ainoastaan eduskunnan oikeusasiamiehen antamassa lausunnossa esitettiin
kriittisia huomioita. Tiedusteluvalvontavaltuutettu esitti omassa lausunnossaan vasti-
neensa oikeusasiamiehen esittamiin huomioihin. Tiedusteluvalvontavaltuutetun anta-
massa lausunnossa kasiteltiin henkilostomaaraltaan hyvin pienen tiedusteluvalvonta-
valtuutetun toiminnon haavoittuvuutta, tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaisuusjarjes-
telyja, ennakollista laillisuusvalvontaa, laillisuusvalvonnallisten seuraamusten kayt-
tamista, valvontatoimenpiteiden dokumentointia, tiedusteluvalvontavaltuutetun muu-
toksenhakuoikeuden kadyttamista, tiedusteluvalvontavaltuutetun ja apulaistietosuoja-
valtuutetun yhteistarkastusten toimittamista ja dokumentointia seka mahdollisuutta
sisallyttaa tiedusteluvalvontavaltuutetun vuosikertomusta taydentavassa salassa pi-
dettavassa selvityksessa esitettyja kannanottoja julkiseen vuosikertomukseen. Tiedus-
teluvalvontavaliokunnalle annetut julkiset lausunnot on julkaistu eduskunnan verkko-
sivuilla. Tiedusteluvalvontavaltuutetun lausunto on julkaistu myds tiedusteluvalvon-
tavaltuutetun verkkosivuilla.
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Tiedusteluvalvontavaliokunta antoi kertomuksesta mietinténsa (TiVM 1/2025 vp)
12.12.2025. Valiokunta totesi, etta tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon valvon-
tatyo on ollut vuonna 2024 hyvaa ja kattavaa. Valiokunnan muut keskeiset huomiot
koskivat tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon yhteistyota tiedustelututkimusta ja
-opetusta harjoittavien yliopistojen kanssa, julkisen vuosikertomuksen ja valiokunnal-
le annettavan salassa pidettavan selvityksen sisallollisia suhteita, ennakollisen val-
vonnan pysymista yleisella tasolla, tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaisuusjarjestely-
ja, tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon tiedusteluviranomaisista riippumatonta
oikeudellista ja teknista asiantuntemusta seka tiedusteluvalvontavaltuutetun toimin-
non resurssien riittavyytta.

Eduskunta hyvaksyi 12.2.2026 tiedusteluvalvontavaliokunnan mietinnon mukaisen

kannanoton, jonka mukaan eduskunnalla ei ollut huomautettavaa kertomuksen joh-
dosta.
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Missio, visio ja strategiset linjaukset

MISSIO

Valvomme tiedustelumenetelmien ja tiedustelutie-
don kayton ja muun tiedustelutoiminnan lainmukai-
suutta seka edistamme oikeusturvan toteutumista

ja hyvia kaytantoja tiedustelutoiminnassa.

VISIO

Varmistamme osaltamme, etta tiedustelutoiminta
on lain ja hyvan hallintotavan mukaista seka perus-
ja ihmisoikeuksia kunnioittavaa.

STRATEGISET LINJAUKSET

I \/alvomme vaikuttavasti
I Viestimme tehokkaasti

I Opimme kansainvalisessa yhteistydssa
I Verkotumme akateemisesti
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Valvomme vaikuttavasti
(valvontatoiminnan strategiset linjaukset)

Varmistamme erityisesti tiedustelun kohdentumisen ainoastaan
kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavaan toimintaan.

Tarkastamme kaikki tiedustelumenetelmien kayttoa koskevat paatokset ja osallistumme
kaikkiin tiedustelumenetelmien kayttoa koskeviin tuomioistuinkasittelyihin.

Tarkastamme kohdennetusti erityisesti tiedustelun kohdehenkildiden ja sivullisten
oikeusturvan toteutumisen valvonnan kannalta merkityksellista muuta

tiedustelutoiminnan yhteydessa syntyvaa dokumentaatiota.

Toteutamme teematarkastuksia tarvittaessa yhteistyossa

tiedustelutoiminnan muiden valvojien kanssa.

Hyddynnamme tiedusteluvalvontavaltuutetun kaytettavissa olevien laillisuusvalvonnan
muotojen ja keinojen laajaa valikoimaa niin pitkalle kuin se on tiedusteluvalvontavaltuutetun
itsendisyytta ja riippumattomuutta vaarantamatta mahdollista.

Viestimme tehokkaasti
(viestintdtoiminnan strategiset linjaukset)

Kerromme tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtavista ja toiminnasta olennaiset,
riittavat ja ajankohtaiset tiedot ottaen huomioon viestinnan eri kohderyhmat
niin kotimaassa kuin ulkomailla.

Esitamme tiedot tiedusteluvalvontavaltuutetun tarkeimmassa viestintakanavassa -
verkkosivuilla - selkealla kielella ja kayttamalla visuaalisen havainnollistamisen keinoja.

Opimme kansainvalisessa yhteistyossa
(kansainvalisen yhteistyon strategiset linjaukset)

Hankimme tietoa ja rakennamme ymmarrysta valvojakumppanien
uudenlaisista valvontakohteista ja -menetelmista.

Omaksumme ja jaamme hyvaksi koettuja valvontakaytantoja erityisesti
Pohjoismaiden kesken.

Verkotumme akateemisesti
(akateemisen verkottumisen strategiset linjaukset)

Seuraamme tiedustelututkimusta ja -opetusta ja pidamme ylla tilannekuvaa
vireilla olevista tutkimushankkeista ja opinndytetdista.

Edistamme tiedustelusta kaytavaa keskustelua julkaisemalla tiedustelututkimusta koskevia
uutisia tiedusteluvalvontavaltuutetun verkkosivuilla ja osallistumalla yliopistoyhteistyohon.
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Ajankohtaisia kannanottoja

Annetut lausunnot

Tiedusteluvalvontavaltuutettu antoi kertomusvuonna seuraavat lausunnot:

Hallituksen esitysluonnos arkistointilaiksi ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain muuttamiseksi

Hallituksen esitysluonnos poliisin ja Maahanmuuttoviraston rekistereihin
tallennettuja biometrisia tietoja koskevan saantelyn muuttamiseksi

Julkisuuslain salassapitoperusteiden mahdolliset muutostarpeet

Hallituksen esitys laiksi puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi (radiosignaalitiedusteluun liittyva kansainvalinen yhteistyo)

Hallituksen esitysluonnos poliisin tietojenvaihtoa koskevan
lainsdadannon muuttamiseksi

Hallituksen esitysluonnos tietosuojalainsaadannon kokonaisuudistukseen
liittyvista muutoksista oikeusministerion hallinnonalan lainsaadantoon

Hallituksen esitysluonnos tietosuojalain ja henkilotietojen kasittelysta rikosasioissa
ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa annetun lain muuttamiseksi
(hallinnolliset seuraamusmaksut)

Hallituksen esitys laiksi poliisilain 5 a luvun muuttamisesta ja eraiksi muiksi laeiksi
(niin kutsuttu palomuurisaantely ja tietojen Pohjois-Atlantin liitolle luovuttaminen)

Kotimaisia tuomioistuinratkaisuja

KK0:2025:29

Karajaoikeus oli maarannyt sotilastiedustelusta annetun lain mukaisen televalvonta-
luvan alkamaan hakemuksesta poiketen paatoksen tekohetkesta alkaen. Hakijana toi-
minut Padesikunnan tiedusteluosasto kanteli karajaoikeuden paatoksesta hovioikeu-
teen. Hovioikeus totesi, etta televalvontaluvan edellytysten tuli olla olemassa lupa-
asian ratkaisemisen hetkella. Nain ollen lupaa ei voitu maarata alkamaan vasta rat-
kaisuajankohdan jalkeen. Hovioikeus ei muuttanut kardjaoikeuden paatosta. Padesi-
kunnan tiedusteluosastolle myonnettiin valituslupa korkeimpaan oikeuteen. Korkein
oikeus katsoi, etta televalvontaluvan edellytysten tuli olla olemassa lupa-asian rat-
kaisemisen hetkella. Taman vuoksi lupaa ei voitu maarata alkamaan vasta ratkaisu-
ajankohdan jalkeen. Korkein oikeus ei muuttanut hovioikeuden paatosta.
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® KKO0:2025:31

Karajaoikeus oli hylannyt Suojelupoliisin vaatimuksen luvan antamisesta poliisilain 5 a
luvun mukaiseen paikkatiedusteluun. Karajaoikeus oli katsonut, etta tiedustelumene-
telman kohteena oli pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetty paikka, johon paikkatie-
dustelua ei saanut kohdistaa. Suojelupoliisi kanteli kardjaoikeuden paatoksesta ho-
vioikeuteen. Hovioikeus katsoi, etta kysymyksessa olevaa asuntoa ei tosiasiallisesti
kaytetty pysyvaisluonteiseen asumiseen ja ettei paikkatiedustelun voitu katsoa vaa-
rantavan kotirauhan suojan ydinaluetta. Hovioikeus antoi Suojelupoliisille luvan paik-
katiedusteluun. Tiedusteluvalvontavaltuutetulle myonnettiin valituslupa korkeimpaan
oikeuteen. Korkein oikeus totesi, etta paikkatiedustelua koskevan vaatimuksen kohtee-
na oli ollut asuinhuoneisto, joka oli tarkoitettu pysyvaisluonteiseen asumiseen. Kun
huoneistoa ei ollut osoitettu tosiasiallisesti kdaytetyn muuhun tarkoitukseen, paikka-
tiedustelua koskevan luvan antamiselle ei ollut edellytyksia. Korkein oikeus kumosi
hovioikeuden paatoksen ja asia jai karajaoikeuden paatoksen lopputuloksen varaan.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu ei hakenut tassa asiassa hovioikeuden paatokseen muu-
tosta niinkaan tiedustelutoiminnan lainmukaisuuden valvomisen tarkoituksessa, vaan
myaoskin lakisdateisiin tehtaviinsa kuuluvan perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien tie-
dustelutoiminnassa toteutumisen valvomisen tarkoituksessa. Eli tiedusteluvalvonta-
valtuutettu ei katsonut hovioikeuden ylittaneen lainmukaista harkintavaltaansa, mutta
piti hovioikeuden ratkaisusta poikkeavaa ratkaisua perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
mista edistavaa laintulkintaa ja -soveltamista paremmin tukevana kysymyksessa, jol-
la oli olennainen ja myos kasiteltavana ollutta asiaa laaja-alaisempi merkitys perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.

Kansainvalisia tuomioistuinratkaisuja

® Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen suuren jaoston tuomio asioissa Ships Waste

Oil Collector B.V. v. Alankomaat, Janssen de Jong Groep B.V. ja muut v. Alankomaat,
Burando Holding B.V. v. Alankomaat seka Port Invest B.V. v. Alankomaat (1.4.2025)

Asioita koskeva Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen 3. jaoston tuomio mainittiin tie-
dusteluvalvontavaltuutetun vuotta 2023 koskeneessa kertomuksessa.

Asioissa oli kysymys siitd, onko tiedonluovutuksen viranomaisten valilla mahdollista-
nut laki ollut riittavan ennustettava ja ovatko tiedonvaihdon oikeusturvatakeet olleet
asianmukaisesti jarjestetyt.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi aanestysten jalkeen, etta Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 8 artiklan mukaista oikeutta nauttia yksityiseldman kunnioitusta tai
13 artiklan mukaista oikeutta tehokkaaseen oikeussuojakeinoon ei ollut loukattu.
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® Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen 4. jaoston tuomio asiassa

Bradshaw ja muut v. Yhdistynyt kuningaskunta (22.7.2025, lopullinen 8.12.2025)

Asiassa oli kysymys valtion velvollisuudesta tutkia toisen valtion harjoittamaa vaa-
livaikuttamista koskevat vaitteet seka luoda tehokkaat oikeudelliset ja hallinnolliset
jarjestelyt sellaisen vaikuttamisen riskin torjunnalle.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi yksimielisesti, etta Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen ensimmaisen poytakirjan 3 artiklan mukaista oikeutta vapaisiin vaalei-
hin ei ollut loukattu.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen 5. jaoston tuomio
asiassa Manukyan v. Armenia (13.11.2025)

Asiassa oli kysymys vaitetysta turvallisuuspalvelujen toteuttamasta henkilon henki-
lotietojen keraamisestd, kasittelemisesta ja kayttamisestd, henkilon pakottamisesta
uhkaamalla tekemaan yhteistyota turvallisuuspalvelujen kanssa, naiden vaitteiden te-
hokkaan tutkimisen puutteesta seka tehokkaiden oikeussuojakeinojen puuttumisesta.

Euroopan ihmisoikeus katsoi yksimielisesti, etta Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8
artiklan mukaista oikeutta nauttia yksityiseldman kunnioitusta oli loukattu seka henki-
Lon yksityiselamaan puuttumisen etta vaitteiden tehokkaan tutkimisen puutteen vuok-
si, ja ddnestyksen jalkeen, etta asiassa ei noussut esiin erillistd 13 artiklan mukaista
oikeutta tehokkaaseen oikeussuojakeinoon koskevaa kysymysta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen 3. jaoston tuomio
asiassa Selimi v. Albania (25.11.2025)

Asiassa oli kysymys korkeimman oikeuden tuomaria koskeneesta turvallisuusselvi-
tyksesta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi yksimielisesti, ettd Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaista oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayn-
tiin oli loukattu, ja ettei ollut tarvetta tutkia 8 artiklan mukaista oikeutta nauttia yksi-
tyiselaman kunnioitusta koskevaa valitusta.
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® Euroopan unionin yleisen tuomioistuimen laajennetun 10. jaoston tuomio
asiassa Philippe Latombe v. Euroopan komissio (3.9.2025)

Asiassa oli kysymys henkildtietojen Yhdysvaltoihin siirtdamiseen liittyen muun muas-
sa Yhdysvaltojen tietosuojaa kasittelevan muutoksenhakutuomioistuimen (Data
Protection Review Court) riippumattomuudesta ja puolueettomuudesta ja asemasta
etukateen laillisesti perustettuna tuomioistuimena, oikeus- tai hallintoviranomaisen
ennakkoluvasta tiedusteluelinten toteuttamaan henkilctietojen valikoimattomaan ke-
ruuseen seka automatisoitujen paatosten tekemisesta.

Euroopan unionin yleinen tuomioistuin hylkasi kanteen.

Ulkomaisia hankkeita

e Ruotsissa luovutettiin 13.6.2025 tiedusteluselvityksen mietintd (SOU 2025:78), joka
koski uudistettua tiedustelutoimintaa. Mietinndssa ehdotetaan uuden hallituksen oh-
jauksessa toimivan ulkomaansiviilitiedustelupalvelun (civil utrikesunderréttelsetjanst)
perustamista. Ulkomaantiedustelua harjoittaa nykyisin Puolustusvoimiin kuuluva So-
tilaallinen tiedustelu- ja turvallisuuspalvelu (Militdra underrattelse- och sékerhets-
tjansten, Must). Puolustusvoimien tiedustelu- ja turvallisuuspalvelutoiminta olisi jat-
kossa Puolustusvoimien omiin tarpeisiin kiinteammin kytkeytyvaa. Uuden ulkomaan-
siviilitiedustelupalvelun toiminnassa sovellettaisiin nykyista puolustustiedustelutoi-
mintalakia (lag om férsvarsunderrattelseverksamhet), joka olisi jatkossa nimeltaan
ulkomaantiedustelutoimintalaki (lag om utrikes underrattelseverksamhet) ja uuden
ulkomaansiviilitiedustelupalvelun toimintaa valvoisi nykyinen Valtion puolustustiedus-
telutoiminnan tarkastus (Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten,
Siun). Tiedustelutoiminnan valvontajarjestelyjen osalta mietinndssa todetaan tarve ar-
vioida pitemmalla tahtayksella muotoja istuvien parlamentin jasenten harjoittamalle
vahvalle valvonnalle. Uuden ulkomaansiviilitiedustelupalvelun perustamista koskeva
toimeksianto annettiin 23.10.2025 (Kommittédirektiv 2025:92). Toimeksiannon mukaan
uuden viranomaisen tulee kyeta aloittamaan toimintansa 1.1.2027.
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Tilastot

VALVONTAKAYNNIT
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Tiedusteluvalvontavaltuutetun tiedusteluviranomaisiin tekemien valvontakayntien
lukumd&érat vuosina 2019-2025.

TUTKIMISPYYNNOT JA KANTELUT
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Tiedusteluvalvontavaltuutetulle tehtyjen tutkimispyyntdjen (harmaat pylvéét) ja
tutkittavaksi otettujen kanteluiden (liilat pylvdét) lukumééréat vuosina 2019-2025.
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LAUSUNNOT
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Tiedusteluvalvontavaltuutetun antamien lausuntojen lukumaarat vuosina 2019-2025.
RAHOITUS
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Tiedusteluvalvontavaltuutetun maérdrahaosuudet (harmaat pylvéit) ja
toteutuneet toimintamenot (liilat pylvéét) vuosina 2019-2025 tuhansina euroina.
Vuosina 2019-2021 tiedusteluvalvontavaltuutetun toimitilakustannukset katettiin
tietosuojavaltuutetun maardrahaosuudesta.

*Tiedusteluvalvontavaltuutettu aloitti toimintansa 1.5.2019.
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