Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen KKV 231/2026 vp

Vastaus Kirjalliseen kysymykseen monipaikkaisuuden edellytysten
vahvistamisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Jaana Strandmanin /ps néin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 231/2026 vp:

Miten huomioidaan monipaikkaisuuden vaikutukset kuntien ja hyvinvointialueiden pal-
velutarpeisiin,

mihin toimiin ryhdytddn monipaikkaisuuden edellytysten vahvistamiseksi eri puolilla
Suomea esimerkiksi digitaalisten palvelujen, etdtydmahdollisuuksien ja joustavien asu-
misratkaisujen osalta ja

miten yhdenmukaistetaan kuntien kytint6ja vapaa-ajan asuntojen muuttamisessa vaki-
tuiseen asuinkdyttdon siten, ettd kansalaisten yhdenvertaisuus toteutuisi nykyistd parem-
min?

Vastauksena kysymykseen esitéin seuraavaa:

Hallitusohjelmassa on korostettu, ettd vdestokehitys, taloustilanne, eriytyminen ja monet muut
ilmi6t edellyttiavit kuntien uudistumista ja uudistamista. Hallitus tunnistaa monipaikkaisuuden
lisdéntymisen merkittdvéna yhteiskunnallisena ilmiona.

Tulevaisuuden kunta -hankkeessa laaditussa selvityksessd Millaista monipaikkaisuutta Suomeen
— Selvitys kaksoiskuntalaisuudesta (VM julkaisu 3/2018) todetaan, ettd digitalisaatio ja tyon te-
kemisen uudet muodot ovat lisénneet monipaikkaisuutta ja muuttaneet paikkasidonnaisen yhtei-
sOllisyyden luonnetta. Selvityksen mukaan kuntien toimintatapoja tulisi kehittda ihmislahtéisem-
miksi, osallistavammiksi ja joustavammiksi siten, ettd ne palvelevat sekd vakituisia ettd tilapai-
sesti kunnassa oleskelevia henkilditd. Selvityksessd todetaan, etté osallisuuden vahvistaminen
tukee kunnan elinvoimaa, ja siksi kuntien toimintatapojen kehittdmistd monipaikkaisuuden edis-
tamiseksi on perusteltua tukea.

Edelld kuvatun perusteella kuntalain 22 §:n 2 momenttiin tehtiin vuonna 2019 lisédys, jonka tar-
koituksena oli huomioida monipaikkaisuus aiempaa paremmin. Hallituksen esityksen (HE
280/2018 vp) perustelujen mukaan muutoksella pyrittiin vahvistamaan my6s kunnassa séannon-
mukaisesti tai pitempiaikaisesti asuvien tai oleskelevien palvelujen kéyttdjien osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksia.

Monipaikkaisuuden kuntataloudellisia vaikutuksia on tarkasteltu valtioneuvoston selvitys- ja tut-
kimustoiminnan (VN TEAS) hankkeessa Monipaikkaisuuden kuntatalousvaikutukset Suomessa,
jonka loppuraportti julkaistiin vuonna 2023 nimelld Monipaikkaisuuden vaikutukset kuntatalou-



teen — Monimenetelmaéllinen tutkimus Manner-Suomen kunnista. Hanke toteutettiin osana valtio-
neuvoston tietopohjan vahvistamista monipaikkaisuuden vaikutuksista kuntiin, palveluihin ja
aluekehitykseen. Selvityksen mukaan monipaikkaisuuden vaikutukset kuntatalouteen ja palvelu-
tuotannon nettokustannuksiin ovat kokonaisuutena vahaisid. Tutkimuksen perusteella monipaik-
kaisuus voi lisitd paikallisesti joidenkin palvelujen kysyntdi erityisesti vapaa-ajan asumisen kes-
kittymissd, mutta vaikutukset vaihtelevat kunnittain. Tutkimuksessa ei tunnistettu tarvetta mer-
kittiaville valtakunnallisille muutoksille kuntien palvelu- tai rahoitusjirjestelmissd monipaik-
kaisuuden perusteella.

Tutkimuksessa korostettiin tarvetta vahvistaa monipaikkaisuutta koskevaa tietopohjaa seké lisété
kuntien tietoisuutta erilaisten monipaikkaisuusryhmien meno- ja tulovaikutuksista kuntien talous-
suunnittelussa. Lisdksi todettiin, ettd monipaikkaisuus tulisi kytked osaksi kuntien kehittdmisti
erityisesti niissd kunnissa, joissa ilmio on yleistd. Tutkimuksessa korostettiin myos tarvetta kan-
nustaa kuntia seuraamaan palvelumaksujen ja kiinteistdverotuottojen kehitysti sekd arvioimaan
niiden riittdvyyttd suhteessa monipaikkaisuudesta aiheutuviin kustannuksiin. Liséksi kuntia kan-
nustetaan verkostoitumaan ja kehittiméin tiedonvaihtoa monipaikkaisuuteen liittyvistd hyvisti
kaytinnoistd maankdyton ja infrastruktuurin suunnittelussa, palvelujen tuotannossa sekd moni-
paikkaisten ryhmien osallistamisessa. Téll4 varmistettaisiin, ettd monipaikkaisuuden mahdolli-
suuksien hyddyntdminen ldpdisee my0s kuntien strategisen padtdksenteon ja toiminnallisen suun-
nittelun. Monipaikkaisuuden vaikutukset kuntien palvelutarpeisiin huomioidaan ensisijaisesti ke-
hittamaéll4 tietopohjaa ja seurantaa, joiden avulla voidaan arvioida palvelujen todellista kdyttod ja
sithen kohdistuvaa kysyntaa.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 47 § mukaan henkild voi valita, miltd terveyskeskukselta tai
sen terveysasemalta hin saa kiireettomaét terveydenhuollon palvelut, riippumatta siitd, minka hy-
vinvointialueen alueella terveyskeskus tai -asema sijaitsee. Valinta voi kohdistua samanaikaisesti
vain yhteen terveyskeskukseen tai -asemaan. Uuden valinnan voi tehda aikaisintaan vuoden ku-
luttua edellisestd valinnasta. Saman lain 50 § mukaan kiireellinen sairaanhoito, mukaan lukien
kiireellinen suun terveydenhuolto, mielenterveyden hoito, pdihdehoito ja psykososiaalinen tuki
on annettava sité tarvitsevalle potilaalle hdnen asuinpaikastaan riippumatta. Hyvinvointialueen
sekd Uudellamaalla hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén on jarjestettdva
toiminta siten, ettd kiireellisissa tilanteissa potilas saa kaikkina vuorokaudenaikoina valittomasti
terveydenhuollon ammattihenkilén arvion ja hoidon.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestédmislain (612/2021) 55 § mukaan henkild, joka haluaa muut-
taa toisen hyvinvointialueen alueella sijaitsevan kunnan asukkaaksi, mutta ei ikdnsd, vammaisuu-
tensa tai muun sellaisen syyn vuoksi kykene asumaan sielld ilman perhehoitoa, laitospalveluja tai
asumispalveluja, voi hakea néité palveluja ja ndiden lisdksi tarvitsemiaan muita sosiaalipalveluja
siltd hyvinvointialueelta, jonka alueella kyseinen kunta sijaitsee, samoin perustein kuin jos hén
olisi kyseisen kunnan asukas.

Hyvinvointialueiden valtion rahoitus maéraytyy ldhtSkohtaisesti vakinaisten asukkaiden mukaan.
Esimerkiksi kausiasukkaista hyvinvointialue saa kuitenkin laskuttaa tdydelld korvauksella muita
hyvinvointialueita siltd osin, kun muilla hyvinvointialueilla asuvat kausiasukkaat kayttavat sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluja. Parhaillaan eduskunnan késiteltdvéni olevassa hallituksen



esityksessd hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (HE 56/2026 vp) ehdo-
tetaan saaristoisuutta koskevan rahoituksen mééraytymistekijan muuttamista siten, etti rahoitus
kohdentuisi saariston kehityksen edistimisesti annettuun lakiin ehdotettavan uuden mééritelmén
mukaisille saaristoisille hyvinvointialueille. Saaristoisen hyvinvointialueen mééaritelméssé otet-
taisiin huomioon myds alueen kausiasutus.

Pelastustoimen jérjestdmislain (613/2021) mukaan hyvinvointialueen pelastustoimen palveluta-
son tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia.

Hyvinvointialueet ovat kehittdneet viime vuosina mééritietoisesti digitaalisia, paikkariippumat-
tomia palveluita, joiden saavutettavuus ja kéytettivyys on parantunut huomattavasti ja kayttaja-
joukko laajentunut kaikilla hyvinvointialueilla. Ministeriot ovat esimerkiksi hyvinvointialueiden
lainanottovaltuuksien myontdmisesséd korostaneet saavutettavien ja asukkaille helppokéyttoisten
digipalvelujen kehittdmisen tehostamista tiivistyvien palveluverkkoratkaisujen rinnalla. Alueiden
vilisid eroja on pyritty tasaamaan, mika luo edellytyksié jarjestdd joustavasti pysyvampéaa tai va-
liaikaista asumista my0ds suurimpien keskusten ulkopuolella. Myds tyoterveyteen liittyvissa pal-
veluissa on tapahtunut samaa kehitystd, joka mahdollistaa paikkariippumattomuutta my0s eté-
tyoskentelyssa ja asumisratkaisuissa.

Monipaikkaisuus on merkittdvé yhteiskunnallinen ilmid, joka kytkeytyy digitalisaation etenemi-
seen, tyon paikkariippumattomuuden kasvuun sekd alueiden elinvoimaan. Pd&ministeri Petteri
Orpon hallituksen ohjelmassa korostetaan, ettd julkiset palvelut ja mahdollisuudet turvataan ih-
misille asuinpaikasta riippumatta seka ettd Suomi hyddyntaa digitalisaation ja teknologian mah-
dollisuudet tdysimaaraisesti. Hallitus on ryhtynyt ja edelleen edistdd useita toimenpiteitd moni-
paikkaisuuden edellytysten vahvistamiseksi. Niilla toimilla edistetéén erityisesti digitaalisten jul-
kisten palvelujen saatavuutta, etdtyon mahdollisuuksia ja alueiden saavutettavuutta hallitusohjel-
man linjausten mukaisesti.

Hallitusohjelmassa digitalisaatio ndhdddn keskeisend keinona parantaa julkisten palvelujen laa-
tua, tehokkuutta ja saatavuutta koko maassa. Tdman mukaisesti hallitus on edistidnyt digitaalisen
asioinnin ensisijaisuutta ja kehittinyt elaméntapahtumaldhtoisida palvelukokonaisuuksia, joiden
avulla kansalainen voi hoitaa asiansa digitaalisesti riippumatta sijainnistaan. Digitaalisen asioin-
nin ensisijaisuudesta esimerkkind on mm. sdhkdisen viranomaisviestinndn edistdiminen ja
Suomi.fi-viestien kéyton ensisijaisuus hallinnon sdhkdisid palveluita kayttéville.

Hallitus toteuttaa Suomen digitaalisen kompassin tavoitteita, joissa julkisten palvelujen kehitti-
minen on yksi neljastd keskeisestd osa-alueesta ja joissa palvelut rakennetaan kayttajalahtoisesti
ja paikkariippumattomasti, vahvistaa tietojen yhteen toimivuutta ja tietojen liikkuvuutta viran-
omaisten vililld, mikd vdhent&a asiointitarvetta ja sujuvoittaa palvelujen kéyttod ja kehittdd tur-
vallisia digitaalisia identiteetti- ja asiointiratkaisuja sekd varmistaa palvelujen saavutettavuuden.

Hallitusohjelmassa linjataan, ettd Suomi toimii digitalisaation edellékévijéna ja hyodyntéda tekno-
logian mahdollisuuksia tdysiméérdisesti. Tdmén tavoitteen toteuttamiseksi hallitus on edistényt
kattavien ja luotettavien tietoliikenneyhteyksien saatavuutta koko maassa osana digitaalista siir-
tymad, Suomen digikompassin toimeenpanossa tavoitellaan nopeiden laajakaistayhteyksien (mm.
gigabit-yhteydet ja 5G) laajaa kattavuutta, joka mahdollistaa digitaalisten palvelujen kéyton ja



etdtyon eri puolilla maata. Toimivat tietoliikenneyhteydet ovat keskeinen edellytys monipaikkai-
selle asumiselle, tyonteolle ja asioinnille.

Hallitusohjelman mukaisesti tydeldméaa kehitetddn joustavammaksi ja tyon tekemisen muotojen
monipuolistamista tuetaan. Valtionhallinnossa on otettu kéyttoon piivitettyjd etd- ja hybridityon
kayténtoja, joiden mukaan etéityd on laajasti mahdollista ty6tehtdvien sen salliessa, hyddynnetidén
digitaalisia tyovélineiti ja turvallisia yhteyksid, jotka mahdollistavat tyon tekemisen useasta eri
sijainnista ja tuetaan tydn ja muun eldmin yhteensovittamista joustavilla tydaikaratkaisuilla.
Néma toimet tukevat monipaikkaisuuden lisdéntymistd seké julkisella sektorilla ettd laajemmin
tyomarkkinoilla.

Kuntien paikalliset olot vaihtelevat ja sen huomioimiseksi kunnilla on laaja harkintavalta ja vas-
tuu oman kuntansa maankiytostd ja rakentamisen jarjestimisestd. Kunnalla on oikeus paattad
kaavoituksessaan, mité alueita se osoittaa vain loma-asumiseen ja mité alueita pysyvéédn asumi-
seen. Pysyvistd asumisesta syntyy kunnalle mm. palvelujen jarjestdmistd koskevia velvollisuuk-
sia. Asiaa koskevat keskeiset rakentamislain sddnndkset liittyvit rakentamislupaan ja poikkeamis-
lupaan. Rakentamislain 42 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan rakentamislupa tarvitaan aina, kun
muutetaan rakennuksen tai sen osan kiyttotarkoitusta olennaisesti. Vapaa-ajan asunnon muutta-
mista pysyvéén asuinkayttoon pidetién lainkohdassa tarkoitettuna kéyttdtarkoituksen olennaisena
muuttamisena. Vapaa-ajan asunnon muuttaminen pysyvadn asuinkdyttoon edellyttdd siten aina
rakentamislupaa. Kunta myontia rakentamisluvan, jos rakentamislaissa sdddetyt rakentamisluvan
mydntdmisen edellytykset tayttyvit. Jos alue on suunnittelutarvealuetta alueidenkéyttolain 16 §:n
nojalla, sovelletaan my0s rakentamislain 46 §:ssd sdddettyja sijoittamisen edellytyksid suunnitte-
lutarvealueella.

Jos alue on asemakaavassa tai yleiskaavassa osoitettu vain loma-asumiseen, kéyttotarkoituksen
muutos vapaa-ajan asunnosta pysyvaan asuinkayttoon edellyttdd rakentamisluvan lisdksi raken-
tamislain 57 §:n mukaista poikkeamislupaa. Poikkeamislupaa edellytetdan lahtokohtaisesti myos
silloin, kun kyseessd on ranta-alue, jolla ei ole voimassa asemakaavaa tai suoraan rakentamista
ohjaavaa yleiskaavaa. Rakentamislain 57 §:n mukaan kunta voi myonté4 poikkeamisen erityisesté
syystd, jos pykaldssa sdddetyt poikkeamisen edellytykset tayttyvit.

Kunta voi rakentamislain 18 §:n mukaan osoittaa rakennusjarjestyksessa ne alueet ja edellytykset,
joilla vapaa-ajan-asunnon muuttaminen pysyvéén asuinkdyttoon ei edellytd poikkeamislupaa eikéd
suunnittelutarvealuetta koskevien sijoittamisen edellytysten tarkastelua ennen rakentamisluvan
mydntdmistd. Rakennusjarjestyksen madrdys voi koskea vain sellaisia alueita, joilla kdyttotarkoi-
tuksen muutos ei aiheuta merkittdvid haitallisia ymparistd- tai muita vaikutuksia. Rakennusjérjes-
tyksen méérdys ei voi koskea alueita, jotka on kaavassa osoitettu loma-asumiseen.

Helsingissé 18.6.2026

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen
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