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Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinté n:o 5
hallicuksen esityksen johdosta laiksi torjunta-ainelain 52 ja 5 b §:n

muuttamisesta

Eduskunta on paitospoytikitjan ottein 20 pdi-
viltd maaliskuuta 1984 lihettinyt maa- ja metsi-
talousvaliokunnan valmistelevasti kisiteltiviksi
hallituksen esityksen n:o 23/1984 vp. laiksi tor-
junta-ainelain 5 a ja 5 b §:n muuttamisesta.

Timin esityksen yhteydessi valiokunta on ki-
sitellyt edustaja Raatikaisen ym. lakialoitteen n:o
130/1983 vp. laiksi torjunta-ainelain muuttami-
sesta, edustaja Rehnin ym. lakialoitteen n:o 25/
1984 vp. laiksi torjunta-ainelain 5 a ja 5'b §n
muuttamisesta, edustaja Konkkolin ym. laki-
aloitteen n:o 32/1984 vp. laiksi torjunta-ainelain
5 a'ja 5 b §:n muuttamisesta seki edustaja Anna-
Liisa Jokisen ym. toivomusaloitteen n:o 1049/
1983 vp. vesakkojen hivittimisestd ilman
vesakkomyrkkyji, edustaja Soderstrtomin ym. toi-
vomusaloitteen n:0 1129/1983 vp. mekaanisen
vesakontorjunnan tehostamisesta ja edustaja V.
Vennamon toivomusaloitteen n:o 1149/1983 vp.
vesakkomyrkytysten kieltdimisestid. Eduskunta on
lzhettinyt lakialoitteen n:o 130/1983 vp. valio-
kuntaan 16 piivini syyskuuta 1983, lakialoitteen
n:o 25/1984 vp. 9 piivinid maaliskuuta 1984 ja
lakialoitteen n:o 32/1984 vp. 20 pdivini maalis-
kuuta 1984 seki mainitut toivomusaloitteet 17
piivini kesikuuta 1983.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet kuul-
tavina maa- ja metsitalousministeri Toivo Yldjir-
vi, vanhempi hallitussihteert Matti Setild ja vt.
suunnittelija Aulikki Kauppila maa- ja metsita-
lousministeridstd, erikoistutkija Marja-Liisa Hat-
tula ympiristoministeriostd, ylimetsinhoitaja Sa-
kari Pirinen metsihallituksesta, tarkastaja Kaija
Kivinen tydsuojeluhallituksesta, professori Tauno
Kallio Helsingin yliopistosta, professori Erkki
Lihde ja vanhempi tutkija Ukko Rummukainen
metsintutkimuslaitoksesta,  professori  Pekka
Nuorteva Helsingin yliopistosta, lakimies Aila
Lind Suomen Kunnallislittosta, lainopillinen sih-
teeri Salme Sauvonsaari Suomen Kaupunkiliitos-
ta, metsinhoitaja Timo Nyrhinen Maataloustuot-
tajain’ Keskusliitosta, metsinhoitaja Matti Oksa-
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nen Metsiteollisuuden Keskusliitosta sekd pu-
heenjohtaja Esa Thalainen Maaseututy6vien Liitto
ry:sti.

Hallituksen esityksen mukaan vesakontorjunta-
aineen levittiminen ilma-aluksesta olisi ilman
asianomaisen kunnan lupaa kielletty. Maanomis-
tajan hakemuksesta kunta voisi piirimetsilauta-
kuntaa ja lidninhallituksen ympiristonsuojelutoi-
mistoa kuultuaan myontdd luvan hakemuksessa
esitetylle alueelle tai sen osalle. Lupa voitaisiin
myobntid, jos lentolevityksesti ei aiheutuisi mai-
nittavaa haittaa luonnonsuojelulle tai paikallisel-
le viestdlle ja vesakon hidvittiminen muilla me-
netelmilli aiheuttaisi maanomistajalle kohtuutto-
mia kustannuksia. Ehdotuksen mukaan kunnan-
hallituksen padtokseen saisi hakea muutosta maa-
ja metsitalousministeriéled, jonka piidtds olisi
lopullinen.

Lakialoitteeseen n:o 130/1983 vp. sisiltyvin
lakiehdotuksen mukaan torjunta-aineen levitti-
minen ilma-aluksesta olisi kielletty ilman lupaa.
Kunnanhallitus voisi kuitenkin my6ntid erdissi
poikkeustapauksissa luvan torjunta-aineen levit-
timiseen ilma-aluksesta tietyin edellytyksin.
Niin ikd4n lakialoitteessa ehdotetaan, ettd tor-
junta-aineen levittiminen yleisen ja yksityisen
tien varrella olisi kielletty ilman kunnanhallituk-
sen lupaa. Kunnanhallituksen piit6kseen voitai-
siin hakea muutosta liZninhallitukseen tehtivilld
valituksella. '

Lakialoitteeseen n:o 25/1984 vp. sisiltyvin
lakiechdotuksen mukaan torjunta-aineen levitei-
minen ilma-aluksesta seki vesakoiden hivittimi-
nen lehvistoruiskutuksilla olisi paisdintdisesti
kielletty. Kunnanhallitus voisi kuitenkin hake-
muksesta mydntdd luvan lehvistSruiskutuksiin,
mikili vesakon hivittdiminen ei muulla tavalla
olisi mahdollista. Kunnanhallituksen piitoksestd
saisi valittaa niin kuin kunnallislaissa on siddetty.

Lakialoitteeseen n:o 32/1984 vp. sisiltyvin
lakiehdotuksen mukaan torjunta-aineen levitti-
minen ilma-aluksesta olisi kielletty. Lakiehdotuk-
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sen mukaan olisi kielletty myos vesakon hivictd-
minen lehvistdruiskutusta kiyttien.

Toivomusaloitteessa n:o 1049/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
ti hallitus ryhtyisi kiireellisiin toimenpiteisiin
vesakkomytkkyjen korvaamiseksi ja vesakkojen
hivittimiseksi muilla toimenpiteilld kuin myrk-
kyjen avulla.

Toivomusaloitteessa n:0 1129/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
td hallitus pikaisesti ryhtyisi toimenpiteisiin me-
kaanisen vesakontorjunnan toteuttamiseksi niin
yksityisten kuin metsihallituksen metsien hoidos-
sa.

Totvomusaloitteessa n:o 1149/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
ti hallitus ryhtyisi kiireellisiin toimenpiteisiin
vesakkomyrkytyksen kieltimiseksi ja vesakkojen
raivauksen edistimiseksi myrkkyji kidyttimited.

Valiokunta toteaa, etti eduskunta oli piitos-
poytikirjan ottein 16 piiviltd syyskuuta 1983
lihettinyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltiviksi hallituksen esityksen
n:o 57 laiksi tofjunta-ainelain 5 b §:n muuttami-
sesta. Asian kisittelyn yhteydessi valiokunnassa
oli ollut kuultavana 18 asiantuntijaa. Lokakuun
28 piiville 1983 piivitylld kirjeelldiin hallitus on
kuitenkin peruuttanut esityksensi ja valiokunta
on sen johdosta lopettanut asian kisittelyn.

Valiokunta on kisitellyt hallituksen esityksen
n:o 23/1984 vp. laiksi torjunta-ainelain 5 a ja
5 b §:n muuttamisesta ja on todennut hallituk-
sen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen tatkoi-
tuksenmukaiseksi.

Asettuessaan esityksen hyviksymisen kannalle
valiokunta painottaa sitd hallituksen esityksen
perusteluissakin  esille tuotua seikkaz, ettd
vesakontotjunta-aineiden lentolevitys on pii-
sddntoisesti kielletty. Siilyttdessdéin  kuitenkin
poikkeustapauksissa mahdollisuuden vesakontor-
junta-aineiden lentolevitykseen valiokunta edel-
lytedd hallituksen huolehtivan siitd, etti annetta-
essa lain tiytinténpanoa koskevia tarkempia
miiriyksid erityisti huomiota on kiinnitettivi
torjunta-aineiden lentolevityksen poikkeukselli-
suuteen seki sithen, ettd levitys saa tapahtua
lihinni vain syrjiisilli ja pahasti vesoittuncilla
alueilla silloin kuin maanomistaja siti haluaa ja
kunta asianmukaisessa jirjestyksessi my6ntii sii-
hen luvan. Annettavissa miirdyksissi valiokunta
lisiiksi edellyttii korostettavan, ettd luvan myén-
timisti harkittaessa mekaanisten ja mekaanis-
kemiallisten menetelmien kiyttd ei ole mahdol-
lista tai tarkoituksenmukaista maaston vaikeu-

den, tybturvallisuuden, pitkien matkojen tai am-
mattitaitoisen tydvoiman puutteen vuoksi.

Asian kisittelyn aikana valiokunnassa ja valio-
kunnan kisitellessi hallituksen esitystdi n:o 57/
1983 vp. laiksi torjunta-ainelain 5 b §:n muutta-
misesta on eriiden asiantuntijoiden toimesta tuo-
tu esille, ecti maassamme markkinoidaan sellai-
siakin vesakontorjunta-aineita, joiden haitallisia
vaikutuksia ihmiselle ja ympiristolle ei ole riittd-
visti tutkittu. Timin johdosta olisi vesakontot-
junta-aineiden tutkimusty6ti syyti tehostaa ja
pytkid kehittimiin mahdollisimman haitattomia
torjunta-aineita. Sen ohella tulisi tehostaa ja
lisitd muthinkin tarkoituksiin kuin vesakoiden
hivittimiseen kidytettivien torjunta-aineiden
haittavaikutusten tutkimista.

Vesakontorjunta-aineen lentolevityksen vihen-
tyminen tulee aiheuttamaan paineita totjunta-
aineiden maasta tapahtuvaan levitykscen ja siksi
maasta tapahtuvaan torjunta-aineiden levityk-
seen ja sen riskitekijoihin tulisi kiinnittdd riited-
visti huomiota. Timin vuoksi valiokunta edellyt-
tdd hallituksen huolehtivan siitd, ettid kiireellisesti
selvitetddn toisaalta ilma-aluksesta tapahtuvan
vesakontorjunta-aineen  levittimisen vaikutus
tybllisyyteen seki toisaalta maasta tapahtuvan
levittimisen vaikutus tydntekijin tySturvallisuu-
teen ja tydsuhdeturvaan.

Valiokunta toteaa, etti totjunta-aineiden tien-
varsilevityksessi kansalaisilla on suuri mahdolli-
suus joutua tekemisiin totjunta-aineiden kanssa.
Tienvatsilevityksesti atheutuu myds haittaa ja
vahinkoa luonnolle. Timidn vuoksi valiokunta
edellyttii hallituksen huolehtivan siitd, ettd kii-
reellisesti selvitetdin totjunta-aineiden tienvarsi-
levityksen tatpeellisuus ja siihen liittyvien varo-
toimien tarkoituksenmukaisuus ja etti tarvittaes-
sa viipymirtti ryhdytdin asian vaatimiin riittiviin
toimenpiteisiin.

Edelld lausuttuun viitaten valiokunta puoltaa
lakiehdotuksen hyviksymisti, mutta tekee sithen
kuitenkin seuraavat muutosehdotukset.

Korostaakseen vesakontorjunta-aineen lentole-
vityksen poikkeuksellisuutta ja siti, etti lentole-
vitys tulee kysymykseen lihinni vain syrjéisilli ja
pahasti vesoittuneilla alueilla, valiokunta ehdot-
taa lakiehdotuksen 5 b §:n 3 momenttiin otetta-
vaksi asiaa koskevan siinnoksen.

Hallituksen esityksen 5 b §:n 3 momentin
viimeisessi virkkeessi on ehdotettu siddettiviksi
seuraavaa: “'Jos edelli mainittua haittaa tai va-
hinkoa aiheutuu vain osalla suunnitelmassa esi-
tettyd aluetta, lupa voidaan eviti vain uild
osin.”” Valiokunnan mielesti vitke on epijoh-
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donmukainen ja tulkinnanvarainenkin. Tistd
syysti valiokunta ehdottaa virkkeen muutettavak-
si seuraavaan muotoon: 'Jos edelli tarkoitettua
haittaa tai vahinkoa aiheutuu vain osalle suunni-
telmassa esitettyi aluetta, lupa voidaan my6ntii
vastaavasti vain osaa alueesta koskevaksi.”’
Hallituksen esityksen voimaantulosiddnnoksessi
on chdotettu, etti laki tulisi voimaan vuonna
1984. Kun asian kisittely on siittynyt kuluvan
vuoden puolelle, valiokunta ehdottaa voimaantu-
lovuoden muutettavaksi vuodeksi 1985.

Koska valiokunta on ottanut kisittelyn pohjak-
si hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuk-
sen ja asettunut sen hyviksymisen kannalle edellid
mainituin muutosehdotuksin, valiokunta ehdot-
taa lakialoitteisiin sisdltyvii lakiehdotuksia sa-
moin kuin myds toivomusaloitteita hylitedviksi.

Edelli lausutun perusteella valiokunta kun-
nioittaen ehdottaa,

etté eduskunta hyviksyisi hallituksen
esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen niin
kunluvana:

Laki

torjunta-ainelain 5 a ja 5 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 23 piivini toukokuuta 1969 annetun torjunta-aine-
lain (327/69) 5 aja 5 b §, sellaisina kuin ne ovat 7 piivini kesikuuta 1978 annetussa laissa (434/78)

ndid kuuluviksi:

5a§
(Kuten hallituksen esityksessi)

5b §

(1 ja 2 mom. kuren hallituksen esityksessi)

Lupa voidaan poikkeustapauksessa myoniii Ji-
hinng syriiisillé ja pabasti vesoittuneillia alueilla,
mikili suunnitelma on asianmukainen eiki tor-
junta-aineen levittiminen suunnitelman mukai-
sesti aiheuta sanottavaa haittaa luonnonsuojeluile
tai paikalliselle viestolle ja vesakon hivittiminen

Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

ettd lakialottteisiin n:ot 130/1983 vp.,
25/1984 wp. ga 32/1984 wvp. sisdltyvir
lakiehdotukset hylitiiisiin.

Helsingissi 6 piivini kesikuuta 1985

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Nieminen,
varapuheenjohtaja Himildinen, jisenet Aaltio,
Anttla, von Bell, Jyrkili, Kautto, Koskinen,

muilla menetelmilli aiheuttaisi maanomistajalie
kohtuuttomia kustannuksia. Jos edelli tarkoiter-
tua hatttaa tai vahinkoa atheutuu vain osalle
suunnitelmassa esitettyi aluetta, lupa voidaan
myontii vastaavasti vain osaa alucesta koskevak-
si.

(4 ja 5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

laki tulee voimaan
kuuta 1985.

Timi piivini

Vieli valiokunta ehdottaa,

ettd rotvomusaloitteet n:ot 1049, 1129
ja 1149 (kaikki 1983 vp.) hyléttdisiin.

Tihkimaa, Térnquist, Urpilainen (osittain) ja
Westerlund seki varajisenet A-L. Jokinen, Saari
(osittain) ja Turunen. ‘
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Vastalauseita

SKDL:n eduskuntaryhmi pitid myénteisend,
etti valiokunta on pyrkinyt tiukentamaan niiti
edellytyksii, joilla lupa vesakkomyrkkyjen lento-
levitykseen voitaisiin hallituksen esityksen (HE
23/1984 vp.) mukaan mydntii. Valiokunnan
mietintdon sisiltyy kuitenkin vakavia puutteita,
misti syysti ehdotamme eriitd korjauksia lakieh-
dotukseen.

Pidimme ensinnikin hallituksen esityksen ja
valiokunnan mietinnén rakennetta lakiteknisesti
heikkona. Ensin todettaisiin (5 2 §) kuka tor-
junta-aineen lentolevitysti saa harjoittaa, sitten
levityksen luvanvaraisuus (5 b §:n 1 momentti) ja
vasta lopuksi piisiintd, jonka mukaan levitys on
kiellettyd ja sallittavissa vain poikkeustapauksissa
(5 b §:0 3 momentti). Jos todella pyritiin siihen,
miti valiokunta perusteluissaan korostaa, ettd
vesakkomyrkkyjen lentolevitys on pidsidntoisesti
kielletty, tulee timi siéintd kirjata selvisti lakiin.

Ehdotammekin kyseisti pédsddntéd 5 a §:n 1
momentiksi, poikkeuksellista lupamahdollisuutta
2 momentiksi ja levityksen suorittajaan kohdistu-
vaa lisiedellytysti 5 b §:n 1 momentiksi.

I

Toinen korjausehdotuksemme koskee siti, ettd
eduskunnan ympiristé- ja luontoryhmin laki-
aloitteen (LA 25/1984 vp.) petusteella ehdotam-
me, etti myds vesakon lehvistéruiskutus olisi
piadsidntoisesti kielletty (5 2 §:n 1 momenti).

Edelleen ehdotamme, etti lupahakemukset’
ratkaisisi kunnanvaltuusto eiki kunnanhallitus,
ennen muuta suutemman demokratian ja julki-
suuden aikaansaamiseksi (5 a §:n 2 momentti).

Lopuksi ehdotamme, etti kunnallisen lupavi-
ranomaisen piitdksestid olisi normaali kunnallis-
lain mukainen valitusoikeus (5 a §:n 4 moment-
ti). Tilloin valitusoikeus olisi muun muassa jo-
kaisella kunnan jisenelld, miki on erittiin tirke-
44 asiassa, jossa haitat kohdistuvat laajojen kansa-
laispiitien jokamichenoikeuksiin.

Edelld sanotun perusteella ehdotamme,

etti valiokunnan mietintoon sisiltyvi
lakiehdotus hyviksytitdisiin niin kuuluva-
na:

Laki

torjunta-ainelain 5 a ja 5b §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti muutetaan 23 piivinid toukokuuta 1969 annetun torjunta-aine-
lain (327/69) 5 aja 5 b §, sellaisina kuin ne ovat 7 piivini kesikuuta 1978 annetussa laissa (434/78)

niin kuuluviksi:

54§(b§

Vesakontorjunta-aineen levittiminen ilma-
aluksesta, samoin kuin vesakon hivittéminen
lebvistoruiskutusta kiytiden on (poist,) kielletty.

Sen estimitti, miti 1 momentissa on séidetty,
voidaan torjunta-aineen levitiéminen poikkeusta-
pauksessa sal/ia sytjiisilli ja pahasti vesoittuneilla
alueilla  kunnanvaltuuston pdiitokselli. Luvan
myontimisen edellytykseni on lisiksi, ettd suun-
nitelma on asianmukainen eiki torjunta-aineen
levittiminen suunnitelman mukaisesti aiheuta
sanottavaa haittaa luonnonsuojetulle tai paikalli-
selle vdestolle ja vesakon hivittiminen muilla
menetelmilli aiheuttaisi maanomistajalle koh-

tuuttomia kustannuksia. Jos edelli tarkoitettua
haittaa tai vahinkoa aiheutuu vain osalle suunni-
telmassa esitettyd aluetta, voidaan lupa myontii
vastaavasti vain osaa alueesta koskevaksi.

Luvan saamiseksi on maanomistajan tehtivi
kunnalle lupahakemus, johon on liitetty suunni-
telma levittimistoimenpiteistd. Hakemuksen joh-
dosta kunnan on pyydettivi lausunto piirimetsi-
lautakunnalta ja lidninhallitukselta. Jollei lau-
suntoa ole annettu kolmen viikon kuluessa pyyn-
non lihettimisesti, asia voidaan ratkaista ilman
lausuntoakin. Kunnanvaltuuston tulee ratkaista
asia kahden kuukauden kuluessa siitid, kun lupa-
hakemus on kunnalle jitetty.
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Muuroksenbausta ja valituksenalaisen piitok-
sen tdyi@ntionpanemisesta on voimassa mitd

kunnallisiaissa (953/76) on siidetty.
(5 mom. poist.)

5680629

Torjunta-aineen lentolevitysti saa 52 §z 2
momentissa tarkoitetun potkkeusluvarn nojalla

Helsingissi 6 pidivini kesikuuta 1985

Matti Kautto

Timi lainmuutos on yksi niistd lukuisista tar-
peettomista lakimuutoksista, joita hallitus viime
aikoina on tuonut eduskunnalle. Lakiehdotus
tulisikin mielestimme hyliti.

Lakiehdotuksen mukaan kunnanhallitus antai-
si luvan vesakon hivittimiseksi tarkoitetun tor-
junta-aineen lentolevitykseen, kun luvanantaja
tihin asti on ollut maa- ja metsitalousministerio.
Kunnanhallituksessa on kuitenkin vain poikkeus-
tapauksissa senlaatuista asiantuntemusta, joka
pystyisi ratkaisemaan, milloin vesakontorjunta
ilma-aluksesta on tarpeellista suorittaa. Nyt voi-
massa olevan lain mukaan antaa luvan maa- ja
metsitalousministerid, jossa on asiantuntijoita,
jotka pystyvit arvioimaan vesakontotjunta-aineen
vaikutukset luontoon ja sen, onko vesakontorjun-
ta ilma-aluksesta tarpeellista suorittaa vai ei.

Pitkdin torjunta-aineita ja niiden kiyttod sekd
vaikutusta tutkineiden asiantuntijoiden lausun-
noissa on ilmennyt mm. seuraavaa.

Jos vesakkojen hivittimisen kisittely myohis-
tyy, niin useimmissa tapauksissa havupuun ja
siemensyntyiset lehtipuun taimet tai ainakin
huomattava osa niisti tuhoutuvat. Tutkittaessa
vesakontorjunnan mydShistymisen syitd vuonna
1981 todettiin valtion metsien kohdalta, ettd 80
prosentissa mydhéstymisen tai tekemirted jattimi-
sen syy on ollut lentoruiskutuskielto ja 20 prosen-

Helsingissi 6 pidivind kesikuuta 1985

Sampsa Aaltio

suotittaa vasz sellainen ilma-aluksen omistaja tai
haltija, jolle maa- ja metsitalousministerié on
antanut toimiluvan.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulosiinnis
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Anna-Liisa Jokinen

tissa niiden alojen syfjiinen ja hajanainen sijain-
ti.

Jo puolukanvassien kokoinen haavan vesakko
harvakseltaankin esiintyessdin toimii vili-isintd-
ni minnynversoruosteclle, joka useimmiten tai-
miasteella tuhoaa tai vahingoittaa vakavasti min-
nyn taimistoa. Tillaisen kituhaavikon hivittimi-
nen e¢i ole kiytinndssi mahdollista ilman tot-
junta-aineita. Kunnollisen minnikén aikaansaa-
minen ilman torjunta-aineiden kiyttoi ei erdissi
tapauksissa ole kiytinndssi mahdollista.

Ruiskutus tapahtuu samalla alueella vain ker-
ran sukupolvessa eli 70—120 vuoden aikana.
Lentoruiskutuksen kiyttd tulisi olemaan vihiisti
ja kohdistumaan lihinni vaikeapiisyisille ja tihe-
4sti vesoittuneille alueille. Eniten haittaa lento-
ruiskutuskielto aiheuttaisi valtion omistamilla
mailla.

Erityisesti tyosuojeluhallituksen ja Maaseutu-
tyovien Liiton edustajien taholta korostettiin si-
td, etti muihin torjunta-aineen levityskeinoihin
verrattuna lentoruiskutus on tyontekijin kannalta
vaarattomin ja turvallisin menetelmai.

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisiltyvi
lakiebdotus hylittiisin.

Eeva Turunen






