1986 vp. — SoVM n:o 13 — Esitys n:o 81/1985 vp. ja lakialoitteet n:ot 18/1985 vp.
ja 118/1985 vp.

Sosiaalivaliokunnan mietinté n:o 13 hallituksen esi-
tyksesti laeiksi tyoturvallisuuslain ja eriiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta, lakialoitteesta laiksi tyésuojelun valvonnasta anne-
tun lain muuttamisesta ja lakialoitteesta laeiksi tydturvallisuuslain
9 §:n ja tydsuojelun valvonnasta annetun lain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 4 piivini kesikuuta 1985 lihet-
tinyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti kisitel-
tiviksi hallicuksen esityksen n:o 81/1985 vp.
laeiksi tyoturvallisuuslain ja erdiden stihen liitty-
vien lakien muuttamisesta.

Valiokunta on tissi yhteydessd ottanut kisitel-
tivikseen myds eduskunnan 26 piivini helmi-
kuuta 1985 valiokuntaan lihettimin ed. P. Lep-
pisen ym. lakialoitteen n:o 18/1985 vp. laiksi
tydsuojelun valvonnasta annetun lain muuttami-
sesta, eduskunnan 4 piivini kesikuuta 1985
valiokuntaan lihetiimin ed. Stenius-Kaukosen
ym. lakialoitteen n:o 57/1985 vp. tydsuojelulaik-
si seki eduskunnan 7 pidivini helmikuuta 1986
valiokuntaan lihettimin ed. Térnqvistin ym.
lakialoitteen n:o 118/1985 vp. laeiksi tydturvalli-
suuslain 9 §:n ja tydsuojelun valvonnasta anne-
tun lain 26 §:n muuttamisesta. Vield valiokunta
on ottanut kisiteltivikseen eduskunnan 17 pii-
vini kesikuuta 1983 valiokuntaan lihettimit ed.
Alpin ym. toivomusaloitteen n:o 1165/1983 vp.
tydsuojelun edistdmisestd elintarvikealalla, ed.
Tuovisen ym. toivomusaloitteen n:o 1443/1983
vp. etilaisten tybkoneiden saattamisesta miiriai-
kaistarkastuksen piiriin ja ed. V. Vennamon ym.
toivomusaloitteen n:o 1487/1983 vp. tyosuojelun
tehostamisesta sekd eduskunnan 20 piivini maa-
liskuuta 1984 valiokuntaan lihettimin ed. Ek-
lundin ym. toivomusaloitteen n:o 460/1984 vp.
raskaudelle vaarallisten aineiden kiytén kieltimi-
sestd tyopaikoilla.

Lausunnot, asiantuntijat ja tutustumiskidynanit

Sosiaalivaliokunta on eduskunnan piitoksen
mukaisesti pyytinyt hallituksen esityksestd perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon. Perustuslakivalio-
kunnan lausunto n:o 19/1985 vp. on timin
mietinnén liitteeni.

260586V

Astan johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina hallitusneuvos Matti Salmenperi sosiaali-
ja terveysministeriostd, lainsdddintdsihteeri Jar-
mo Littunen otkeusministeriostd, ylitarkastaja
Jaakko Kangas ja majuri Jukka Suorsa puolustus-
ministetiostd, ylitarkastaja Heikki Aho ympiiris-
toministeriostd, ylijohtaja Pekka Kari ja ylitarkas-
taja Antero Vihipassi tydsuojeluhallituksesta,
piiripdillikké Jaakko Itikangas Uudenmaan tyo-
suojelupiiristi, piiripaillikké Jorma Torkkeli Ky-
men tybsuojelupiiristi, piiripiillikké Seppo Ran-
tamaula Mikkelin tydsuojelupitristd, piiripdillik-
ko Seppo Tarnanen Kuopion tybsuojelupiiristi,
tarkastaja Pekka Erkkild Pohjois-Suomen metsi-
ja maatalouden tydsuojelupiiristi, varatuomari
Vesa Ullakonoja Turun ja Porin tydsuojelupiiris-
td, ylitarkastaja Risto Hakkarainen ammattikasva-
tushallituksesta, osastopiillikké Pirjo Vehkamiki
kouluhallituksesta, lakimies Aila Lind Suomen
Kunnallisliitosta, erikoistutkija Raija Kalimo
Tyoterveyslaitoksesta, erikoistutkija Pertti Frilan-
der Tampereen aluetydterveyslaitoksesta, toimis-
topiillikké Seppo Heinili Helsingin kaupungin
tydsuojelutoimistosta, elikejohtaja Pentti Saari-
miki Maataloustuottajain Elikelaitoksesta, apu-
laisosastopiillikkd Silja Hiironniemi ja suositus-
asiainsihteeri Maili Mustonen Kunnallisesta Sopi-
musvaltauskunnasta, varatuomari Jukka Ahtela
Suomen Tydnantajain Keskusliitosta, oikeus-
tieteen lisensiaatti Ilkka Pohjanoksa Liiketyénan-
tajain Keskusliitosta, asiantuntijaliikiri Markku
Toropainen ja tydsuojelusihteeri Matti Huttunen
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestdstd, ty6-
suojelusihteeri Katriina Perkka Toimihenkild- ja
Virkamiesjitjestéjen Keskusliitosta, koulutuspo-
liittinen sihteeri Heikki Liede Akavasta, sosiaali-
sihteeri Veikko Simpanen Suomen Teknisten
Toimihenkilojirjestdjen Keskusliitosta, varatoi-
mitusjohtaja Jaakko Vannela Suomen Metalli-
teollisuuden Tybnantajaliitosta, toimitsija Eino
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Kilpi Metallitydvden Liitosta, apulaisjohtaja
Heikki Suomalainen Metsdteollisuuden Tydnan-
tajaliitosta, lakimies Jarmo Lihteenmiki Paperi-
liitosta, varatuomari Matti Jirventie Tekstiiliteol-
lisuuden Tydnantajaliitosta, toimitusjohtaja Mar-
kus Tiitola Maaseudun Tyonantajaliitosta, tyo-
suojelusihteeri Anna-Liisa Harju Kunnallisten
tyontekijdin ja viranhaltijain liitosta, II puheen-
johtaja Kalevi Viisinen Maaseututy6vien Liitos-
ta, jirjestdsihteeri Vappu Hakkarainen Kunnal-
lisvitkamiesliitosta, toimitsija Eila Jokinen Val-
tion tydntekijiin ja viranhaltijain liitosta, jirjes-
tosithteeri Paula Ho6k Virkamiesliitosta, lakimies
Markku Poutala Opettajien Ammattijirjestosti,
palkkasihteeri Annikki Ahlqvist-Tenhunen Ter-
veydenhuoltoalan Ammattijirjestd Tehysti, asia-
mies Jukka Kantola Suomen Varustamoyhdistyk-
sestd, tyosuojelusihteeri Erkki Ukkonen Suomen
Merimies-Unionista, jitjestdsihteeri Anton Sj6-
holm Suomen Konepiillystoliitosta, asiamies
Veikko Trast Suomen Laivapiillyst6liitosta, osas-
topiillikké Keijo Hyvonen Maataloustuottajain
Keskusliitosta, luottamusmies Olavi Ontronen
Tyosuojelupiitien henkilékuntaosastosta, luotta-
musmies Kari Aitomaa Tyosuojeluhallituksen
henkildkunta ry:sti, puheenjohtaja Keijo Kaitto-
la Sosiaali- ja terveyshallinnon diplomi-insinoorit
ty:std, toimitusjohtaja Pentti Virtanen Tapatur-
mavakuutuslaitosten Liitosta, toiminnanjohtaja
Pitkko Lahti Suomen Mielenterveysseurasta, pro-
fessori Allen Jirvenp#i Sostalistisesta Terveysrin-
tamasta, tydsuojelupiillikké Reino Petdji ja tyo-
suojeluvaltuutettu Rauno Jokinen Oy Serlachiuk-
sesta, turvallisuuspiillikké Kalevi Tiihonen ja
tydsuojeluvaltuutettu Arvo Lehtimiki Kemira
Opy:std, tydsuojelupiillikké Jorma Haikonen ja
tyosuojeluvaltuutettu  Juhani  Kouhia Kone
Opy:stid seki professori Niklas Bruun, professor:
Pekka Koskinen, professori Pirkko K. Koskinen,
professori Olli Mienpii, oikeustieteen lisensiaatti
Jorma Saloheimo, maatalouslomittaja  Anita
Sohlman, lakimies Arjo Suonperi ja professori
Kari-Pekka Tiitinen.

Valiokunta on tutustunut pelastautumisharjoi-
tuksiin Helsingin Eteldsatamassa, Tamfelt Oy
Ab:n teollisuushuopatehtaaseen ja tydsuojeluhal-
litukseen.

Hallituksen esitys ja eduskunta-aloitteet

Hallituksen esityksessi ehdotetaan tybturvalli-
suuslain soveltamisalan muuttamista siten, etti
jo tybturvallisuuslain nojalla lakia sovellettaisiin
virka- ja vastaavassa julkisoikeudellisessa palvelus-

suhteessa suoritettavaan tyohon, oppilaitosten
tydhagjoitteluun ja harjoitustoihin sekd rangais-
tus-, huolto- ja niihin verrattavissa laitoksissa tai
sairaalassa pidettivin tai hoidettavan henkilon
suorittamaan tyohon. Kotitaloustydstd tydnanta-
jan kotona siidetiin erikseen. Asetuksella sai-
dettiisiin tydturvallisuuslain soveltamisesta tyon-
antajan tai hinen aviopuolisonsa sukulaisten suo-
rittamaan tyohon, tydhon tydntekijin kotona tai
sithen verrattavissa olosuhteissa suoritettavaan
tybhon seki puolustusvoimain palveluksessa ole-
van henkilén ja asevelvollisen suorittamaan ty6-
hon.

Tydympitistén ja tydn suunnittelulla pyrittii-
siin etukiteen vihentimiin tySturvallisuusriske-
ji. Lakia tismennettiisiin sellaisten toiden osalta,
joihin tiedetddn liittyvin erityisti tapaturmavaa-
raa. Myds henkinen terveys otettaisiin erdiksi
tydympitistén suunaittelun perusteeksi. Lakiin
otettaisiin myds erityisid siinnoksii kemiallisesti
vaarallisten aineiden kisittelystd, varastoinnista ja
merkitsemnisesti. Rangaistussdinnoksid muutet-
taisiin siten, ettdi tydnantajan edustajan vastuu
kytkettiisiin hinen toimivaltuuksiinsa ja tyonte-
kijian tahallisuus tai torkei huolimattomuus tys-
turvallisuuden laiminlyénnissi voisi johtaa ran-
gaistukseen.

Laivatydturvallisuuslaki ehdotetaan kumotta-
vaksi ja laivatyhdn sovellettavaksi tySturvalli-
suuslakia. Tyosuojelun valvonnasta annettua la-
kia ehdotetaan muutettavaksi tydturvallisuuslain
muutosten edellyttimilli tavalla, minki lisdksi
toimivaltaa siirrettdisiin sosiaali- ja terveysminis-
teridstd tydsuojeluhallitukselle ja muutoksenha-
kua koskevat sidnnokset uudistettaisiin. Ensim-
miisessi asteessa muutoksenhakuviranomaisena
olisi tydsuojeluhallitus ja sen padtoksistd saisi
hakea muutosta valittamalla kotkeimmalle hal-
linto-oikeudelle. Korkein hallinto-oikeus voisi
myodntdd valitusluvan lain soveltamisen kannalta
muissa samankaltaisissa tapauksissa tai oikeus-
kiytinndén yhtenidisyyden vuoksi tirkeissi asiois-
sa. Tydsuojeluhallinnosta annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd tydsuojelupiirin
tydsuojelutoimistolle kuuluva asia, joka ei ole
merkitykseltiin vihiinen, kisiteltiisiin istunnos-
sa.
Lakialoitteessa n:o 18/1985 wvp. ehdotetaan
tydsuojelun valvonnasta annetun lain muuttamis-
ta siten, etti tydsuojeluvaltuutetun laittomasta
irtisanomisesta voitaisiin tybnantaja tuomita sak-
koon.

Lakialoitteessa n:o 57/1985 vp. ehdotetaan
tydturvallisuuslaki ja laivatyoturvallisuuslaki kor-
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vattavaksi tydsuojelulailla. Lakialoitteen mukaista
lakia sovellettaisiin kaikkeen tydsuhteessa tai
muuten teetettdviin tydhon. Vastuu lain mukai-
sesta toiminnasta olisi ensisijaisesti tydnantajalla,
mutta myos tuotteen tai laitteen valmistaja, maa-
hantuoja, myyji, vuokraaja tai muu luovuttaja,
tybtilan tai ty6paikkana toimivan alueen omistaja
tai haluja seki laitetta, tuotetta, tydtilaa tai
tydmenetelmid koskevan suunnitelman laatija
olisivat velvollisia noudattamaan lain siinnéksii.
Tyoolot tulisi suunnitella ja toteuttaa siten, ettei
niissi aiheudu tyontekijille terveydellistd haittaa
tai liiallista rasitusta, ja tarvittaessa olisi pyrittivi
eristimiin vaara- tai haittatekiji tyontekijisti.
Tekniset laitteet tulisi suunnitella sellaisiksi, et-
teivit ne voisi aiheuttaa vaaraa terveydelle, ja
vastuu tdstd olisi ensisijaisesti tyonantajalla. Tyos-
sd kiytettdvit tai syntyvit aineet eivit mydskdin
saisi aiheuttaa vaaraa terveydelle tai ne olisi
torjuttava eristimilld ne tyéntekijdistd. Lakialoit-
teen mukaisella lailla siddettdisiin myds tyotilo-
jen vihimmiiskoosta, taukotiloista, valaistukses-
ta, limpétilasta, kosteudesta, ilmanvaihdosta,
melusta, tirindstd, siteilystd, sihké-, palo- ja
rijahdysturvallisuudesta, kulkuviylisti, tystilojen
liikenteestd sekd tydpaikkojen jirjestyksesti, siis-
teydesti ja puhtaudesta. Edelleen tyssuojelulaki
sadtiisi henkilokohtaisista suojavilineisti, henki-
I6stotiloista ja niiden varustuksesta seki tydmaa-
asunnoista. Vuoro- ja yotyotd koskisivat erityiset
sidnnékset ja viikoittainen ylityd kiellettiisiin.
Lailla siidettdisiin myds erdissi tapauksissa vuo-
rokautisesta pisimmisti tydajasta, palkkaustavas-
ta ja tyontekijille annettavasta koulutuksesta.
Koulutusta jirjestettiisiin lain nojalla myés tys-
suojelusta vastaaville henkiléille. Tyétiloja koske-
van suunnitelman tulisi olla tydsuojeluviran-
omaisten hyviksymi, ja tekniset laitteet tai laite-
tyypit tulisi tarkastaa ennen kiytt6dnottoa ja
kiyton kestiessi. Tyosuojeluvalvonta kuuluisi
tyosuojeluviranomaisille seki tySpaikan tydsuoje-
luvaltuutetuille sekd tyontekijsille. Tyssuojelu-
valtuutettu voisi mariti vaaraa aiheuttavan tyon
keskeytettiviksi. Samoin tydsuojeluvaltuutettu
voisi miiritd tydnantajan kotjaamaan tai poista-
maan puutteellisuuden tai epikohdan, jonka
korjaaminen tai poistaminen kuuluu tyénantajan
velvollisuuksiin. Korjaaminen tai poistaminen
olisi suoritettava asetetussa miitiajassa ja uhalla,
ettd tydnteko keskeytetdin tai laitteen tai tydme-
netelmin kiyud kielletidn. Tydntekijilli olisi
oikeus pidittyd tyGstd, jossa on tapaturman tai
terveyden menettimisen vaara.

Lakialoitteessa n:o 118/1985 vp. ehdotetaan

tySturvallisuuslain 9 §:44 muutettavaksi siten, et-
td tyontekija voi kieltdytyd suorittamasta tyotd,
joka aiheuttaa hinelle vaaraa. Asiasta neuvotel-
taisiin tysuojelupiillikén ja tydsuojeluvaltuute-
tun kesken ja lopullisen piitdksen asiasta tekisi
tydsuojelupiiri. Edelleen lakialoitteessa ehdote-
taan tydsuojelun valvonnasta annettua lakia
muutettavaksi siten, ettd tydsuojeluvaltuutetun
laittomasta irtisanomisesta voitaisiin tydnantaja
tuomita sakkoon.

Toivomusaloitteessa n:o 1165/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
td hallitus selvityttiisi elintarvikkeiden apu- ja
lisiaineiden kdytén vaikutuksen elintarviketyo-
liisten terveyteen ja tuotteen edellyttimien kisit-
telyolosuhteiden ja tyétilojen olosuhteiden viliset
ristiriitaisuudet sekd ryhtyisi asianmukaisiin toi-
menpiteisiin tydsuojelun edistimiseksi elintarvi-
kealalla.

Toivomusaloitteessa n:o 1443/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
td hallitus ryhtyy toimenpiteisiin erilaisten tyoko-
neiden, kuten esimerkiksi pydtdkuormaajien ja
trukkien saattamiseksi miiriaikaistarkastuksen
piiriin.

Toivomusaloitteessa n:o 1487/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
td hallitus ryhtyisi kiireellisiin toimenpiteisiin
kiytintoon soveltuvan tehostetun tydsuojelun
kiireelliseksi eteenpidin viemiseksi maassamme.

Toivomusaloitteessa n:0 460/1984 vp. ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, etti
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin raskaudelle vaa-
rallisten aineiden kiytdn kieltimiseksi tydpaikoil-
la.

Yleisperustelut

Sosiaalivaliokunnan mielesti hallituksen esi-
tykseen sisiltyvi lakiehdotus kehittid tarpeellisel-
la ja tarkoituksenmukaisella tavalla tySturvalli-
suutta ja tySsuojelun valvontaa. Tydnantajien ja
tyontekijoiden suhteilla on tirkei ja usein suoras-
taan ratkaiseva merkitys tydsuojelulle ja tydsuoje-
luasenteille. Toisaalta jo tyblainsisdinnon histo-
rialliset Iiht6kohdat ovat heikomman osapuolen
suojaamisessa, joten valtion ja viranomaisten vas-
tuuta tydsuojelun edistimisesti on edelleen pi-
dettivi tirkeind. Keskeiset tydsuojelun paranta-
misen edellytykset ovat usein valtion viranomai-
silla.

Ennakotva tybsuofelu

Ennakoivan tydsuojelun kehittiminen on eri-
tyisen tirkedd. Pitkilli aikavililli saavutetaan
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rakenteellisilla seki tybmenetelmii ja sosiaalista
ympiristod koskevilla piitoksilld kestdvimmit ja
tyontekijoiden ja tyon kannalta tarkoituksenmu-
kaisimmat tydsuojelua koskevat ratkaisut. Timi
korostaa erityisesti tydympdristén suunnittelun
merkitystd, missd suhteessa hallituksen esitys on-
kin merkittivi laajennus tydturvallisuuden hy-
viksi. Jatkuvasti tuleekin kiinnittii huomiota
suunnittelijoiden tietoihin ja taitoihin ty6turval-
lisuuskysymyksisti. Suunnitelman toimeksianta-
jan on otettava tydturvallisuus huomioon toimek-
siannossa erityisesti silloin, kun suunnittelija ei
ole kyseiseen alaan ja sen tySsuojeluun perehty-
nyt. Vastaavasti tydsuojelusiinndksii tulee kehit-
tdd siten, ettd suunnitelmien laadinnassa tyésuo-
jelusiinnosten huomioon ottaminen helpottuu.
Myds viranomaisten asiantuntemusta on lisdttivi
koulutuksella. Suunnitelmia tarkastavat usein
muutkin viranomaiset kuin tydsuojeluviranomai-
set, joten heiti on opastettava kiinnittimiin
huomiota tydsuojelun vaatimusten huomioon ot-
tamiseen. Lausuntomenettelylli voidaan lisitd
mahdollisuuksia ottaa tydsuojelusiinndkset huo-
mioon muun alan viranomaisten ratkaistessa ky-
symyksid, joilla on liittymikohtia tydsuojeluun.

Ennakoivassa tybsuojelussa tulee ottaa huo-
mioon paitsi kokonaan uudet rakennukset, ko-
neet, laitteet, aineet ja tyomenetelmit myos
kotjattavat, laajennettavat tai muutoin muutos-
ten kohteena olevat tilat, vilineet ja menetelmit.
Tyosuojelunikokohtien huomioon ottaminen
vathaisessa vaiheessa vihentdd tarvetta henkils-
kohtaisten suojainten kiytt66n ja parantaa yleen-
si kaikissa olosuhteissa tydsuojelua, koska toisaal-
ta yleinen turvallisuus paranee ja toisaalta tydtur-
vallisuus ei jii riippumaan henkilokohtaisista
ratkaisuista, joissa tydturvallisuuden kannalta asi-
aankuulumattomat tekijit, kuten kiire tai tyo-
suojelulle kielteiset asenteet, vaikuttavat tydtut-
vallisuuteen.

Tybsuojelun kannalta tirkedd on myds tydtut-
vallisuuslakiehdotukseen  sisiltyvd  tydvaiheita
koskevien suunnitelmien tekeminen. Hallituksen
esitykseen on perustelujen mukaan otettu yksi-
tyiskohtaisia siinnoksid varsinkin sellaisista asi-
oista, joissa tapaturmat ovat tyypillisimpii tai
vaikutuksiltaan laaja-alaisimpia. Niiden sidnnos-
ten astanmukaiseen soveltamiseen ja tarkempien
tyosuojelumiiriysten antamiseen onkin ryhdytti-
vi vilittdmisti, jotta tydsuojelutoiminta saadaan
riittdvin yksityiskohtaiseksi ja mahdollisimman
hyvin yksittiistapauksia vastaavaksi.

Tyosuojeluopetukseen tulee kiinnittdd huo-
miota. Tydsuojelukoulutuksen on oltava jatkuvaa

siten, ettd tybnantajat, tyontekijit ja viranomai-
set voivat pitdi tictonsa ajan tasalla. Yleiset
tyosuojelun merkitystd ja sen pidpiirteitd koske-
vat tiedot tulee antaa jo peruskoulutuksen yhtey-
dessi. Kaikessa ammuatillisessa koulutuksessa on
otettava huomioon kyseisen koulutusalan tydsuo-
jelunikskohdat sen ohella, etti tydsuojelun ylei-
set periaatteet, tavoitteet ja tehtivit tulevat selvi-
tetyksi. Harjoitustoissi ja tySharjoittelussa tulee
samoin kiinnittdi huomiota tydsuojelukoulutuk-
seen. Opettajankoulutuksen yhteydessi tulee an-
taa opettajille riittivit tiedot ja taidot tySsuoje-
lun opettamiseen.

Henkinen ja sosiaalinen tyésuojelu

Ty6ntekijin suojelu on yhdenmukaisesti val-
tioneuvoston 12 piivini huhtikuuta 1984 hyvik-
symin valtakunnallista tySympiristsohjelmaa
koskevan periaatepiitoksen kanssa kisitettivi
tyontekijin ruumiillisesta, henkisesti ja sosiaali-
sesta hyvinvoinnista huolehtimiseksi, mitd mairi-
telmdi myds Maailman terveysjitjestd kaycedd
ihmisen terveydestd. Tissi tyossi on kiytettivi
kaikkea siti tieteellisti ja kokemuksen kautta
saatua tietoa, jolla haitallisia vaikutuksia voidaan
vihentdi. Hallituksen esitys edellyttid entistd
korostetummin otettavaksi huomioon henkisen
tyosuojelun. Tuotantoteknologian ja tyén luon-
teen muuttuminen automaation ja mikroelektro-
niikan johdosta asettaakin tydlle uusia vaatimuk-
sia. Se edellyttii myds tyon tarkastelua kokonai-
suutena ihmisen tarpeiden ja ominaisuuksien
mukaan. Sosiaaliseen tyosuojeluun liittyy muun
muassa tydympiriston kehittiminen siten, etti
my0s tySssdvithtyvyys ja ty6motivaatio otetaan
huomioon. Henkisessd ja sosiaalisessa tydsuoje-
lussa on otettava huomioon mielenterveytti suo-
jaavat tekijit. Psyykkisiin rasitustekijoihin on
tyoturvallisuuslakiehdotuksessa kiinnitetty huo-
miota erityisesti 9 a ja 9 b §:ssd, joissa nimen-
omaisesti mainitaan ruumiillinen ja henkinen
terveys. Sosiaalivaliokunta huomauttaa kuiten-
kin, ettd myds 9 §:ssd, joka on yleissidinngs
tyosuojelun vaatimusten huomioon ottamisesta,
mainitaan tyontekijin terveys. Terveys onkin tis-
si yhteydessi ymmiirrectivi laajasti kisittiden niin
terveyden osatekijidt kuin sen kokonaisuus.

Lakiehdotuksen 9 §:1l4 on tydsuojelua koskeva-
na yleissiinndkseni tirked merkitys tydturvalli-
suuslain soveltamiselle. Tidstd syystd on sen tul-
kinnassa tydsuojelun yleisten tavoitteiden mukai-
sesti kiyrettivi eri kisitteitd laajasti. TySympiris-
t6n tarkkailussa on otettava huomioon niin tyon-
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tekijit, tyémenetelmit, tyovilineet kuin tyén
kohteetkin tyontekijoiden kaikenpuolisen turval-
lisuuden lisddmiseksi. Tyéntekijdin kohdistuvassa
tarkkailussa on lisiksi kiytettivi tydterveyshuol-
tolain antamia mahdollisuuksia ja pyriteivi vi-
ranomaisten yhteistoiminnalla ja muutoin kehit-
timidn tydsuojelun valvonnan ja tydterveyshuol-
lon toimintoja siten, ettd kokonaisuus muodos-
tuu tarkoituksenmukaiseksi ja luo edellytyksii
asetettujen tavoitteiden toteuttamiselle.

Tyon henkinen rasittavuus aiheutuu usein kii-
reesti ja kireidsti aikataulusta, pakkotahtisesta
tyostd ja tyon sisdllollisestd yksipuolisuudesta.
Myds fyysiset haitat heijastuvat henkiseen rasitta-
vuuteen. Teknologian kehitys johtaa osaltaan
muun muassa yksipuolisiin tyétehtiviin, mutta
toisaalta se tarjoaa myds mahdollisuuksia niisti
vapautumiseen. Niin valtiovallan kuin tyémark-
kinaosapuolten tulee yhteistoiminnassa pyrkii ot-
tamaan huomioon tydolosuhteiden laadullinen
kehittiminen. Tutkimusta tulee kehittid tyopsy-
kologian ja muun henkiseen tysuojeluun suun-
tautuvan tutkimuksen kannalta. Ty6suojeluviran-
omaisten mahdollisuuksia puuttua henkisii hait-
toja aiheuttavaan tydhon tulee lisitd ja kehittdd
my6s viranomaisten mahdollisuuksia vaikuttaa
psyykkisten haittojen togjuntaan.

Henkisen tyosuojelun valvonnan ja ohjauksen
tehostaminen ja seuranta merkitsevit myods tyo-
terveyshuollon merkityksen kasvamista tydsuoje-
lutoiminnassa. Samalla dilli voidaan vaikuttaa
sellaisiin omaa tyGtiddn tekeviin yrittdjiin, joita
tyosuojelusiiinndkset eivit sindnsi koske, mutta
joiden tydolosuhteiden parantaminen on niin
yrittdjien ja heidin perheenjisentensi kannalta
kuin myds sosiaalisesti, terveyspoliittisesti ja kan-
santaloudellisesti tarkoituksenmukaista.

Tydntekijin sosiaalisen tyosuojelun kannalta
on merkittivid myds perimille aiheutuvien vau-
rioiden ja sikiblle aiheutuvan vaaran huomicon
ottaminen nykyistd painotetummin. Perimiille ja
sikiodn kohdistuvien vaaratekijoiden huomioon
ottamiseksi tarvitaan tySsuojelumiiriyksii, joi-
den laatimisessa korostuu erityisesti tydsuojeluvi-
ranomaisten yhteistyd lidkintdd, siteilyvaaraa ja
kemikaalioita koskevaa asiantuntemusta edusta-
vien viranomaisten kanssa.

Koty

Kotona tehtivin tyon osalta on erotettava
kaksi tapausta: tyontekijin kotonaan suorittama
tyd ja muun henkilén kotona suoritettava tyd.
Asetuksella ehdotetaan siidettiviksi tydturvalli-

suuslain soveltamisesta tyéntekijin kotona tai
sithen verrattavissa olosuhteissa tehtivdin tyd-
hoén.

Tyontekijin kotonaan suorittama tyo lisddntyy
ilmeisesti tydmenetelmien kehittyessd ja titd tyd-
ti koskevien edellytysten parantuessa. Tillaisen
tyon tydsuojelua koskee tydsuojelun valvonnasta
annetun lain 3 §, jonka mukaan rtarkastuksen
toimittamiseen on oltava erityinen syy. Perustus-
lakivaliokunnan lausuntoon viitaten sosiaalivalio-
kunta pitdd titd menettelyd perusteltuna ja tar-
koituksenmukaisena.

Tyontekijan muun henkilén kodissa tai kodin-
omaisissa olosuhteissa tekemi tyé on yleensi
kodin- ja sairaanhoitoa tai maatalouden lomitta-
miseen liiteyvid tyotd. Tydnantajalla on niissikin
toissd velvollisuus huolehtia siitd, ettd tydntekijin
tyoskentelyolosuhteet, vaikka tydnantaja ei voi-
kaan suoranaisesti niihin vaikuttaa, ovat sellaiset,
ettd niissd on otettu riittdvisti huomioon tydsuo-
jelunikokohdat. Tybnantajan tulee edellyeeds
tydturvallisuussiinndsten riittdvdd huomioon ot-
tamista siten, ettd tyontekijille taataan tydturval-
lisuus. Laadittaessa asetusta muun henkilén kuin
tyontekijin kotona suoritettavasta tydsti tulee
tyoturvallisuutta  koskevien lakien sdinndsten
mahdollisimman laajalti, mutta kotirauhaa louk-
kaamatta tulla sovellettaviksi. Lomittajan tyotur-
vallisuutta voidaan edistidi kehiceimilld yleensi
maatalouden ty$suojelua.

Tyonjohto ja valvonta

Tydsuojelua koskevissa piitdksissi on tydnan-
tajalla yleinen tyosopimuslakiin perustuva tyon-
johto- ja valvontavalta. Tybdelimin suhteiden
tasapuolistamisessa saattaisi nimenomaan tydsuo-
jelukysymyksissi, joissa tyontekijdiden intressi on
myds heidin itsensi kannalta poikkeuksellisen
suuri, olla tarkoituksenmukaista kehittid menet-
telyji siten, ettd tyontekijdiden asemaa tydsopi-
mussuhteen johto- ja valvontatunnusmerkin osal-
ta muutettaisiin,

Tyénantajan velvollisuus huolehtia siitd, ettei
tyontekijid tyossddn joudu alttiiksi tapaturmille
tal terveyttd vaarantaville haittatekijdille, ja toi-
saalta tyontekijin velvollisuus noudattaa tyon
turvallista suorittamista varten annettuja siin-
noksid ja midrdyksid muodostavat yhden osan
tyosopimussuhteen kokonaisuudesta. Kansainvi-
lisen tyojarjestdn yleissopimuksen n:o 155 13
artiklan mukaan tyéntekijin, joka on keskeytei-
nyt tydskentelynsi tilanteessa, jossa hinelli on
kohtuullinen syy uskoa tydskentelyn vakavasti
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vaarantavan henkedin ja terveyttdin, tulee maan
olosuhteiden ja kidytinnén mukaan olla suojattu
epiasiallisiita seuraamuksilta. Oikeuskiytinnés-
si, oikeuskirjallisuudessa ja tydturvallisuuslain
esitdissd onkin katsottu tyontekijéilli olevan oi-
keus kieltdytyd suorittamasta vaarallista tyotd,
mutta timin kieltiytymisen suhde muun muassa
palkkaukseen, sijalle tulevaan tyshén ja vastaa-
viin seikkoihin on episelvi. Nimenomaista sdin-
ndstd el asiasta ole, vaan sen on katsottu seuraa-
van yleisisti oikeusperiaatteista.

Tyostikieltdytymisoikeuttaan tydntekiji myos
kiyttdd aina oman kokemuksensa ja hatkintansa
varassa. Hinen on itse arvioitava vaaran laatu, ja
vadristi atvioinnista voidaan ilmeisesti tydnteki-
jidn kohdistaa tydsopimusvelvoitteiden laimin-
lybntiin perustuvia vaatimuksia. Toisaalta ty6nte-
kijin tulee aina ilmoittaa havaitsemastaan vaata-
tekijisti, jotta voidaan huolehtia tyén turvallises-
ta suorittamisesta. Oman kokonaisuutensa tyosti-
kieltiytymisessi muodostavat tilanteet, joissa
tyostd aiheutuu vaaraa muille tyontekijoille tai
tydpaikan ulkopuolisille henkilsille. Edelleen
oman tyhminsi muodostavat tydt, joiden luon-
teeseen sindnsi kuuluu vaara.

Tyéstikieltiytymisoikeuden kiyttiminen voi-
daan kiytinnossi jirjestdd viliaikaiseksi toimen-
piteeksi, jolloin kieltdytyminen voi kestdi enin-
tiin sén ajan, ettd vaaratekijit on poistettu tai
muutoin on tehty mahdolliseksi tyon turvallinen
suorittaminen.

Tyontekijin tydstd kieltiytyminen liittyy kiin-
tedsti tyosuojeluvaltuutetun valtuuksiin, Tydsuo-
jeluvaltuutetulle voitaisiin mydntdd vastaavasti
kuin tydntekijille oikeus perustellusta syysti kes-
keyttdd terveydelle vaarallisen tai tapaturman
vaaraa aiheuttavan tyén suorittaminen samojen
periaatteiden ja harkintanormien mukaan kuin
tyontekijdlli itsellisin on oikeus tihin. Tilloin
syntyy myds tydpaikalla mahdollisuuksia atvioida
tybturvallisuutta laajempina kokonaisuuksina.

Vaarallisesta tydstd kieltdytymiseen ja tydsuoje-
luvaltuutetun valtuuksiin liittyvien laajojen on-
gelmakokonaisuuksien selvittimiseks: tuleekin
valiokunnan mielesti ryhtyi toimenpiteisiin, jot-
ta voidaan lainsdididnnélli jirjestid yleisiin oi-
keusperiaatteisiin - perustuva oikeus kieltiytyd
suorittamasta vaarallista tydti.

Rangaistusvastun

Rikoslainsidddinnén uudistuksen kokonaisuu-
teen liittyvit osana tydtikokset. Tyorikoksia kos-
kevia sidnnoksii on myds tydlainsiidinnsssi ja

sen osana olevassa tySturvallisuuslainsiidinnéssi.
Valiokunnan kisityksen mukaan timin hallituk-
sen esityksen yhteydessi siddettivit rangaistus-
vastuuta koskevat pykilit ovat osa tydrikosten
kokonaisuutta ja tatvittaessa tikoslainsiidinnén
tyorikoksia koskevan uudistuksen yhteydessi ne
tulee yhdistdd rtarvittavin uudelleenarvioinnein
kiintedksi osaksi siind yhteydessi muodostuvaa
tydrikosten kokonaisuutta.

Rikoslainsdddinnén tulee olla lihinni vakavia
lainrikkomuksia varten kiytettivi menettely.
Hallituksen esitykseen tai muutoin valiokunnan
tarkasteluun on otettu mukaan tydnantajan edus-
tajan tydsuojelurikkomukset, tydntekijin tekemi
tyosuojelusiinnosten rikkominen, tydsuojeluvi-
ranomaisen vastustaminen seki tydsuojeluvalcuu-
tetun irtisanomissuojan loukkaaminen.

Ty6turvallisuusvastuu on vaarantamisvastuuta,
jonka syntyminen ei edellytd tapaturmaa tai
sairauden syntymisti. Tyéturvallisuuslain yleinen
tatkoitus on ennaltachkiisevi, joten myos yleisen
rangaistusvastuun on perustuttava niihin niké-
kohtiin.

Tyosuojelurikokset ovat julkisen syytteen alai-
sia. Niin ollen syyttimisen harkinta ei kuulu
tyomarkkinaosapuolille  vaan  viranomaisille.
Tyontekijdin rangaistusvastuu onkin ongelmalli-
nen, koska tyontekijilli ei henkilokohtaisten suo-
jaimien kiyton lisiksi ole pditdsvaltaa tydsuojelu-
kysymyksissi.

Tydsuofelun kehittiminen

Tyosuojelun kehittdmisessi on tydturvallisuus-
lain mukaan ensisijaisena pidettivi rakenteellisia
ja kokonaisiin menetelmiin ja tySympiristéon
kohdistuvia turvallisuusnikdkohtia. Vasta viime
kidessi on turvauduttava yksilollisiin tydntekijin
henkilokohtaisiin suojaimiin, jotka monissa ta-
pauksissa hankaloittavat tyén suorittamista ja
saattavat johtaa siihen, ettd asenteet tybsuojeluun
muodostuvat kielteisemmiksi. Henkil6kohtaisten
suojainten kiyttdéi parempana onkin pidettivi
laitekohtaisia suojaimia, joilla voidaan estii ko-
neen tai laitteen tydturvallisuuden vastainen
kdytto tai jotka alentavat tai poistavat koneesta
tal laitteesta aitheutuvan tapaturman tai tervey-
den vaaran. Toisaalta myds henkilkohtaisten
suojainten kehittiminen sellaisiksi, etti ne mah-
dollisimman vihin haittaavat niin tydntekoa
kuin muutakin kiytedd, edistdd niiden kiyttdi.

Ennakoivan tyosuojelun kehittimislinjana voi
valiokunnan kisityksen olla tydnantajia velvoitta-
vamman suunnittelu- ja seurantajirjestelmin ke-
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hittiminen ja yllipitiminen. Tilli olisi erityistd
merkitysti viranomaisvalvonnan ja henkisen tys-
suojelun valvonnan kannalta. Téllainen menette-
ly olisi my6s omiaan suuntaamaan ty6suojelutar-
kastusta yksittdisistd huomioista laajempiin koko-
naisuuksiin.

Teknologian kehitys ja tuotantotoiminnan
muutokset muun muassa mikroelektroniikan,
tietojenkisittelyn ja kemiallisten aineiden lisidin-
tyneen kiytén johdosta muodostavat suunnitel-
mien laatimiselle ja ennakoivalle tydsuojelulle
jatkuvasti muutostarpeita. Tydelimin muutosten
tuleekin heijastua nopeasti tyésuojelumiiriyksiin
ja tydsuojeluviranomaisten tulee kiyttidd mairdys-
tenantovaltuuksiaan siten, ettd tyontekijoiden
asema tyosuojelussa pysyy kehityksen mukana.
Toisaalta teknologiaa tulee kiyctdd hyvikst tyo-
suojelun edistimisessi, koska sen avulla todenni-
koisesti voidaan sekid kehittdd suojaimia ettid
poistaa vaarallisia tehtivii.

Sosiaalivaliokunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siitd, etti tydsuojelua koskeva lainsii-
dintd ja muu tydturvallisuuteen liittyvi sidnnos-
t6 kehittyy edelleen siten, etti tydntekijdiden
fyysistd, psyykkisti ja sosiaalista tySturvallisuutta
voidaan parantaa. Tissd tarkoituksessa on luotava
tyontekijoille ja tydntekijiin edustajalle edelly-
tykset puuttua tyoskentelyyn vaarallisissa tySolo-
suhteissa seki kehitettivi muutoksenhakua kos-
kevia sidsinnoksid. Tyosuojelun valvontaorganisaa-
tion piitdsvallan lisidminen antaa edellytyksid
paikallisten nikékohtien huomioon ottamiseile ja
on siksi tehokas tapa edistdd tydsuojelua. Myos
omaa tydtiin tekevien tySterveyshuollon kehittd-
minen samanaikaisesti tyontekijoiden tydterveys-
huollon kanssa lisid edellytyksii vihentdd tapa-
. turman vaaraa ja loukkaantumisia ja muodostaa
siksi tirkedin osan tydsuojelun kehittimised. Tys-
turvallisuutta koskevaa lainsiddintdid on kehitet-
tivid kattavaksi tydympiristdd koskevaksi lainsii-
dinnéksi.

Voimavarat

Tyosuojelun laajeneminen suunnittelun, en-
nakkovalvonnan ja henkisen terveyden suhteen
edellyttid tydsuojelun voimavarojen jirjestimisti
uudelleen ja tarvittaessa uutta henkilokuntaa.
Valtion ja kunnallisen tydsuojelutarkastuksen
voimavarojen uudelleen kohdentaminen toden-
niikdisesti tehostaisi tySpaikkojen tarkastustoi-
mintaa poistaessaan osittain paillekkiisid toimin-

toja. Tybsuojelun tchostaminen ja uudelleen
suuntaaminen edellyttid myos koulutus- ja tiedo-
tusmidrirahoja, jotta taataan niin virkamiesten
ammattitaito kuin tydntekijoiden ja tydnantajien
tiedot tydsuojelun asettamista velvoitteista.

Hallinto

Tyosuojeluhallinnon  piiritason  ehdotettu
muutos istuntomenettelyn kiyttéonottamisesta ei
valiokunnan kisityksen mukaan ole ongelmaton.
Tyomarkkinaosapuolet tuovat ty6suojelua koske-
vaan piitoksentekoon sellaista asiantuntemusta,
jota piirin piidtoksenteossa vilttimitd el muu-
toin ole. Vaikka istunnon jisenii koskevat virka-
vastuuta, salassapitoa ja muita vastaavia seikkoja
koskevat viranomaismenettelyn siinnékset ja
vaikka heidin tulee toimia hallinnon yleisten
petiaatteiden ja menettelytapojen mukaan, on
intressiosapuolten osallistumisessa hallintoon ai-
na kielteisid seikkoja. Menettely saattaa vaarantaa
oikeusturvaa. Kiytinndn toiminnassa saattaist
menettelyd haitata se tosiasiallinen tilanne, ettd
istunnon jidseninid olevat tybnantaja- ja tyonteki-
jitaustaiset jisenet pyrkivit edustamaan hallin-
non toimintaperiaatteille vieraalla tavalla omaa
osapuoltaan.

Tydsuojelupiirin esitetystd piidtSksenteosta on
todennikéisend seurauksena piitSksenteon ja
toiminnan suunnittelun hidastuminen ja mah-
dollisesti my6s tydsuojelun valvontaorganisaation
aseman himirtyminen suhteessa tydmarkkinaosa-
puoliin. Menettely saattaa johtaa myos kilpaile-
vien tybnantajien ja kilpailevien tydomarkkinajir-
jestdjen kannalta ongelmallisiin tilanteisiin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ei
piirin istunnon pditdsvaltaan kuuluvista asioista
ole tiyttd selvyytei. Koska tehtivit ja toimivalta
ovat keskeinen seikka esitetyn hallintomenettelyn
tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa, valiokun-
ta ehdottaa istuntomenettelyn poistettavaksi.
Tissi yhteydessi voidaan lisiksi tutkia niitd mah-
dollisuuksia, joita antaa muun muassa tygsuoje-
lulautakunnan tehtdvien laajentaminen ohjeiden
antamisella tydsuojelupiirin  toimintaa silmilld
pitden.

Yritystason tydsuojelun hallinnon kehittimi-
nen edellyttdd tySsuojelusta vastaavien tydsuoje-
lupaillikon, tydsuojeluvaltuutetun ja tydsuojelu-
toimikunnan aseman vahvistamista. Yhteistyoko-
miteat voivat myds parantaa edellytyksii kiycin-
non tyosuojelun tekemiseksi tulokselliseksi.
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Muntoksenbhaku

Tyéntekijdin tai heidin edustajansa asianosai-
suudesta tydpaikan tydsuojelupditoksiin ei ole
selvai oikeuskidytintod. Toisaalta ehdotuksessa
tyosuojelun valvonnasta annetun lain 23 a §:ksi
ehdotetaan otettavaksi kiytt66n muisturusmenet-
tely, joka asiallisesti vastaa varsin suuressa miirin
hallintokantelua. Muistutus johtaa kuitenkin ai-
na uusintatartkastukseen. Timin muistutuksen
kiytoonotolla ei valiokunnan kisityksen mukaan
oteta kantaa asianosaisuutta koskevaan kysymyk-
seen. Ehdotetun muistutusmenettelyn vaikutuk-
sia on valiockunnan mielestd seurattava ja tarvitta-
essa ryhdyttdvd toimenpiteisiin  lainsdddinnén
muuttamiseksi ja selkiyteimiseksi.

Tydntekijdin itsendinen muutoksenhakuoikeus
on osa tySelimin osapuolten tasa-arvoa ja tydeli-
min uudistamista siten, etti tySntekijit voivat
tostasiallisesti mahdollisimman suuressa miirin
vaikuttaa omiin tydolosuhteisiinsa. Jos tyonteki-
joiltd  katsotaan puuttuvan muutoksenhakuoi-
keus, on titd pidettivd periaatteellisesti arvelut-
tava seikkana, joka vaarantaa oikeustutvaa. Muu-
toksenhakuoikeus on oltava ainakin tydsuojeluor-
ganisaation osana olevalla tydsuojeluvaltuutetul-
la.

Kysymys tyontekijin asianosaisuudesta eli oi-
keudesta panna vireille ja hakea valittamalla
muutosta tydsuojeluasiothin voitaisiin ratkaista
myds lainsdidinnolli. Timid edellycedd kuitenkin
valiokunnan kisityksen mukaan tatkempia selvi-
tyksid, joten tiltd osin tulee ryhtyd toimenpitei-
siin tarvittavien sidnndsmuutosten laatimiseksi.

Yksityiskohtaiset petrustelut

Laki tyoturvallisunslain munttamisesta

Valiokunta pitdi oppilaiden ty6suojelun sovel-
tamisalan laajentamista tatkoituksenmukaisena.
Koulussa, laitoksessa tai opetuskursseilla tarkoi-
tettujen harjoitustdiden ja oppilaiden tyépaikoil-
la suorittaman tySharjoittelun tySrurvallisuuteen
liittyy myds oppilaiden vakuuttaminen tyétapa-
turman varalta. Viitaten tyollisyyskoulutuksesta
annetun lain muuttamisen yhteydessi eduskun-
nan hyviksymiin lakialoitteescen, joka koski
tapaturmavakuutuslain soveltamisalan laajenta-
mista koskemaan tyllisyyskurssien oppilaita, va-
liokunta kiirehtii toimenpiteitd tapaturmavakuu-
tuslain soveltamisalan laajentamiseksi siten, etti
se koskee kaikkien ammatillisten oppilaitosten

oppilaita seki muiden oppilaitosten oppilaita
ainakin tybharjoittelun ja harjoitustéiden osalta.
Samalla valiokunta on tehnyt 1 §:n 2 momentin
2 kohtaan teknisen korjauksen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan myds
rajavartiolaitoksessa on asevelvollisia, joten valio-
kunta ehdottaa ty6suojelumiiriykset ulotetta-
vaksi 2 §:n muutoksella rajavartiolaitoksessa pal-
veleviin asevelvollisiin samassa laajuudessa kuin
sitd sovelletaan puolustusvoimissa palveleviin ase-
velvollisiin. Vastaavasti siviilipalvelukseen mazri-
tyt henkilot ehdotetaan otettavaksi asetuksella
tydturvallisuuslain soveltamisalan piiriin.  Soti-
laallisen harjoituksen kisitettd tulee valiokunnan
mielestd soveltaa ahtaasti, koska perusteettomasti
ei tyoturvallisuuslain soveltamisalaa tule supistaa.
Jotta sotilaallisen harjoituksen kisite tulisi tyotur-
vallisuuden  kannalta tarkoituksenmukaisesti
mairitellyksi, tydsuojeluhallituksen tulee antaa
titi koskevat tarkemmat sidnndkset puolustus-
ministeriétd kuultuaan. On myos tutkittava mah-
dollisuuksia rajoituksen poistamiseen.

Valiokunta on tehnyt 9 §:n 2 momenttiin
teknisen korjauksen poistamalla tarpeettomana
ilmauksen, jonka mukaan vaaratekijit on otetta-
va huomioon vain, jos ne ovat tiedossa.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota siihen,
etti 9a §:n 2 ja 3 momentissa kiytetdin eri
ilmausta kuin 1 momentissa ja muuttanut il-
mauksen “on kiinnitettdvdi huomiota’ 1 mo-
mentissa vastaamaan 2 ja 3 momentin ilmausta
“on huolehdittava’. Valiokunta on my6s 3 mo-
mentissa poistanut tarpecttomana sanan '’ tarvit-
taessa’’, koska valiokunnan kisityksen mukaan
aina on selvitettivi tuotanto- ja tydomenetelmien
suunnittelun yhteydessi toimenpiteiden vaiku-
tukset tyoturvallisuuteen. Joko suunnittelijan tai
tydnantajan on selvitectdvd vaikutukset tai han-
kittava muutoin tieto, atheuttaako suunnitelman
toteuttaminen tySsuojelun tarvetta. Mikili tuo-
tanto- tai tydmenetelmien toteuttamisella ei ole
vaikutuksia tyoturvallisuuteen, ei suunnitelmissa
tilldin tarvitse ottaa tySturvallisuutta vastaavilta
osin erityisesti huomioon.

Tydntekijpiden edellytysten huomioon ottami-
sessa tyon ja tybvilineiden mitoituksessa on on-
gelmaksi osoittautunut 9 b §:n ilmaisu "’tydn
tarkoituksenmukainen suorittaminen’’. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan ty6n tarkoi-
tuksenmukaisella suorittamisella tarkoitetaan tis-
si yhteydessi asian tarkastelua tyontekijin kan-
nalta. Kisite on ymmirrettivi tyGsuojelullisesti
ja muutoinkin tydntekijin roiminnan jirjestimis-
ti koskevana. Valiokunta ehdottaa sanajitjestyk-
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sen muutoksella selvennettiviksi mainittua seik-
kaa.

Tyturvallisuuslain  voimaantulosiinnoksen 3
momentiksi on hallituksen esityksessi ehdotettu
stjoitettavaksi sidnnokset 11 §:44 koskeviksi poik-
keuksiksi. Kun tarkoitus on kuitenkin myontii
poikkeuksia my®s toistaiseksi, ei ole asianmukais-
ta, etti siinnds on voimaantulosiinnoksessi.
Tdstd syystd valiokunta ehdottaa voimaantulo-
sidnndksen 3 momentin asiallisesti saman sisil-
toiseni sijoitettavaksi tySturvallisuuslain 11 §:n
uudeksi 2 momentiksi. Vaikka tySturvallisuudes-
ta ei tule yleensi myontid poikkeuksia, pitdi
valiokunta kuitenkin mahdollisena jo rakennus-
kannan idsti johtuen mydntii tydhuoneen tila-
vuutta koskevia poikkeuksia koulujen ja laitosten
osalta varsinkin, kun siinnoksen mukaan turval-
lisuudesta on huolehdittava kuitenkin muilla
keinoin.

Suuronnettomuuden  vaaraa  kisictelevissi
26 a §:ssi rajoitetaan sdinnds koskemaan aineita,
joista saattaa atheutua suuronnettomuuden vaa-
ra. Kun suuronnettomuus voi aiheutua myos
muista seikoista kuin aineista, kuten paineesta tai
energiamdiristd, ehdottaa valiokunta sidinnostd
tiydennettiviksi ndiltd osin. Samalla siinnék-
seen on tehty eriiti teknisid kogjauksia. Suuron-
nettomuuden vaaran osalta valiokunta muuten-
kin korostaa tutkimusten ja selvitysten tekemistd
ennakolta vaaran vihentimiseksi ja onnetto-
muuksien estimiseksi.

Lakiehdotuksen 27 a §:ssd kisitellddn tavaran
nostoa, siirtoa ja varastointia. Tydturvallisuusla-
kia sovelletaan myos sellaisissa tydpaikoissa, joissa
esineiden ohella nostetaan ja siirretdin ihmisii.
Tistd syystd valiokunta ehdottaa pykildin lisdted-
viksi uuden 5 momentin, joka sidtid ihmisten
nostoihin ja siirtoihin soveltuvin osin sovelletta-
vaksi tavaroiden nostamista ja siirtimistd koskevia
siinnodksid. Pykilichdotuksen 3 momentin 4
kohdassa siidetdin momentin muiden kohtien
periaatteesta poikkeavasti nostojen suunnittelus-
ta. Valiokunta ehdottaa siinnéksen muotoile-
mista tiukemmaksi ja periaatteellisesti yhdenmu-
kaisesti samalla huomauttaen, ettii sdinnos sallii
edelleen rtarpeellisen litkkumisen noston aikana
vaara-alueella. Timi kisictdd kaiken tyén suorit-
tamisen kannalta vilttimittémin kulkemisen ja
myds sellaisen kulkemisen, joka ei vilittdmist
liity nostoon, kunhan kulkeminen on tarpeellista
vaaratekijit huomioon ottaen.

Veden varaan joutuneella on hukkumisen vaa-
ran ohella tietyissd olosuhteissa tistd syystdi my6s
muu hengen- tai terveydenvaara. Yleisin tillai-
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nen tilanne on vesilitkenteen onnettomuuksissa
kylmiin veteen joutumisesta aiheutuva kylmi-
kuolema. Timi tapahtuu vain kylmilli vesialu-
eilla, mistd syysti muun muassa kansainvilisissi
sopimuksissa el riittivissi miirin oteta huo-
mioon nditid vaaratekij6itd. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan tarkoituksenmukainen henki-
lskohtainen pelastautumisviline on tillaisessa ta-
pauksessa pelastautumispuku, joka sen ohella
ettd se estdd hukkumisen yllipitdd my6s riictdvid
ruumiinlimpéd. Pelastautumispukuja  tuleckin
valiokunnan kisityksen mukaan vesiliikenteessi
olla tydntekijoiden saatavina niissi tapauksissa,
missi hukkumiselta pelastava hengenpelastusvili-
ne ei ole riittdvd. Pelastautumispukujen tai mui-
den vastaavien pelastautumisvilineiden miirin
tulee olla riittivd ja matkustaja-aluksissa ainakin
sellainen, ettd miehistd voi meressi ollen tarpeel-
lisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla osallistua
pelastustdihin ja avustaa matkustajia ja muuta
henkilokuntaa. Edelld esitetyn perusteella sosiaa-
livaliokunta ehdottaa tySturvallisuuslain 28 §:n 3
momenttiin lisittiviksi siinnoksen, jonka nojal-
la tyosuojeluviranomaiset voivat laivatydssi ja
muussa vesilitkenteessi antaa pelastautumisvili-
neiti koskevia tyoturvallisuusmiirdyksii.

Korjaus-, asennus- ja huoltotoiti koskevaan
28 a §:44n valiokunta ehdottaa tehtiviksi erditi
kielellisid korjauksia. Pykilin johdantokappalees-
ta valiokunta ehdottaa poistettavaksi tarpeetto-
mana ilmauksen ’’tarvittavalla tavalla’, koska
valiokunnan kisityksen mukaan se ei laajenna
eiki supista vaaratekijoistd varmistautumisen laa-
juutta. Mainitun pykilin 6 kohdan sanan "’vaa-
ravy6hyke’’ valiokunta ehdottaa muutettavaksi
yhdenmukaisuuden vuoksi muun muassa saman
pykilidn 11 kohdan, 27 a §:n ja 32 §:n mukaisek-
si vaara-alueeksi.

Ehdotuksessa 28 b §:ksi ehdotetaan koneiden
ja laitteiden siddt6, huolto ja kotjaus sekd toimin-
tahiiriiden poistaminen suoritettavaksi tarvitta-
essa ainoastaan koneen seisoessa. Kun siito- ja
mahdollisesti eriissi tapauksissa my6s huoltotoi-
met tulee voida suorittaa koneen kiydessd, ei
valiokunnan kisityksen mukaan voida aina edel-
lyttdd koneen pysdyttimistd. Valiokunnan kisi-
tyksen mukaan kone tulee pysiyctdd kuitenkin
aina, kun toitd ei ole vilttimitontd tehdi koneen
tai laitteen kiydessid. Tisti syystd valiokunta
ehdottaa ilmauksen '’tarvittaessa ainoastaan ko-
neen seisoessa’’ muutettavaksi ilmaukseksi "’vain
jos se on vilttimitontid koneen kiydessi’’. Til-
l8in siinnds valiokunnan kisityksen mukaan il-
maisee paremmin sen seikan, ettd koneen kiyntii
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tai seisauttamista atvioitaessa on aina ensisijaista
koneen pysiyttiminen.

Yleisperusteluihin viitaten valiokunta pitdd
tyturvallisuusopetusta ja muuta tyontekijin pe-
rehdyttimistd tydturvallisuuteen tirkeini. Valio-
kunta chdottaa opetusta ja ohjeita koskevaan
34 §:44n kielellisid korjauksia, jolloin ilmaus
"’tarpeellisella tavalla ja tarpeellisessa laajuudes-

* korvattaisiin valiokunnan kisityksen mukaan
samaa merkitsevilld riittdvisti’’ -sanalla. Timi
sisiltdi niin opetuksen laajuuden kuin sisillon ja
edellyttii, ettd tyontekiji hallitsee tydn suoritta-
misen ja tydssd tarvittavien vilineiden ja menet-
telytapojen edellyttimit tiedot ja taidot sekd
menettelyn vaaratilanteissa ja tarpeelliset toimet
vaarojen vilttimiseksi. Pykilin 2 momentin 3
kohtaan valiokunta ehdottaa lisiksi kielellistd
korjausta.

Ehdotetussa 40 a §:ssi edellytetdin koneeseen
tai laitteeseen sisiltyvistd terveydelle vaarallisesta
aineesta muun muassa tatpeellinen merkinti.
Valiokunta ehdottaa merkintii koskevaa sdin-
ndstd tdydennertiviksi siten, ettd se sisiltdd mai-
ninnan vaaran laadusta ja menettelysti onnetto-
muustilanteessa. Niihin sisiltyy esimerkiksi mai-
ninta siitd, miten aine on vaarallista ja mitki ovat
vilittdmit ensiapu- ja muut toimenpiteet onnet-
tomuuden sattuessa.

Suunnitrelijan vastuuta koskevassa 40 b §:ssi
on valiokunnan kisityksen mukaan tarpeettomal-
la tavalla rajoitettu suunnittelijan vastuuta. Vain
toimeksiannon puttteissa huomioon otettu tyd-
suojelu jittdd tarpeettomasti suunnittelijan vel-
vollisuuksien ulkopuolelle timin seikan huo-
mioon ottamisen. Koska toisaalta suunnittelijan
ei voida edellyttii ottavan huomioon sellaisia
seikkoja, joita hinelle ei ole ilmoitettu, ehdottaa
valiokunta sddnnoksen kirjoitettavaksi siten, ettd
suunnittelijan on otettava huomioon tyssuojelua
koskevat siinnokset ja miirdykset siltd osin kuin
suunnitelman kohteen hinelle ilmoitettu kiytto-
tarkoitus edellyttid. Niin ollen suunnittelijan
tulee oma-aloitteisesti ottaa huomioon tySturval-
lisuusmidriykset siitd riippumatta, onko timi
seikka otettu huomioon suunnittelijalle annetus-
sa toimeksiannossa.

Valiokunta pitid perusteltuna vakiintuneen oi-
keuskiytinnén  ottamista  tydturvallisuuslain
49 §:n 4 momentin mukaisesti huomioon myos
tybnantajan edustajan rangaistusvastuun sgitimi-
selli tySturvallisuuslaissa. Valiokunta ehdottaa
kuitenkin sdinnoksen kirjoitettavaksi sen sisiltéi
muuttamatta toisin lihinni kielellisin perustein.
Ehdotetulla siinnokselld yksiloidddn valiokunnan

kisityksen mukaan rangaistava teko tai laimin-
lyénti riittidvin selkedsti ja mainitaan ne tekijit,
joita tydnantajan edustajan vastuun ulottuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon. Siinnékselld
ei mydskdin muuteta nykyisti oikeustilaa siltd
osin kuin kysymys on mahdollisuudesta tuomita
tybnantaja ja timin edustaja samanaikaisesti ran-
gaistukseen jonkin tySturvallisuusmairiyksen rik-
komisesta. Tydnantajan edustajan rangaistusvas-
tuu ei poista tydnantajan velvollisuutta huolehtia
tybtutvallisuudesta eikd hidnen rangaistusvastuu-
taan.

Hallituksen esityksessi 49 a §:ksi ehdotetaan
tyontekijille rangaistusuhkaa tahallisesta tai tor-
kedsti laiminly$nnisti tySturvallisuustoimenpi-
teiden suhteen. Perustuslakivaliokunta huomaut-
taa siinndsehdotuksen erdistd piirteistd, muun
muassa siitd, ettd rikos ei ole riittdvisti yksilbity.
Perustusiakivaliokunta kehottaa myés harkitse-
maan sidnndksen poistamista.

Hallituksen esityksessi ehdotetun 49 a §:n ri-
kostunnusmerkisté muodostuu tydturvallisuustoi-
menpiteiden laiminlydnnistd. Vastaavia sidnnok-
sii sisiltyy muun muassa rikoslain 21 luvun
12 §:d4dn, joka koskee vakavan vaaran aiheutta-
mista toisen hengelle tai terveydelle, ja vitka-
miesten osalta rikoslain 40 luvun 16 §:4in, joka
myos koskee vaaran aiheuttamista muille. Edelli-
sestd on enimmiistangaistuksena kahden vuoden
vankeus ja jilkimmadisestd vankeusrangaistus. Eh-
dotetun 49 a §:n mukaan voidaan tuomita sak-
koon.

Ehdotettuun  tyéturvallisuuslain = 49 a §:ddn
liittyy my6s vahingonkorvausvastuuseen liittyvii
ongelmia, koska siinnokseen periaatteessa liittyy
mahdollisuus vaatia loukkaantuneelta ty6nteki-
jiltd vahingonkorvauksia pyrkimilld saattamaan
hinet asianomistaja-asemasta syytetyksi.

Edelld esitetyilli perusteilla valiokunta ehdot-
taa 49 a §:n poistamista tySturvallisuuslaista.

Laki laivatybturvallisuusiain kumoamisesta

Laivatysturvallisuuslaki, joka ehdotetaan ku-
mottavaksi, sditid sosiaali- ja tetveysministerion
avuksi asetettavaksi laivatydsuojeluasioiden kisit-
telyd varten laivatySsuojelulautakunnan. Kun
tydturvallisuuslakia sovelletaan my®s laivatydhon,
merkitsee se tydturvallisuussiinndsten merkitti-
vii yhtendistimistd, mutta samalla laivatyén eri-
tyisolosuhteiden huomioon ottamisen heikkene-
mistd. Tistd syystd tulee selvittii se, miten
seurataan tyOturvallisuuslain soveltamista laiva-
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tydhon ja otetaan ne erityiset olosuhteet huo-
mioon, jotka laivatydsti aiheutuvat.

Laki tyosuojelun valvonnasta annetun lain
muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa tydsuojelun valvonnasta
annetun lain nimikkeen muuttamista sen johdos-
ta, etti lakiin ehdotetaan lisittiviksi sdinnokset
muutoksenhausta tydsuojeluviranomaisten pii-
toksiin. Niin lain nimike vastaa paremmin sen
asiallista sisilt6d.

Tyosuojelun  valvonnasta  annetun  lain
23 a §:44n valiokunta ehdottaa lisittdviksi rajoi-
tuksen, jonka mukaan uusintatarkastusta ei ole
suoritettava niissi tapauksissa, joissa tarkastus-
kohde on Suomen rajojen ulkopuolella. Tarve
tihin syntyy lihinni siitd, ettd laivatydturvalli-
suuslain kumoamisen yhteydessi laivaty6td kos-
keva tySturvallisuus siirtyy tySturvallisuuslain ja
tydsuojelun valvonnasta annetun lain alaiseksi.

Tyosuojelun  valvonnasta  annetun  lain
24 §:44n hallituksen esityksessi ehdotetaan otet-
tavaksi siinnés, jonka nojalla ei kaikkia tydsuoje-
lua koskevien siinnésten rikkomisia ole vilttd-
mitontd ilmoittaa viralliselle syytidjille. Valio-
kunnan kisityksen mukaan ilmoittamatta jitettd-
vien rikkomusten tulee yleensi olla sellaisia, ettei
niisti ole tehty tydsuojelun valvonnasta annetun
lain 22 §:n 1 momentin mukaista tutkimusta.
Muutoinkin yleisen edun harkinnassa on otettava
huomioon muun muassa rikkomuksen yleisyys,
koska ilmoittamatta ja syyttimictd jattimiselld
on vaikutusta tydsuojeluasenteisiin. Harkittaessa
tydpaikan tydsuojeluolojen vaikurusta ilmoitta-
miseen on otettava huomioon asianomaisella ty6-
paikalla ilmenevi yleinen pyrkimys jérjestdd tyd-
turvallisuus asianmukaisesti. Yleisesti kunnossa
oleva tybturvallisuus ei siniinsi saa johtaa sithen,
ettei torkeitd tydturvallisuuden laiminlyonteji il-
moiteta yleiselle syyttijille.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan kumotta-
vaksi tydsuojelun valvonnasta annetun lain 26 §,
joka koskee tydnantajan tai hinen edustajansa
laiminly6ntid noudattaa tydsuojeluviranomaisten
yksittdistapauksissa antamia miirdyksid. Valio-
kunta ehdottaa kuitenkin siinnoksen pysytetti-
viksi, jotta tydsuojeluviranomaiset voivat tarvitta-

essa riittivin toimenpitein edellyttdd tybrurvalli-
suusmiiriysten noudattamista. S#innokselli on
myds ennaltaehkiisevid merkitysti.

Edelleen sosiaalivaliokunta ehdottaa ty6suoje-
luvaltuutetun aseman korjaamista vastaamaan
luottamusmiehen asemaa irtisanomistapauksessa.
Tydsopimuslain mukaan luottamusmiehen irtisa-
nomisesta lainvastaisesti on sakon asteinen fan-
gaistusuhka ja oikeuskirjallisuudessa on tdmin
tulkitcu ulottuvan myds tydsuojeluvaltuutettuun.
Kun kuitenkin tydsuojelun valvonnasta annetun
lain 11 §:ssi on viitattu vain tydsopimuslain
53 §:44n, joka sddtdd luottamusmichen irtisano-
misessa noudatettavasta menettelystd, mutta ei
54 §:din, joka sisiltdd rangaistussiinnoksen, on
oikeuskiytinndssi katsottu, ettei tybsuojeluval-
tuutetun irtisanominen tydsopimuslain 53 §:n
sidnndsten vastaisesti ole rangaistavaa. Asian
muuttamiseksi alkuperiisti tarkoitusta vastaavak-
si sosiaalivaliokunta ehdottaa tydsuojelun valvon-
nasta annetun lain 26 §:4én lisittdviksi tydsuoje-
luvaltuutetun  irtisanomissuojan  loukkaamista
koskevan rangaistussidnnoksen.

Laki tybsuofelun hallinnosta annetun lain
muuttamisesta

Yleisperusteluissa lausuttuun viitaten valio-
kunta ehdottaa lakiehdotuksen hylittiviksi.

Edelli esitetyn perusteella sosiaalivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

etti  hallituksen esitykseen  sisiltyvi
neljis lakiehdotus hylittiisiin,

ettd  hallituksen esitykseen  sisiltyvi
toinen  lakiehdotus  hyviksyttiisiin
muutiamartiomana,

ettd  hallituksen esitykseen  sisdltyvi
ensimmdéinen lakiehdotus hyviksyt-
tdistin néin kunluvana fa

ettd hallituksen esityksen, lakialoittee-
seen n:0 18/1985 vp. sisiltyvin lakiehdo-
tuksen ja lakisloitteeseen n:o 118/1985
vp. sisdltyvin toisen lakiehdotuksen pobh-
Jalta hallituksen esitykseen sisiltyvd kol-
mas lakiehdotus hyviksyttiisitn  ndin
kunluvana:
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1.
Laki

tyoturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 28 piivini kesikuuta 1958 annetun tySturvallisuuslain (299/58) 3 § ja 28 §:n 2
momentti,

muutetaan 2 ja 4 §, 9 §:n 1 momentti, 28 §:n edelld oleva villiotsikko, 28 §:7# 3 momentti, 32 § ja
49 §:n 4 momentti seki

lisétddn 1 §:44n uust 2 ja 3 momentti, 6 §:didn, sellaisena kuin se on 17 piivini syyskuuta 1976
annetussa laissa (789/76), uusi 2 momentti, 9 §:4in uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3
momentti stirtyvit 3 ja 4 momentiksi, lakiin uusi 9 a2 9 b §, 11 §:din uusi 2 momentts, lakiin nust
25a, 26 a, 27 a, 28 a ja 28 b §, 29 §:4dn uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti stirtyy 3
momentiksi, 31 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 33 a §, 34 §:44n uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 40 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti
siittyy 3 momentiksi, 40 a §:4idn, sellaisena kuin se on mainitussa 17 piivinid syyskuuta 1976
annetussa laissa, uusi 3 momentti ja lakiin uusi 40 b (poisz.) § sekd uudet viliotsikot lakiin lisittyjen

9a, 9b, 26 a, 27 a, 28 a ja 33 a §:n edelle, seuraavasti:

Titd lakia sovelletaan my®s:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessi)

2) oppilaan tydharjoitteluun sz hasjoitustéihin
koulussa, laitoksessa tai opetuskursseilla; seki

(3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

2§

Asetuksella siddetddn timin lain soveltamises-
ta tyOssd:

1) jota puolustusvoimien palveluksessa oleva
henkils tai asevelvollinen puolustusvoimien za7
rajavartiolattoksen miiriyksesti tai palveluksessa
suorittaa;

2) jota tyd- tai virkasuhteessa taikka sithen
verrattavassa  julkisoikeudellisessa  palvelussuh-
teessa tehdiin tyontekijin kotona tai sithen ver-
rattavissa olosuhteissa, joissa tybnantajan asiaksi
ei voida katsoa tyon jirjestelyi; (poist.)

3) jota tehdiin tydsuhteessa ja jonka tekijd
elii vakinaisesti tydnantajan taloudessa ja on
hinelle tai hinen aviopuolisolleen sukua suoraan
takenevassa tal etenevissi polvessa taikka on
hinen ottolapsensa tai ottovanhempansa taikka
jonkun tissi tatkoitetun puoliso, jollei tydnanta-
jalla ole tissi tydssd sddnnollisesti muitakin tyon-
tekijoitd; sekd

4) jota sividlipalvelukseen mdiritty henkilo
Suorittaa.

4ja 6§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Tyonantajan ja tyontekijin yleiset
velvollisuudet

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Arvioitaessa tybolosuhteista johtuvia (poisz.)
vaaratekijoitd on otettava huomioon myos mah-
dollinen perimille samoin kuin sikidlle aiheutuva
vaara.

Tyoympdriston ja tyom suunnittelu

92§

Suunniteltaessa tyoympiriston rakenteita, tyd-
tiloja, tydmenetelmii, tuotantomenetelmii seki
tydssi kdytertivid koneita ja tyovilineiti on Auo-
lehdittava sutd, ettd tyd voidaan suorittaa turval-
lisesti ja atheuttamatta haittaa tydntekijin ruu-
miilliselle tai henkiselle terveydelle.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Tuotanto- ja tydmenetelmien suunnittelun yh-
teydessd on (poisz.) selvitettivd niiden vaikutuk-
set tySturvallisuuteen. Eri ty6t ja tydvaiheet on
ajoitettava ja yhteensovitettava siten, etti ne
voidaan suorittaa turvallisesti.

Tyontekijiiden edellytysten huomioon
ottaminen tyon ja tyovilineiden mitoituksessa

9b §
Ty6t ja tyovilineet seki tydssi kiytettivit ko-
neet ja laitteet on (pozsz.) pyrittivi mitoittamaan
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ja sijoittamaan siten, ettd ne mahdollistavat tydn
tyOntekijoiden ruumiilliset ja henkiset edellytyk-
set huomioon ottaer tarkoituksenmukaisen suo-
rittamisen.

11 § (uwusi)

Asianomatsen tydsuojelupiirin  tydsuoselutor-
misto voi myontdd 1 §:n 2 momentin 2 ja 3
kohdassa tarkoitetiuja koulufa ja lattoksia koske-
via potkkeuksia 1 momentissa siddetyisti velvoit-
teista sanotuissa kobdissa tarkoitetun tyén osalta
maidriajaksi tai toistaisekst, edellytiden, etti tyon
turvallisundesta ja terveellisyydesti on muilla
keinoin huolehdittu.

252§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Sunronnettomuuden vaaraa atheuttavat tyot

26 a §

Milloin ty6ssi kisitelliin tai tydpaikalla siily-
tetddn aineita, joista saattaa aiheutua suxronne:-
tomuus tai tydssié muwmtoin saattaa olla suuron-
nettomuuden vaara, on tydnantajan annettava
tyontekijille tarpeelliset ohjeet vagran torjumises-
ta seki menettelytavoista onnettomuuden sattu-
essa. Tarvittaessa on myods jirjestettivi harjoituk-
sia, joilla selvitetiin ohjeiden tarkoituksenmu-
kaisuutta kiytinndssi.

Nosto- ja stirtotyot seki tyopaikan litkenne

27 a §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Milloin tavaran siirroista tai kuljetuslaitteista
atheutuvaa vaaraa ei muutoin voida vilttii, tulee
tyontekijoille jirjestdd (pozsz.) suojatilat ja var-
mistaa metkinantojirjestelyilld sekd sopivilla suo-
jalaitteilla ja -vilineilld turvallisuuden siilymi-
nen.

Nostoihin, kuljetuksiin ja siirtoihin liittyvien
vaatojen vihentimiseksi on sen ohella, miti 1 ja
2 momentissa on sdddetty:

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

4) suunniteltava nostot siten, ettei taakan alla
tai vaara-alueella jouduta tarpeettomasti litkku-
maan noston aikana;

(5 ja 6 kohta kuten hallituksen esityksessi)

(4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Henkilon nostoihin ja siirtoibin sovelletaan
soveltuvin osin 1—4 momentin siinnioksid.

Putoamis-, kaatumis- ja hukkumisvaara

28 § (uus?)

Tyopatkatlla, missé hukkumisen vaara on ole-
massa, tulee sopivassa paikassa olla aina saatavissa
tarkoituksenmukaiset hengenpelastusiaitteet. Jos
veden varaan foutumisen johdosta on hengen- tai
terveydenvaara, tulee sopivassa paikassa olla aina
saatavissa pelastautumisvilineet.

Korjaus-, asennus- ja huoltotysr

28a§

Korjaus-, asennus- ja huoltotdissi on tyén
laajuus ja vaaratekijit huomioon ottaen (porsz.)
varmistauduttava siitd, ettdi tyd voidaan tehdi
turvallisesti ja etti:

(1—5 kohta kuten hallituksen esityksessd)

6) korjattavien koneiden ja laitteiden kiyntiin-
pano on estetty luotettavalla tavalla kotjaustysn
aikana silloin, kun tydéntekijd on vasra-alueella;

(7—11 kohta kuten hallituksen esityksessi)

28b §

Koneiden ja laitteiden sdit6, huolto ja kotjaus
sekd toimintahiirididen poistaminen tulee suorit-
taa niitid koskevia ohjeita noudattaen ja vazn jos
se on vilttimitonti koneen kdydessi. Koneen
kdynnissi ollessa niiti toimenpiteiti saa suorittaa
vain sithen opastettu tai erityisesti perehtynyt
henkild, jonka tulee kiyttii tatkoitukseen sopivia
vilineiti ja suojalaitteita.

Koneet fa lattteet

29, 31 ja 32§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Vaarallisten aineiden sitlytys

33a§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Opetus ja obfeet

Edelli 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa
tydnantajan on huolehdittava siiti, ettd tyénteki-
ji risrtdvisti perehdytetdin:

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessi)



14 1986 vp. — SoVM n:o 13 — Esitys n:o 81/1985 vp. ja lakialoitteet n:ot 18/1985 vp.
ja 118/1985 vp.

3) menettelytapoihin, joita on noudatettava
tuotantotoiminnan @lostuksessa fa lopetuksessa,
koneiden puhdistuksessa, siidossd, huollossa ja
korjauksessa seki (poist.) tavanomaisissa hiirioti-
lanteissa samoin kuin koneiden ja laitteiden
vioittuessa; seki

(4 kohta kuten hallituksen esityksessd)

Eriiiden muiden kuin tyonantajien velvollisundet

40 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Milloin koneeseen tai laitteeseen pysyvisti
kuuluvana osana sisiltyy terveydelle vaarallista
ainetta, tulee sithen liittdd aineen nimi sekd
koneen tai laitteen kiyton ja onnettomuustilan-
teiden varalta tarpeellinen merkintid sen vaaralli-
suudesta. Koneen tai laitteen mukana tulee toi-
mittaa kyseisti ainetta koskevat asianmukaiset
kdytts- ja turvallisuusohjeet.

40b §
Sen, joka korvausta vastaan luovuttaa tyShuo-
netta, tuotantotilaa, tydmenetelmid tai tydssd

kiytertivii konetta tai laitetta koskevan suunni-
telman, on swunnitelman kobteern iimoitetun
kayttotarkottuksen edellytiimilli tavalla huoleh-
dittava siitd, etti suunnitelmassa on otettu huo-
mioon tybsuojelua koskevat sidnndkset ja mii-
riykset.

Tyonantajan tatkka 5 tai G §:556 mainitun
benkilon edustajaa rangaistaan kuten edelli 1
momentissa on siddetty, milloin teko tal laimin-
lyénti on luettava edustajan syyksi binelle kuulu-
vien velvollisuuksien rikkomisena. Titi arvioi-
taessa on otettava huomioon edustajan tehtivit
74 toimivaltuudet, hinen pitevyytensi seki muun-
toinkin hinen osuutensa lainvastaisen tilan syn-
tyyn tai jatkumiseen.

49 a §
(Poist.)

Voimaantulo- ja soveltamissiinnos
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)
(3 mom. poist.)
(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksen 4.ja 5
mom.)

Laki

tyosuojelun valvonnasta annetun fain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

(poist.)

muutetaan tyosuoselun valvonnasta 16 péivini helmikuuta 1973 annetun lain (131/73) nimike,
1§, 48§n 1 momentin 6 kohta, 18 § ja 24 §:n 1 momentti seki
lisétian lakiin uusi 23 a § jo 26 §:din wusi 2 momentti, seuraavasti:

Laki

tydsuofelun valvonnasta ja muutoksenbausta tyosuojeluasioissa

, 1, 4 ja 18 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

232§
Milloin tybntekijd, jota asia koskee, tai asian-
omainen tydsuojeluvaltuutettu tekee kuukauden

kuluessa tarkastuksen suorittamisesta tydsuojelu-
viranomaiselle kirjallisen muistutuksen siiti, ettei
timi ole ryhtynyt 15 tai 16 §:ssi rtarkoittuihin
toimenpiteisiin, vaikka niihin on olemassa laissa
tarkoitettu syy, on, folle: tarkastusta olisi suori-
tettava Suomen rajojen ulkopuolella, viipymitti
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suoritettava uusi tarkastus. Muistutuksesta ja sen
tuloksesta on (posz.) annettava tieto tydsuojelu-
hallitukselle.

6 luku
Rangaistussiinnokset

24 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Vieli valiokunta ehdottaa,

etti lakialoitteeseen n:o 57/1985 vp.
sisdltyvi lakiehdotus sekd lakialoitteeseen
n:0 118/1985 vp. sisiltyvi ensimmiinen
lakiehdotus bylittdisiin.,

Helsingissi 11 piivini kesikuuta 1986

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Halonen ja
varapuheenjohtaja S. Mikkola sekd jisenet Aho-
nen (osittain), Ikonen (ositiain), H. Kemppainen
(osittain), Konkkold (osittain), P. Leppinen, Lip-
ponen (osittain), Louvo (osittain), Moisander

Tyonantaja tai tyonantajan edustaja, joka fit-
1id noudattamatta, mitd timin lan 11 §n 4
momentissa on sdddetty tyosuoseluvaltuntetun
irtisanomisesta, on tuomittava tyéswuojelu-
valtuutetun irtisanomissuojan louk-
kaamisesta sakkoon. (2 mome. wusi)

Voimaantulo- ja soveltamissiinnos
(Kuten hallituksen esityksess)

Edelleen sosiaalivaliokunta kunnioittavasti eh-
dottaa,

etti towomusaloitieet n:ot 1165, 1443
Ja 1483/1983 vp. ja 460/1984 vp. hylit-
tiisin.

(osittain), Nordman (osittain), Paavilainen, Peso-
la (osittain), Rantanen (osittain), Raudaskoski
(osittain), Skon ja Stenius-Kaukonen seki varaji-
senct Eklund (osittain), Jouppila (osittain), Kok-
ko (osittain), Tornqvist (osittain) ja Vihridli (osit-
tain).

Vastalauseita

Maassamme sattuu vuosittain yli 100 000 vi-
hintiin kolmen piivin ty6std poissaolon aiheut-
tavaa tybtapaturmaa. Vaikka kuolemaan johta-
neita tapaturmia on onnistuttu tofjumaan tuntu-
vasti, menettdd vuosittain lihes 100 tydntekijid
henkensi tapaturmassa tyOpaikalla. Tapaturma-
alttiissa rakennustoiminnassa kehitys on ollut
viime vuosina huolestuttava tapaturmien kiin-
nyttyd niin huomattavaan nousuun, etti sosiaali-
ja terveysministerié on joutunut tarttumaan asi-
aan. Vuonna 1985 ilmoitettiin 6 256 uutta am-

mattitautia. TyStapaturma- ja ammattitautitilas-
tot kuvastavat kuitenkin vain pienti osaa huono-
jen tybolojen aiheuttamista haitoista.

Vuonna 1984  tapaturmavakuutuslaitokset
maksoivat korvauksia ammattitaudeista ja tapa-
turmista yli miljardi markkaa. Tampereen yli-
opistossa suotitetussa tutkimuksessa on atvioitu
sairastavuuden, tySkyvyttdmyyden ja kuolleisuu-
den aiheuttaneen tuotannon menetyksinid noin
500 000 tyovuotta. Rahassa arvioituna menetys
on ainakin kymmenen miljardia markkaa.
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Huolimatta siitd, ettd mittavien inhimillisten
kirsimysten ohella tybolojen puutteet aiheuttavat
huomatravia yhteiskunnallisia menetyksii, ei hal-
litus tydnantajien painostuksesta ole ollut valmis
ryhtymiin tarvittaviin toimiin tydolojen paranta-
miseksi. Tdmi tydsuojelukomitean ehdotukseen
perustuva hallituksen esitys on esimerkki siitd,
ettd lakiesitysten perustana ei ole ollut se, miten
tydntekijoiden turvallisuus vottaisiin taata, vaan
se, minkilaisiin kompromisseihin tyémarkkina-
osapuolten kesken on piisty. Tulos on huono,
silld tyonantajat eivit ole suostuneet mihinkiin
oleellisiin parannuksiin, mutta sen sijaan ehtona
pientenkin parannusten hyviksymiselle ovat saa-
neet lipi kolme merkittivid huononnusta nykyti-
lanteeseen nihden.

On pidettivd merkittiving sitd, ettd sosiaaliva-
liokunnan kisittelyssi nimi kolme huononnusta
on poistettu. Tdmi tarkoittaa tyontekijin ran-
gaistusvastuun poistamista ja tybnantajan ran-
gaistusvastuun palauttamista seki tyomarkkina-
osapuolten  tydsuojelupiirien  piitoksentekoon
osallistumisen poistamista.

Vaikka esitetyt heikennykset on saatu poiste-
tuksi, ei kuitenkaan tyontekijiin aseman paranta-
mista ole saatu toteutetuksi. Keskeiseni ongel-
mana on se, etti tydsuojeluasioissa piitintivalta
on yksinomaan tydnantajalla. Tydntekijipuolella
el ole mitiin piitintivaltaa tySsuojeluasioissa.
Siksi ehdotamme, etti tydsuojeluvaltuuretulle
annettaisiin oikeus miiritd ty6nantaja kotjaa-
maan tydoloissa havaitut puutteellisuudet ja kes-
keyttimidn vilittomin terveyden menettimisen
vaaran aiheuttava tyo. Vaikka tybntekijin oikeus
kieltiytyd vaarallisesta tydstd on oikeuskiytinnos-
si tunnustettu, pitiisi tyéntekijin tyostikieltdyty-
misoikeus sisillyttdi lakiin, jotta sen kiyttéoikeus
voitaisiin taata. Tyontekijiden oikeuksien valvo-
miseksi tulisi mielestimme lakiin kirjata myds
valitusoikeus tydsuojeluviranomaisten piaitkststi
tyontekijoiden edustajille.

Edelli olevien tySsuojelun valvontalakiin eh-
dottamiemme muutosten lisiksi tulisi tydturvalli-
suuslakiin tehdi seuraavat muutokset.

Lain 1 §:44 tulisi muuttaa siten, ettd tyturval-
lisuuslakia sovelletaan myés puolustusvoimien
palveluksessa olevaan henkilskuntaan, asevelvol-
lisiin ja siviilipalvelusmiehiin sekd laivatydhén ja
kotitaloustybhon. Timin vuoksi tarvittavat pois-
tot ehdotamme tehtiviksi 2 §:din.

Tysturvallisuuslain 9 §:std eli ns. yleispykalisti
tulisi poistaa sana “'kohtuudella’, jotta tyénan-
tajan vastuuta ei niin voitaisi kiertdd. Niin ikdin
yleispykildsin tulisi sisillyttid velvoite tydympi-

ristdn jirjestimisestd siten, ettd tyd voidaan suo-
rittaa turvallisesti ja aiheuttamatta haittaa tyénte-
kijin ruumiilliselle tai henkiselle terveydelle.

Suuronnettomuuden vaara on saanut ajankoh-
taista sisiltéd Tshernobylin ja Hanasaaren voima-
laitosonnettomuuksien myotd. Siksi onkin him-
mistyttavid, ettd asiaa ei ole kisitelty vakavasti
tyoturvallisuuslain yhteydessd, mihin asia ilman
muuta kuuluu. Hallituksen esityksessi on tyydyt-
ty velvoittamaan ty6nantaja antamaan tyénteki-
jille tarpeelliset ohjeet vaaran totjumiseksi ja
menettelytavoista onnettomuuden sattuessa. On-
nettomuuksien estimiseksi olisi kuitenkin paljon
oleellisempaa, etti velvoitettaisiin  tydnantaja
suorittamaan ennakkoon tutkimus siiti, miten
onnettomuuden vaara voidaan estii ja_ ryhty-
miidn sen perusteclla tarvittaviin toimenpiteisiin.
Titd lisiystd valiokunnan enemmistdé er kuiten-
kaan ole halunnut hyviksyid. Timi osoittaa mi-
ten paljon onnettomuuksien ympirilli on nostet-
tu kohua propagandatarkoituksissa.

Lain 27 a §:ddn e¢hdotamme muutosta 3 mo-
mentissa 4 ja 5 kohtaan. 4 kohdan ehdotamme
sdilytectdviksi nykyistd lainsididintéd vastaavassa
muodossa, jolloin nostot velvoitetaan suoritta-
maan siten, ettei taakan alla tai vaara-alueella
jouduta noston aikana litkkkumaan tai oleskele-
maan. Nykyisen lainsiidinndén mukaan myds
nostolaitteen kiytt6 tyoskentelyalustana on useas-
sa tapauksessa kielletty. Menettely on turvallisuu-
den kannalta titked ja se tulee ulottaa kaikkiin
sellaisiin nosto- ja siirtolaitteisiin, joita ei ole
tarkoitettu tydskentelyalustaksi. Esitimme 5 koh-
dan muuttamista timin mukaisesti.

Lain 28 b § on nykyistd lakia huonompi tur-
vallisuuden kannalta ja siksi ehdotamme palatta-
vaksi nykyiseen kiytintdon sddtimilld, ettd ko-
neiden ja laitteiden siidtd, huolto ja korjaus seki
toimintahdiriiden poistaminen saadaan suorittaa
vain koneen seisoessa, jollei siti muutoin voida
tehdéd vaarattomasti.

Lain 31 §:sti ehdotamme sanojen '“mahdolli-
suuksien mukaan’’ poistamista, koska ne epi-
madriisyydessidn vievit tdysin pohjan turvalli-
suuden kannalta tirkeilti vaatimukselta konei-
den ja laitteiden ohjausjirjestelmin varmistami-
sesta.

Valiokunnan hyviksymi muoto 32 §:n osalta
johtaisi nykyisti alempaan turvallisuustasoon au-
tomaattisten laitteiden suojaustoimissa. Ehdotuk-
semme on nykyisen kiytinnén mukainen.

Lain 34 §:4in ehdotamme uutta momenttia,
jossa tyonantaja velvoitetaan huolehtimaan siiti,
ettd myds tyOnantajan edustajat ovat saaneet
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riittdvin koulutuksen tyoturvallisuudesta annet-
tujen lakien ja muiden siinnosten sisillostd jou-

lausunnon ainakin merkittivissi kohteissa, tulee
tdtd koskeva huomautus lisiti rakennusasetuk-

secn.

tuessaan kidytinnossi vastaamaan tybturvallisuu-
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

desta tyopaikalla.

Ennakoivan tydsuojelun onnistuminen tyétilo-
jen osalta edellyttid myds tydsuojelukomitean
ehdottamia rakennusasetuksen muutoksia. Sen
varmistamiseksi, ettdi rakennustarkastusviran-
omainen todella pyytid tyosuojeluviranomaisen

ettd valtokunnan mictintoon sisiltyvi
ensimmiinen ja kolmas lakichdotus hy-
véksyttiisiin niin kuuluvina:

1.
Laki

tyoturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

kumotaan 28 pitvini kesikuuta 1958 annetun tySturvallisuuslain (299/58) 3 § ja 28 §:n 2
momentti,

muntetaan 2 ja 4 §, 9 §:n 1 momentti, 28 §:n edelli oleva viliotsikko, 28 §:n 3 momentti, 32 § ja
49 §:n 4 momentti seki

lisétdén 1 §:44n uusi 2 ja 3 momentti, 6 §:44n, sellaisena kuin se on 17 piivinid syyskuuta 1976
annetussa laissa (789/76), uusi 2 momentti, 9 §:din uusi 2 sz 3 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3
momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi, lakiin uusi 9 a (poisz.), 9 b (poisz.), 25 a, 26 a, 27 a, 28 a ja
28 b §, 29 §:4in uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siittyy 3 momentiksi, 31 §:44n uusi 3
momentti, lakiin uusi 33 a §, 34 §:44n uusi 2 j# 3 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siittyy 4
momentiksi, 40 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi,
40 a §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 17 piivind syyskuuta 1976 annetussa laissa, uusi 3
momentti ja lakiin uusi 40 b § sekd uudet viliotsikot lakiin lisittyjen 9 a, 9 b, 26 a, 27 a, 28 a ja

33 3 §:n edelle, seuraavasti:

Tétd lakia sovelletaan myo0s:

(1 kohta kuten valiokunnan mietinngssi)

2) oppilaan tySharjoitteluun ja harjoitustsihin
koulussa, laitoksessa tai opetuskursseilla; (poisz.)

3) tydhon, jota rangaistus-, huolto- taikka
nithin verrattavassa laitoksessa tahi sairaalassa
pidettivi tai hoidettava henkild suorittaa;

4) jota asevelvollinen puolustusvoimien tai
rafavartiolaitoksen mdidrdyksestd tai palveluksessa
suorittas; sekd

5) jota stvidhipalvelukseen mdiiritty henkilo
suorittaa.

Laivatydssd timin lain (possz.) 24 §:4d nouda-
tetaan vain soveltuvin osin. (Poisz.)

2§
Asetuksella siddetdin timin lain soveltamises-
ta tyossi:
(1 kohta poist.)
(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksen 2 ja 3
kohta) ’
(4 kohta poisz.)

3 260586V

4ja 6§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Tybnantajan ja tyontekijin yleiset
velvollisundet

98§

Tyénantajan on tarkoin otettava huomioon
kaikki, mitd tyon laatuun, tySolosuhteisiin, tyén-
tekijin ikddn, sukupuoleen, ammattitaitoon ja
hinen muihin edelytyksiinsi katsoen (poist.) on
tarpeellista tyontekijin suojelemiseksi joutumasta
tyossd alttitksi tapaturmille tai saamasta tyon
johdosta haittaa terveydelleen. Tydympairists,
tuotantomenetelmit sekd tyossé tarvittavar ko-
neet fa tyovilineet on firjestettivi sellaisiksi, ettid
Y6 voidaan suorittaa turvallisesti ja aiheuttamat-
ta haittaa tyontekijin ruumilliselle tai henkiselle
terveydelle.

Tyéoloja on myis jatkuvasti tarkkailtava fa
tyéntekisin terveytid seurattava seki ryhdyttivi
asianmukaisitn toimenpiteisiin tapaturmien, ter-
veyshaittofen sekd vaaratilanteiden selvittimiseksi
74 torjumiseksi.
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(3 mom. kuten valiokunnan mietinnén 2
mom.)

Tyoympiriston ja tyén suunnittelu

9a§

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Tyontekifsiden edellytysten huomioon
ottaminen tyon ja tyovilineiden mitoituksessa

9b§

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

11§
(Poist.)

252§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Sunronnettomunden vaaraa aiheuttavat tyor

26a§

Milloin tydssi kisitelldéin tai typaikalla siily-
tetdin aineita, joista saattaa aiheutua suuronnet-
tomuus tai tydssi muutoin saattaa olla suuron-
nettomuuden vaara, on ty0nantajan sworitettava
tutkimus sittd, miten onnettomuuden vaara voi-
daan estii ja rybhdytiivi sen perusteella tarvitta-
viin toimenpiteisiin onnettomuunden estinisekss.
Tyonantajan on myds annettava tyontekijille tar-
peelliset ohjeet vaaran torjumisesta seki menette-
lytavoista onnettomuuden sattuessa. Tatvittaessa
on myos jirjestettdvd harjoituksia, joilla selvite-
tddn ohjeiden tarkoituksenmukaisuutta kiytin-
nossi.

Nosto- ja sirtotyGt sekd tydpaikan litkenne

27a§

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Nostoihin, kuljetuksiin ja siirtoihin liittyvien
vaarojen vihentimiseksi on sen ohella, miti 1 ja
2 momentissa on siddetty:

(1—3 kohta kuten valiokunnan mietinnéssi)

4) suoritettava nostot siten, ettei taakan alla tai
vaara-alueella jouduta noston aikana likkkumaan
tai oleskelemaan;

S) kdytettivg tydskentelyalustana vain titi tar-
koitusta varten erityisesti suunniteltuia nosto- fa
strtolattteita; seki

(6 kohta kuten valiokunnan mietinnossi)
(4 ja 5 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Putoamis-, kaatumis- fa
bukkumisvaara

28§
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

Korjaus-, asennus- ja huoltotyst

282§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

28b §

Koneiden ja laitteiden sidts, huolto ja korjaus
seki toimintahiiriiden poistaminen sazdaan
suorittaa niitd koskevia ohjeita noudattaen vain
komeen seisoessa, follei siti muutoin voi tehdi
vaarattomasti. Koneen kiynnissi ollessa niitd
toimenpiteiti saa suorittaa vain siihen opastettu
tai erityisesti perehtynyt henkilS, jonka tulee
kiyttdi tarkoitukseen sopivia vilineiti ja suoja-
laitteita.

Koneet fa lattreet
29 §

(Kuten valiokunnan mietinngssi)

Koneiden ja laitteiden ohjausjitjestelmit on
(poist.) varmistettava sizen, ettei ohjausjirjestel-
min vikaantuminen tai energiatilan muutos ai-
heuta vaaraa.

32§

Milloin koneiden ja laitteiden automaattiset
toiminnot tai hiiriét niissi toiminnoissa voivat
aiheuttaa tapaturman tai terveyden menettimi-
sen vaaraa, on pdisy vaara-alueelle estezzivi sopi-
valla tavalla.

Vaarallisten aineiden siilytys

332§
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)
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Opetus a objeet

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Tyonantafan velvollisuutena on huolehtia siiti,
ettid lain 49 §:n tarkoittamat tyonantafan edusta-
Jat ovat saaneet tarkoituksenmukaisen ja riittivin
konlutuksen tyoturvallisundesta annettujen la-
kien ja muiden siinnisten sisillostd ja merkityk-

3.

sesté sekd tylpaikalla kiytettivin teknologian
vatkutuksesta tyoturvallisuuteen.

Erdiden muiden kuin tyonantajien velvollisundet
40—40 b, 49 ja 492 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulo- ja soveltamissdinnos
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Laki

tyosuojelun valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti

muuntetaan tydsuojelun valvonnasta 16 piivini helmikuuta 1973 annetun lain (131/73) nimike,
1§, 4 §:n 1 momentin 6 kohta ja 18 § (poisz.) seki

lisdtdin

lakiin vusi 17 @ je 17 6 § ja 3 a luku seki 26 §:din uusi 2 momentti, seuraavasti:

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa

1ja4§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

17 4 § (uwsi)

Jos tyboloissa vallitsevasta puutteellisuudesta
tai epikohdasta athentun tyontekijille viliton
terveyden menettimisen vaara eiki tyonantafa
beti poista epikobtaa tai muutoin koriaa punt-
teellisuutta, tyosuwoseluvaltuntettnu voi miirita,
ettd tillaista vaaraa aiheutiava tyo on keskeytetti-
vé.

17 6 § (uusi)

Mikili  tyosuoseluvaltuutetty havaitsee, etti
tyOpaikan rakennuksissa, laitteissa tai tyboloissa
on puutteellisunksia tai epikohtia, joiden korjaa-
minen tai poistaminen on tyonantajan velvolli-
suutena, on tyonantafan ne tyosuwofeluvaltunte-
tun mdidrdyksestd korjattava ja poistetiava.

Jos tybnantaia niskoittelee tai jos asia ei siedi
vitvytysté, tydsuofeluvaltuutettu voi velvoittaa
tyGnantajan sopivan mdiriafan kuluessa suoritta-
maan tarpeelliset toimenpiteer.

Tybsuofeluvaltuutettu voi tarpeen vaatiessa
velvoittaa tybnantafan suorittamaan 2 momentis-

sa tarkoitetut toimenpiteet nhalla, etti tyonteko
tyGpaikassa tai sen osassa keskeytetiin taikka ettd
laitteen tai tybmenctelmin kiyttiminen kielle-
tdin.

3 a luku
Tydstikieltiytymisoikeus

17 ¢ § (uusi)

Jos tybnantasa rikkoo, miti hinen velvollisuu-
dekseen on tissi laissa tai sen nofalla annetuissa
mairdyksissd sdddetty, tai jos tyontekifi muutoin
kokemuksensa tai havaintojensa perusteella to-
teaa, ertd tyopaikalla vallitseva puutteellisuus tat
epikohta atheuttaa hinelle tai munlle henkilolle
vaaraa tai terveydellisti haittaa, tyéntekifilli on
otkeus pidittiytyi tillaisen tyén suorittamisesta.

4 luku
Muutoksenhaku
18 §
Tyésuofeluviranomaisen 15 §:n 2 momentin

nojalia antamaan ubkasakon asettamista koske-
vaan piitokseen ei saa hakea muutosta.
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TyGsuofeluviranomaisen muuhun piitokseen
haetaan muutosta valittamalla tyésuoseluballi-
tukseen. Tyosuojeluballituksen valitusviranomai-
Sena antamaan piitokseen ei saa hakea valitia-
malla muutosta.

Tyésuojeluhallituksen ensimmiiseni asteena
ratkaisemassa asiassa antamaan piditokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen se, joka katsoo piitoksen louk-
kaavan oikeuttaan. Tydsuojeluballituksen péi-
tokseen on listettivi valitusosoitus.

Tyontekisoiden oikenksien valvomiseksi on va-
litusoikeus tybsuojeluvaltuutetulla tai, jos sellais-

Helsingissd 11 pdivind kesikuuta 1986

Marjatta Stenius-Kaukonen

Kisiteltdvini olevat tybsuojelun edistimistd
tarkoittavat lakiesitykset perustuvat hallituksen
yksimieliseen esitykseen. Esitysti edelsi pitkiai-
kainen komitea. Komiteassa eri osapuolet, myds
tyomarkkinaosapuolet, pystyivit lopulta saavutta-
maan yksimielisyyden. Ty6suojelun kehitys ja
tydsuojelulainsiidinnén uudistuminen on viivis-
tynyt sen takia, ettd uudistusesitykset ovat kilpis-
tyneet tihin asti eri osapuolten erimielisyyteen.
Seki kansainvilisesti ettd tdilli Suomessa on
korostettu eti osapuolten yhteistyén ja sopimus-
ten tirkeyttd tyOsuojelun edistimisessi niin, ettd
kolmikantaperiaate tyontekijoiden, tydnantajien
seki viranomaisten vastuusta tydsuojeluasioissa
toteutuu. Myds tyosuojelulainsiidinnsn edelleen
kehittdmisessi sekid tySsuojelun kiytinnén to-
teuttamisessa timi periaate on tirked.

Lakiesitys tuo tirkeiti uusia alueita tydsuoje-
luun. Lakiesityksessi tulevat uusina asioina tys-
suojeluun mm. tyén ennalta suunnittelu, psyyk-
kinen tydsuojelu seki tyossd sikivaaraa aiheutta-
vien tekijoiden eliminoiminen.

Valiokunnan mietinnon olisi pitinyt keskittyd
niiden oleellisten tydsuojelu-uudistusten edisti-
miseen. Sen sijaan valiokunnan enemmisté kes-
kittyy mietinndssiin hallituksen esityksen koko-
naisuudesta poiketen sellaisiin tydmarkkinoiden
riitakysymyksiin, jotka ovart olleet esteend timiin-
kin uudistuksen nopeammalle toteutukselle.
Tybsuojelun uudistukseen on haluttu kytked tys-

Pekka Leppinen

ta ei ole, kullakin tyontekifilli, jota piitos
koskee.

(> mom. kuten valickunnan mietinnén 3
mom.)

232 ja 24 §
(Poist.)

26 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulo- ja soveltamissiinnds
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

Kalle Kénkkold

markkinakidytinnon ja pelisiintdjen kiistakysy-
myksii seki jirjestopoliittisia tavoitteita. Niiden
kiistakysymysten tuominen varsinaisten tydsuoje-
lutavoitteiden rinnalle voi, kuten tihinastinen
tySturvallisuusuudistuksen historia osoittaa, olla
esteend sille, ettd lain tirkein tavoite, tyontekijin
tybturvallisuus toteutuu.

Valiokunnan enemmist on muuttanut tydtur-
vallisuuslain 9 2 §:n 3 momenttia. Katsomme,
ettd kun 9 a §:n 1 momentissa on annettu ehdo-
ton velvollisuus huolehtia tySympiristén suun-
nittelussa turvallisesta tydén suorittamisesta, tulisi
3 momentin tarkoittamat selvitykset tehdi vain
tarvittaessa, koska muutoin lisitidn turhaa byro-
kratiaa, joka ei vilttdmirdd edisti tybsuojelua.

Perustuslakivaliokunta edellytti, etti tydturval-
lisuuslain 49 a §:ssi olevaa tyontekijoiden ran-
gaistusvastuuta tulee tismentid tydturvallisuusla-
kiin perustuvaksi. Timi pykild on oleellinen osa
tyomarkkinaosapuolten yhteisymmitrysti, miki
on tirkedi tydsuojelun kdytinnén toteuttamises-
sa. Katsomme, ettd perustuslakivaliokunnan
edellytyksen mukaiseksi rakennettu pykili tulee
sisdltyd lakiesityksiin.

Lain valiokuntakisittelyn aikana jirjestdjen
kesken piistiin yksimielisyyteen lakiin otettavasta
26 §:std. Ministerié ja asiantuntijat olivat asiasta
yksimielisid. Katsomme, etti molemmat sovitut
momentit 1 ja 2 tulee sisillyttdd lakiesitykseen.
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Edellid esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisiltyvi
ensimmdinen lakiehdotus hyviksyttiisiin
muntorn sellaisenaan paitsi etti sen 9 a §
3 momentti hyviksytiiisiin muutettuna
Ja lakiehdotukseen lisittiisitn uusi 49 a §
SeUTaavastt.

Tuotanto- ja tydmenetelmien suunnittelun yh-
teydessi on Zarvittaessa selvitertivi niiden vaiku-
tukset tyoturvallisuuteen. Eri ty6t ja tybvaiheet

Edelleen ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisiltyvi
kolmas lakiehdotus hyviksyttiisiin muu-
toin sellaisenaan, paitsi etti sew 26 §:n 1
momentti hyviksystiisiin néin kuuluva-
na:

26 §
Joka estidi tarkastuksen tai muun tutkimuksen
toimittajalta pidsyn tarkastuksenalaiseen tyopaik-

Helsingissi 11 piivini kesikuuta 1986

Hannu Kemppainen
Hikan Nordman

HI

tava tybturvallisuuden

on ajoitettava ja yhteensovitettava siten, etti ne
voidaan suorittaa turvallisesti.

49 a §

Tyontekifi, joka toistuvasti ja nimenomaisesta
kehotuksesta pitttaamatia torkedsti laiminlyo hi-
nen kiytettivikseen annettufen tyon turvallista
suorittamista varten tarpeellisten suofavilineiden
tai -laitteiden kiyttdd tal foka tydsuoselumdiiriys-
ten vastaisella toiminnallaan jatkuvasti aiheuttaa
muille tyontekifoille vakavaa vaaraas, on tuomit-
vaarantami-
sesta sakkoon, jollei teosta muualla laissa ole
séédetty ankarampaa rangaistusta.

kaan tal estii tarkastuksen tai tutkimuksen toi-
mittajaa pubuttelemasta tyontekifii taikka kiel-
1aytyy estttimdistd asiakirfofa tai luetteloita, fotta
on pidettivi tai siilytettivi tyosuofelua koske-
vien siinndsten lai médriysten mukaan, on tuo-
mittava tyosuofeluviranomaisen vas-
tustamisesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tiin kuudeksi kunkaudeksi. Samoin on rangais-
tava sité, foka on firtinyt noudattamatta 16 §:n
mukaisesti annettua ja vahvistettua kieltoa.

Jukka Vihriald
Pitkko Tkonen

Yhdymme keskustapuolueen edustajien esitti-
miin vastalauseeseen n:o IL

Helsingissd 11 piivinid kesikuuta 1986

Saara Mikkola
Etkki Moisander

Riitta Jouppila
Helena Pesola
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi,
28 piivind marraskuuta 1985
Lausunto n:o 19

Liite

Sosiaalivaliokunnalle

Sosiaalivaliokunta on kirjeelldin 5 piiviled
kesikuuta 1985 pyytinyt perustuslakivalio-
kunnalta lausuntoa hallituksen esityksesti n:o 81
laeiksi tydturvallisuuslain ja erdiden siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta. Asian johdosta ovat
olleet kuultavina hallitusneuvos Matti Salmenpe-
i sosiaali- ja terveysministeriostd, korkeimman
hallinto-oikeuden presidentti Antti Suviranta,
ylijohtaja Pekka Kari ja toimistopiillikké Reino
Kanerva tyosuojeluhallituksesta, piiripillikkd
Jaakko Itikannas Uudenmaan tydsuojelupiiristi,
professori Mikael Hidén, tutkijaprofessori Antero
Jyrinki, professori Pekka Koskinen, professori
Ilkka Saraviita, vt. apulaisprofessori Kaarlo Tuo-
ri, oikeustieteen tohtori Kauko Sipponen, osasto-
paillikké Jukka Ahtela Suomen Tydnantajain
Keskusliitosta ja tydsuojelutoimitsija Jussi Koivu
Suomen Ammattiliittojen Keskusjitjestostd. Ki-
siteltydin astan lihinni valtiosidntdoikeudellisel-
ta kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Lakiehdotus

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi tydtur-
vallisuuslakia, tyésuojelun valvonnasta annettua
lakia ja tyosuojelun hallinnosta annettua lakia.
Lisiksi ehdotetaan laivatySturvallisuuslaki  ku-
mottavaksi, koska tySturvallisuuslain soveltamis-
ala ehdotetaan laajennettavaksi myds laivatyd-
hén. Tyoturvallisuuslain soveltamisalaa ehdote-
taan laajennettavaksi myds kotityossi ja kotityd-
hon rinnastettavissa toissi, minkid lisiksi muun
muassa kouluissa ja oppilaitoksissa suoritettava
tybharjoittelu seki harjoitustydt ehdotetaan sisil-
lytettdviksi rajoituksetta tydturvallisuuslain sovel-
tamisalaan.

Tyoturvallisuuslain ~ sisiltéd  tismennettdisiin
edelleen sellaisten toiden osalta, joihin tiedetdin
liittyvin erityistid tapaturmavaaraa. Lakiin ehdo-
tetaan otettavaksi yksityiskohtaiset sdinndkset
nosto- ja siirtotoistd, tydpaikan litkenteesti sekd

asennus-, korjaus- ja huoltotdisti. Samalla tis-
mennettiisiin koneita ja laitteita koskevia sdin-
noksid, mihin on tarvetta varsinkin automaatioon
liittyvien vaaratekijoiden vuoksi. Opetusta ja oh-
jausta koskevaa siinnostdd seki laajennettaisiin
etti selvennettiisiin.

Tysturvallisuuslain rangaistussiinnoksii ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettdi tyonantajan
edustajan vastuu selvemmin kytkettiisiin hinen
toimivaltuuksiinsa. Myds tydntekijid voitaisiin
rangaista sakolla silloin, kun hin tahallaan tai
torkedsti huolimattomuudesta laiminlys. etikseen
midrittyji tySturvallisuustoimenpiteiti. Tyotut-
vallisuuslain luonne yleislakina samoin kuin lain
yleiset petiaatteet siilyisivit kuitenkin pidiosin
ennallaan.

Ty6suojelun hallinnosta annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd tydsuojelupiitien
tydsuojelutoimistoissa kisiteltdvit merkittdvim-
mit asiat tulisivat ratkaistaviksi erityisessi istun-
tomenettelyssd, johon ottaisivat osaa piiripdillik-
ko sekd erikseen médrdttdvit tydnantaja- ja tyon-
tekijijisenet.

Kotirauha

Perustuslakivaliokunta kiinnictiid ensiksi huo-
miota  tyStutvallisuuslain  muutoschdotuksen
2 §:4idn, jonka mukaan asetuksella siddetddn tyo-
turvallisuuslain soveltamisesta lainkohdassa tar-
kemmin miiritellyssi ty6ssi. Lakiehdotuksen
2 §:d4 on arvioitava hallitusmuodon 11 §:ssd tut-
vatun kotirauhan loukkaamattomuuden kannalta
siltd osin kuin 2 § rarkoittaa tyoti, jota tehdiin
tydntekijin kotona tai sithen verrattavissa olosuh-
teissa, joissa ty6nantajan asiaksi ei voida katsoa
tyon jirjestelyd. Arvio on ulotettava myds ty6n-
antajan taloudessa tehtiviin tyohon, silli laissa
siddettivind edellytykseni tiltd osin olisi muun
muassa se, ettd tydntekijd eldd vakinaisesti tydn-
antajan taloudessa.
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Hallitusmuodon 11 §:n kannalta merkitykselli-
nen seikka on, missi miirin viranomaisten tafr-
kastustoiminta voi ulottua tyontekijin kotona ja
tydnantajan taloudessa tehtiviin tyohon. Tyo-
suojelun valvonnasta annetun lain (131/73)
3 §:n 1 momentin nojalla saadaan ty6ntekijin
kotonaan suorittamaa tydti koskevien siinndsten
noudattamisen valvomiseksi toimittaa tarkastus
asunnossa vain erityisesti syysti. Koska tarkastuk-
sen toimittaminen tilldin edellyttdd esimerkiksi
konkreettista epiilyd sddnnodsten noudattamatta
jittimisestd, tdyttdd sanottu lainkohta hallitus-
muodon 11 §:n vaatimukset.

Kysymys on ongelmallinen siihen nihden,
milld edellytyksilli tarkastus voidaan toimittaa
tyonantajan taloudessa tehtivii ty6td koskevien
siinnosten noudattamisen valvomiseksi. Perus-
tuslakivaliokunnan kisityksen mukaan tydturval-
lisuuslain 2 §:n nojalla annettavaa asctusta ei
voida laatia sellaiseen muotoon, etti tydsuojelun
valvontalain mukainen tatkastusvaltuus olisi kiy-
tettivissi tiydessi laajuudessa siltd osin kuin
tyontekiji tyoskentelee tydnantajan taloudessa
tyontekijin kodiksi katsottavassa paikassa. Tar-
kastuksen toimittaminen saisi tilldinkin olla
mahdollista vain erityisestd syysti.

Hallitusmuodon 11 §:n valossa perustuslakiva-
liokunta kiinnittdd huomiota myés sithen, ettei
tydnantajalla ole tyon johto- ja valvontavaltansa
perusteella oikeutta menni kotonaan tyotd teke-
vin tydntekijin asuntoon vastoin tydntekijin tah-
toa esimerkiksi valvoakseen tybturvallisuussiin-
ndsten ja -midriysten noudattamista.

Perustuslakivaliokunta viittaa ehdotetun 2 §:n
osalta vield sithen, etti pykilin johdantolause
sanonnaltaan jittdd asetuksenantajalle verraten
suuren harkintavallan. Asianmukaisempaa on
muotoilla johdantolause voimassa olevan lain
2 §:n tapaan, jolloin selvini lihtSkohtana on
soveltaa tyoturvallisuuslakia erikseen mainitussa
tydssi, siten kuin asetuksella siddetdin. Perustus-
lakivaliokunta huomauttaa lisiksi siitd, ettd la-
kiehdotuksen perusteluissa on hahmoteltu, millid
tavoin tyoturvallisuuslakia sovellettaisiin ehdo-
tuksen 2 §:ssi tarkoitetussa tydssi. Niin ollen
tulisikin hatkita, ettd 2 §:ssi nyt ehdotettua
tismillisemmin sdddettiisiin itse asiasta eikd ji-
tettdisi sitd asetuksella siddettdviksi.

Tyontekijin rangaistusvastuu

Tyéturvallisuuslain muutosehdotuksen 49 a §
sisiltdd sddnnokset tyontekijin rangaistusvastuus-

ta, joka kisittiisi tydntekijoiden huolehdittaviksi
saadettyjen tai erikseen miirittyjen tyoturvalli-
suustoimenpiteiden tahallisen ja torkeistd huoli-
mattomuudesta tapahtuneen laiminlyémisen.
Hallituksen esityksen perusteluissa ei lihemmin
selvitetii, millaisten miiriysten laiminlyénti olist
rangaistavaa. ,

Lakikielessi miiriyksilli on vakiintuneesti tar-
koitettu, etenkin ehdotuksessa kiytetyn kaltaisen
ilmaisun ’siidettyji tai erikseen midriceyji’’
yhteydessi, viranomaisten lain tai asetuksen no-
jalla antamia mdirdyksid. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan tarkoituksena kuitenkin on
saattaa rangaistusuhan alaiseksi myés tyonantajan
miirddmien tydturvallisuustoimenpiteiden lai-
minlydnti.

Rangaistusuhan kytkeminen tybnantajan mii-
ridgmien tyoturvallisuustoimenpiteiden laimin-
lyontiin merkitsee perustuslakivaliokunnan kisi-
tyksen mukaan sitd, ettd rikostunnusmerkisto jiid
laissa yksiloimittd riittdvin tismillisesti. Kiytin-
ndssi voi olla tulkinnanvaraista, tihtdiko tyénan-
taja joillakin miiriyksilli esimerkiksi tydturvalli-
suuden vai tehokkuuden ja tuottavuuden lisii-
miseen. Tiémin vuoksi perustuslakivaliokunta pi-
tid ehdotettua jirjestelyd tyontekijiin oikeustus-
van kannalta puutteellisena. Niin ollen tyénan-
tajan miirddmien tySturvallisuustoimenpiteiden
laiminlyénnin rangaistavuutta olisi siten tismen-
nettivi, ettd miidrdysten tulee vilittdmisti perus-
tua tydturvallisuuslakiin tai sen nojalla annettui-
hin jirjestysohjeisiin taikka sanotussa laissa tar-
koitettuihin suojeluohjeisiin.

Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan
ehdotus merkitsisi tismennettynikin periaatteel-
lisesti huomionarvoista muutosta vallitsevien ri-
kosoikeudellisten jirjestelyjen kannalta. Ehdotus-
ta olisi tistd syystd suhteessa suunnitteilla oleviin
rikosoikeudellisiin siinnostéihin vield harkittava
huolellisesti ja harkittava myos sitd, ettd tissd
vaiheessa 49 a § poistettaisiin lakiechdotuksesta.

Tyéturvallisuuslain voimaantulosiinnds

Tyoturvallisuuslain - muutosehdotuksen  voi-
maantulosiinnoksen 3 momentin osalta perus-
tuslakivaliokunta on selvittinyt, koskeeko siin-
nds tydsuojelupiirin tydsuojelutoimiston sellaista
valtaa, joka olisi luonnehdittavissa erivapauden
myéntimisvallaksi ja joka niin ollen — poiketes-
saan hallitusmuodon 29 §:n 2 momentista —
vaatisi vaikeutetun sdidtimisjirjestyksen kiyted-
misti. Erivapaudella tatkoitetaan yksitedistapauk-
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sellisen poikkeuksen myontimistid laintasoisesta
sidnnoksestd. Sellaista pdidsiintdd, josta tydsuoje-
lupiirin tyosuojelutoimisto voisi mydntid poik-
keuksen, ei esilli olevassa tilanteessa kuitenkaan
ole. Kysymys on kahdesta yleisesti sidinndsti tai
yhdestd siinndsti, jonka mukaan tybnantajan on
joko noudatettava tydturvallisuuslain 11 §:n tyo-
huoneen tilavuutta ja ilmatilaa koskevia siinnok-
sid tai 1 §:n 2 momentin 2 taikka 3 kohdassa
tatkoitetun koulun tai laitoksen osalta muilla
keinoin huolehdittava ty6én turvallisuudesta ja
terveellisyydesti, jos tydsuojelutoimisto antaa lu-
van timin jilkimmiisen siinndksen soveltami-
seen edellisen asemesta. Koska sidntely ei niin
ollen koske erivapausvallan kiytt6i, ei lakiehdo-
tus tiltd osin vaadi valtiopiivijirjestyksen 67 §:n
mukaisen sidtimisjitjestyksen kiyttimisti. Pe-
tustuslakivaliokunta kiinnictdd kuitenkin huo-
miota voimaantulosiinnéksen 3 momentin pysy-
vidn luonteeseen ja kiinteddn yhteyteen tystut-
vallisuuslain 11 §:n kanssa. Tamin vuoksi voi-
maantulosiinndksen mainittuun momenttiin si-
siltyvit siinnokset olisi asianmukaista sijoittaa
tyoturvallisuuslain varsinaiseen pykilitekstiin.

Piitoksenteko tydsuojelupiirissi

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut vield
tydsuojeluhallinnosta annetun lain muutosehdo-
tusta. Sen mukaan ty6suojelupiirin tyésuojelutoi-
mistolle kuuluvat muut kuin merkitykseltiin
vihiiset asiat kisitelldin istunnossa, johon kuu-
luvat puheenjohtajana tybsuojelupiirin paillikks
ja jisenini tyb6nantaja- ja tydntekijdjisen, jotka
kuuluvat tyéneuvostosta ja tydsuojelun poikkeus-

luvista annetun lain (608/46) 10 a §:ssi tarkoi-
tettuun poikkeuslupajaostoon.

Muutosehdotus on joidenkin tydlainsiddin-
ndssi jo toteutettujen tydmarkkinaedustusta mer-
kitsevien jirjestelyjen suuntainen. Perustuslakiva-
liokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota sithen,
ettd muutosehdotus tarkoittaa yksittdistapauksiin
ulottuvan julkisen valvonta- ja piitdsvallan kiyt-
timisen antamista toimielimelle, jonka enemmis-
t6 muodostuu muista kuin vakinaisessa virkasuh-
teessa olevista henkiloisti.

Perustuslaeissa on joitakin vitkamieshallintope-
riaatetta ilmentivii kohtia, kuten siinnokset
hallinnon lainalaisuusperiaatteesta seki valtion ja
virkamiehen vastuusta. Niiden perusteella ei kui-
tenkaan voida sanoa jonkin yksittiisen, esimer-
kiksi nyt kisiteltivind olevan toimivaltajirjeste-
lyn olevan perustuslain vastainen. Kysymys on
perustuslakivaliokunnan mielesti siitd, etti usei-
den yksittiisjirjestelyjen kautta saatetaan piityi
tilanteeseen, joka ei riittivisti vastaa perustusla-
eista nikyvii virkamieshallintoperiaatetta ja hal-
litusmuodon 2 §:ssi ilmaistuja yleissiintéyd val-
tiovallan kidyttimisesti.

Edelli esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta, jolla ei ole muuta huomautettavaa halli-
tuksen esitykseen sisiltyvien lakiehdotusten joh-
dosta, kunnioittaen lausuntonaan esittii,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvit la-
kiehdotukset voidaan kisitelli valtiopii-
vijirjestyksen GG §:554 siddetyssd farfes-
tyksessi edellytiden, etti perustusiakiva-
liokunnan edelli esitiémit valtiosdintior-
keudelliset huomautukset otetaan asian-
mukaisesti huomioon.

Perustuslakivaliokunnan puolesta:

Ben Zyskowicz

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
varapuheenjohtaja A. Kemppainen, jisenet Aal-
tio, Alho (osittain), Anttila, Eenild, Himildinen,

Ikka O. Jumppanen

Jansson (osittain), Kirhi, J. Mikkola, Muroma,
Peltola, Pokka ja Skinnari seki varajisenet Hilpe-
li ja Roos (osittain).
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Eridvid mielipiteita

Emme voi yhtyi perustuslakivaliokunnan lau-
suntoon lihinni lausunnon ponnen osalta, silld
mielestimme valiokunnan olisi tullut ponnessa
lausua, ettd hallituksen esitykseen sisiltyvit la-
kiehdotukset on kisiteltivi valtiopiivijirjestyk-
sen GG §:ssi sdfidetyssi jirjestyksessi.

Lausunnossa muotoiltu ponsi ei vastaa perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon muuta sisilt64, jo-
ka olisi vaatinut juuri VJ 66 §:n mukaista kisitte-
lyjarjestystd edellyttivii pontta.

Valiokunnan enemmisto oli yksimielinen aino-
astaan ponnen muotoilusta lain/lakien muutta-
mista vaativaan muotoon, mutta tiysin eri mieltd
niisti eri seikoista, jotka tuota muotoilua edellyt-
tivit. Enemmistd on kirjoittanut ponnen muo-
toon, jossa edellytetdin sosiaalivaliokunnan otta-
van asianmukaisesti huomioon perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa olevat valtiosiintdoikeudel-
liset huomautukset mainitsematta, mitki nimi
sadtimisjirjestykseen vaikuttavat seikat ovat.

Lausunnon sisillén on olennaisten kiistakoh-
tien osalta kirjoittanut ponsidinestyksen vihem-
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Ben Zyskowicz
Liisa Hilpeld

Tyéturvallisuuslain  muutosehdotuksen 49 a §
sisiledd sidinnékset tydntekijin rangaistusvastuus-
ta. Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huo-
miota ehdotuksen siihen osaan, jonka mukaan
rangaistavaa olisi erikseen miirittyjen tySturval-
lisuusmiiriysten laiminlyonti. Timid merkitsee
valiokunnan mielestd, etti rikostunnusmerkistd
jad laissa riittimidttdmasti yksiloimittd. Niin ol-
len valiokunnan olisi tullut edellyttdi siinnosti
tyéntekijin oikeusturvan parantamiseksi tismen-
nettiviksi, eiki poistettavaksi, kuten valiokun-

Helsingissi 28 piivini marraskuuta 1985
Sitkka-Liisa Anttila
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mistd. Lausunnossa ei siis ole sellaisia valtiosiin-
téoikeudellisia huomautuksia, jotka ponnen il-
mentimilli tavalla olisi kirjoitettu eli tarkoitettu
edellytyksiksi lakien kisittelemiselle tavallisina
lakeina. Sen sijaan valiokunnan lausunnossa on
— kuten useissa aikaisemmissakin lausunnoissa
— lzhinni sellaisia kansalaisten oikeusturvaan ja
hallintojirjestelmimme kehittimiseen liittyvid
sosiaalivaliokunnan harkintaan tarkoitettuja pe-
rustuslakivaliokunnan nidkokohtia, joiden huo-
mioon ottaminen ei ole edellytykseni tavallisen
lain sdidtimisjirjestykselle. Toisin sanoen lakieh-
dotukset eivit myoskdin muuttamattomina eli
hallituksen esittimissi muodossa merkitse poik-
keusta perustuslakien siinnéksisti.

Katsomme edelleen, etti tyéntekijinkin vas-
tuu omasta ja muiden tydntekijoiden tydturvalli-
suudesta on niin tirked asia, ettei valiokunnan
olisi tullut esittdd sosiaalivaliokunnan harkitta-
vaksi ensimmiiisen lakiehdotuksen 49 a §:n pois-
tamista tissi vaiheessa lakiehdotuksesta.

Lea Kirhi
Sampsa Aaltio

nan enemmistd on varmuuden vuoksi vaatinut.
Valiokunnan 49 a §:n ja eriiden muiden siin-
nésten osalta tekemit huomautukset eivit vaiku-
ta lakiesityksen sdidtimisjirjestykseen.

Edelld esitetyn johdosta katsomme,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvit la-
kichdotukset on kisiteltivi valtiopdivi-
Jirfestyksen 66 §:55d sddderyssi firrestyk-
sessd.

Hannele Pokka
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En voi yhtyi valiokunnan enemmistén ehdo-
tukseen, ettd tulisi harkita tydturvallisuuslakieh-
dotuksen 49 a §:n poistamista.
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Impi Muroma
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En voi yhtyid perustuslakivaliokunnan enem-
mistén lausuntoon siltdi osin, kuin se koskee
tydsuojeluhallinnosta annetun lain muutosehdo-
tuksen perusteluja ja siitimisjirjestystd. — Valti-
onhallinnossa noudatetaan ns. virkamieshallinto-
periaatetta, joka selvisti pohjaa hallitusmuodon
2 §:44n ja hallitusmuodon X luvun siinnéksiin
~ julkisista viroista.

Virkamieshallintoperiaate merkitsee, etti val-
tion hallintoa hoitavat julkiset viranomaiset ja
julkisiin vitkoihin valitut henkilét. Hallitusmuo-
don mistiin siinnoksesti ei ole ldydettivissi
minkiinlaista tukea sellaiselle viranomaisjirjeste-
lylle, jota nyt esitetddn tydsuojelulakien noudat-
tamisen valvontaa koskevaan tybsuojeluviran-
omaisen piitdksentekoon piitihallinnossa eli, et-
ti yleiseen hallinnolliseen valvontaan kuuluvaan
viranomaispiitoksentekoon voisi osallistua hal-
linnon ulkopuolisia henkil6iti.

Piinvastoin hallitusmuodon X luvun sddnngk-
set, mutta myoés HM 2 §, puhuvat selvist
sellaisen tulkinnan puolesta, etti ainoastaan val-
tion vitkaan valitut henkil6t voivat olla oikeutet-
tuja tekemiin valtionhallinnon viranomaispii-
toksid. Kansalaisen oikeusturvan toteuttamisen
vaatimuskin tukee titd tulkintaa. Oikeusturva voi
vaarantua, jos padtoksid tekevit lakien noudatta-
mista valvottaessa muut kuin valtion virtkoihin
valitut.

Valtionhallintoon olennaisena osana kuuluva
lakien noudattamisen valvonta menettid merki-
tyksensi viranomaistoimintana, mikili se ei ole
puhdasta viranomaisvalvontaa eli jos sitd muute-
taan esitetylld tavalla korporatiiviseksi. Vaikka
vastaavanlainen jirjestely on jo aiemmin toteu-
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Paula

tettu tydsuojeluhallituksen pidtoksenteossa, ei
tihin voida vedota perusteluna, silli asiaa ei
tyosuojeluhallituksen osalta lakia muutettaessa
tutkittu lainkaan perustuslakivaliokunnassa.
Koska tydsuojeluhallinnon piiritasolle esitetty
paitoksentekomenettelyd koskeva muutos ei ole
mitenkiin perusteltavissa mydskdin kansalaisten
osallistumismahdollisuuksien, sen enempii kuin
asiantuntemuksenkaan lisidmiselld, ja koska hal-
litusmuodossa ei ole yhtiin siinnosti, joka td-
min muutoksen sallisi, mutta monia siinnéksii,
jotka puhuvat selviikin selvemmin sitd vastaan,
niin hallitusmuodon 95 §:n nojalla en voi valtio-
sidntdoikeudellisessa arvioinnissani pddtyd muu-
hun kuin sithen tulkintaan, ettd tydsuojeluhallin-
nosta annetun lain muutosehdotus, joka sisiltdd
uuden 6 a §:n, on siidettdvi V] 67 §:n tarkoitta-
massa vaikeutetussa sidtimisjirjestyksessi.
Kysymys siitd, voiko enemmistd tai vihemmis-
t6 padtoksentekijoisti olla hallinnon ulkopuolisia
henkilditd, on toisarvoinen, kun lihdetiin siitd
tulkinnasta, ettei hallintoviranomaiseen ylipédi-
tddn voi kuulua hallinnon ulkopuolisia henkil6itd
valvontaa koskevassa piitoksenteossa. Jos taas
hyviksytdin se, mielestini hallitusmuodon siin-
nésten vastainen tulkinta, ettd ulkopuoliset voi-
vat osallistua lakien noudattamisen valvontaa
koskevaan pidtoksentekoon, niin silloin tietenkin
on merkitystd silld, onko heitd piitoksentekijiin
joukossa enemmistd vai vihemmisté. Vihemmis-
t6 on luonnollisesti vihiisempi loukkaus hallitus-
muotoa kohtaan kuin enemmistd, mutta senkiin
mukanaoloa ei voida hyviksyi tavallisen lain
muodossa sidddettiviksi, koska hallitusmuotom-
me ei tunne korporatiivista valtionhallintoa.

Eenili
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Hallituksen esityksen tyoturvallisuuslain muut-
tamisesta sisiltyy uusi 49 a §, joka pitdd sisilliin
kokonaan uudenlaiseen kiytintd6n johtavan me-
nettelyn tydturvallisuuden valvonnassa. Siind an-
netaan tydnantajalle otkeus antaa sellaisia, jopa
lakiin tai tydsuojeluviranomaisten antamiin oh-
jeisiin tai muihin siddoksiin perustumattomia
tydéturvallisuusméiriyksid, jotka johtavat rangais-
tukseen. Valiokunta on tihin lausunnossaan
kiinnittinytkin huomiota, mutta ei meidin mie-
lestimme ritttdvisti. Ehdotettu jirjestely on mie-
lestimme erittdin arveluttava tydntekijoiden oi-
keusturvan kannalta ja suorastaan ristiriidassa
hallitusmuodon 6 §:ssi ilmaistun henkilékohtai-
sen vapauden lain mukaisen turvaamisen kanssa.
Lisiksi tydnantajan valta midritd rikostunnus-
merkistostd, niin  kuin hallituksen esityksen
49 2 § sallisi, ei mydskiin ole sopusoinnussa
valtiovallan kiiyttimistd koskevan hallitusmuo-
don 2 §:n siinndksen kanssa. Tistd syystd kat-
somme, etti hallituksen esitys vaatii ensinnikin
V] 67 §:n mukaista sddtdmisjirjestystd ja ettd
edelli esitettyjen nikokohtien perusteella 49 a §
tulisi kokonaan poistaa laista.

Hallituksen ehdotus tyosuojeluhallinnosta an-
netun lain muuttamisesta sisiltdd uuden 6 a §:n,

Helsingissi 28 piivind marraskuuta 1985

Arvo Kemppainen

jossa esitetdin uudenlaisen, korporatiivisesti ko-
koonpannun oikeuselimen muodostamista tyd-
suojeluhallintoon tekemiidn yksittiisid henkilditd
koskevia ratkaisuja. Poikkeuslupajaostolla, jonka
jisenid tulisi kuulumaan tihin tydsuojelupiirissi
merkitykseltiin muita kuin vihiisii asioita ratko-
vaan elimeen, ei tihin mennessi ole ollut tillais-
ta oikeutta tehdi yksittiisid kansalaisia koskevia
piitdksid. Tyssuojeluhallinnossa ei muutoinkaan
ole tihin mennessi ollut tyomarkkinajirjestdjen
edustajia elimissi, joissa ratkotaan yksittiista-
pauksia.

Hallituksen ehdotus merkitsee virtkamieshallin-
non sckoittamista tyomatkkinajirjestdjen ehdo-
tukseen siten, ettd paitoksentekijoiden valinta- ja
vastuuperiaatteet ovat erittdin episelvit. Mieles-
timme titd jirjestelyd ei voida perustella kansa-
laisten  demokraattisten  osallistumismahdolli-
suuksien sen enempid kuin tydturvallisuusasian-
tuntemuksenkaan lisidmiselld. Se on my®s valtio-
siintdoikeudellisesti erittdin arveluttava, uuden-
kaltaisen tuomioistuinlaitoksen muodostamista
koskeva jirjestely. Sellaisenaan timikin hallituk-
sen ehdotus tulisi kisitelld V] 67 §:n mukaisessa
sddtdmisjirjestyksessi.

Kati Peltola






