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EHDOTUS NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI YHTEISESTA ARVONLISAVEROJARJES-
TELMASTA 28 PAIVANA MARRASKUUTA 2006 ANNETUN DIREKTIIVIN
2006/112/EY MUUTTAMISESTA

1 Yleista

Euroopan yhteisgjen komissio antoi 7 péi-
viand marraskuuta 2007 ehdotuksen neuvos-
ton direktiiviksi yhteisestd arvonlisdverojér-
jestelmistd 28 pidivand marraskuuta 2006 an-
netun direktiivin 2006/112/EY (jdljempéna
arvonlisdverodirektiivi) muuttamisesta
(KOM(2007) 677 lopullinen). Ehdotukseen
on koottu useita toisistaan riippumattomia
muutosehdotuksia.

2 Ehdotuksen tavoitteet

Jaljempénd tarkemmin késiteltavilld yksit-
téisillda muutosehdotuksilla on toisistaan riip-
pumattomia tavoitteita. P#ddasiassa niiden
tarkoituksena on selkeyttdd ja yksinkertaistaa
jo voimassaolevia sddnnoksid. Kiintedd
omaisuutta koskevan vihennyksen rajoitta-
mista koskevan ehdotuksen tarkoituksena on
parantaa arvonlisdverojarjestelmin neutraali-
suutta.

Koska yksittdiset muutosehdotukset eivit
ole niin merkittivid, ettd olisi tarkoituksen-
mukaista sditdd kustakin erillinen direktiivi,
ne on koottu samaan direktiiviehdotukseen.

3 Ehdotuksen pididasiallinen sisilto

3.1 Sdahkoon ja maakaasuun seki 1Ampo-
ja jddhdytysenergiaan sovellettava
erityisjirjestelmé

Sdhkoon ja maakaasuun sovellettava eri-
tyisjarjestelmd koskee jdsenvaltiosta toiseen
jasenvaltioon tai yhteison ulkopuolelta yhtei-
so6n alueelle tapahtuvia sdhkon ja tietyissid
kaasuputkissa kuljetettavan maakaasun luo-
vutuksia. Erityisjdrjestelmidn soveltaminen
verotuspaikkaan tavaraa koskevien yleisten
sdannosten sijasta on tarpeellista, koska sih-

kon ja maakaasun fyysistd luovutuspaikkaa
ja luovutuksen ajankohtaa on kéytinnossi
vaikea maédritelld. Erityisjarjestelmén tarkoi-
tuksena on turvata verotus kulutusjisenvalti-
ossa. Erityisjarjestelmén mukaan verovelvol-
liselle jalleenmyyjille tapahtuvat luovutukset
verotetaan kddnnettyd verovelvollisuutta so-
veltaen ostajan sijoittautumisjidsenvaltiossa.
Muille ostajille tapahtuvat luovutukset vero-
tetaan siind jdsenvaltiossa, jossa ostaja tosi-
asiallisesti kdyttdd ja kuluttaa kyseiset tava-
rat. Kaksinkertaisen verotuksen tai verotta-
matta jaddmisen vélttdmiseksi pddsyn tarjoa-
minen kyseisiin sdhkon ja maakaasun kulje-
tusverkkoihin, niissd tapahtuva kuljetus tai
siirto sekd ndihin toimiin suoraan liittyvét
palvelut verotetaan immateriaalipalvelua
koskevien sdédnnosten mukaisesti. Jos ostaja
on verovelvollinen, verotus tapahtuu kéin-
nettyd verovelvollisuutta soveltaen ostajan si-
joittautumisjédsenvaltiossa.

Maakaasun osalta erityisjérjestelmédd kos-
kevia sddnnoksid ehdotetaan tarkistettavaksi
siten, ettd ne koskevat my6s muissa kaasu-
putkissa kuin jakeluverkkoon kuuluvissa
kaasuputkissa kuljetettavaa maakaasua. Tar-
koituksena on Kkattaa erityisesti siirtoverk-
koon kuuluvat kaasuputket, koska rajat ylit-
taviat liiketoimet tapahtuvat kéytdnnossd
yleensd ndiden putkien kautta. Tarkennus
koskisi myds péddsyn tarjoamista kyseisiin
siirtojérjestelmiin, niissd tapahtuvaa kuljetus-
ta tai siirtoa sekd ndihin toimiin suoraan liit-
tyvid palveluita.

Lisdksi erityisjérjestelmédn soveltamisala
ehdotetaan laajennettavaksi kaasusiilicaluk-
silla kuljetettavaan maakaasuun. Muutos olisi
neutraalisuussyisté tarpeellinen, koska téllai-
nen kaasusiiliéaluksilla kuljetettava maakaa-
su on rinnastettavissa putkessa kuljetettavaan
maakaasuun ja se johdetaan uudelleen hoy-
rystdmisen jdlkeen erityisjédrjestelmén piiriin
kuuluvaan putkiverkostoon.
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Sahkoén ja maakaasun erityisjdrjestelmén
voimaantulon jidlkeen my6s lampo- ja jadh-
dytysenergiaa on alettu luovuttaa kuljetus-
verkon kautta rajojen ylitse. Koska verkossa
kuljetettavan lampo- ja jadhdytysenergian ve-
rottamiseen liittyy samanlaisia ongelmia kuin
sihkéon ja kaasuputkessa kuljetettavaan
maakaasuun, ne ehdotetaan otettaviksi eri-
tyisjarjestelmén soveltamisalaan.

Ehdotuksessa ehdotetaan lisdksi yksinker-
taistettavaksi menettely4, jota sovelletaan ji-
senvaltion ottaessa kdyttoon alennetun vero-
kannan maakaasuun ja sdhkoon. Nykyisin
komission on ilmoitettava kantansa siihen,
aiheuttaako toimenpide kilpailun viéristymi-
sen vaaraa. Tamé menettely on kuitenkin tar-
peeton, koska nykyisilld verotuspaikkaa kos-
kevilla sddnnoksilld estetdédn kilpailun viéris-
tyminen. Menettely ehdotetaan korvattavaksi
arvonlisdverokomitean kuulemisella. Uutta
menettelyd sovellettaisiin myds kaukoldam-
poon.

3.2 Yhteisyritysten hankintojen verova-
paus

Ehdotuksessa ehdotetaan, etti arvonlisidve-
rodirektiivissid sdddettdisiin EY:n perustamis-
sopimuksen 171 artiklan mukaan yhteison
tutkimusta, teknologista kehittdmistd ja de-
monstrointia koskevien ohjelmien tiytin-
toonpanemiseksi perustetuille yhteisyrityksil-
le myonnettivistd verovapaudesta. Niiden
yhteisyritysten tehtidviand on toteuttaa yhtei-
son politiikkaa ja niiden toiminta rahoitetaan
yhteison ja jasenvaltioiden varoilla. Téllaisil-
la yhteisyrityksilld ei yleensi ole oikeutta vi-
hentdd hankintoihin sisdltyvdd veroa, vaan
niiden toiminta jdid arvonlisdverotuksen so-
veltamisalan ulkopuolelle.

Direktiivisddntely on tarpeen, koska yh-
teisyrityksid todennidkoisesti perustetaan tu-
levaisuudessa yhd enemmin. Ehdotuksen
mukaan vapautuksen tarkoituksena on paran-
taa jdsenvaltioiden vilistd tasa-arvoa estd-
milld se, ettd toisten jdsenvaltioiden yhteison
yhteisiin tarkoituksiin tarkoittamat varat siir-
tyvit niiden jdsenvaltioiden verotuloiksi, joi-
hin maksetaan vero yhteisyrityksen hankin-
noista.

Vapautus koskisi vain sellaista yhteisyri-
tystd, joka on oikeushenkil6 ja joka tosiasias-

sa saa yhteis6jen yleisestd talousarviosta
avustusta. Lisdksi edellytyksend olisi, ettéd
yhteisyritys ei harjoita lainkaan arvonlisédve-
rodirektiivissi tarkoitettua liiketoimintaa.

Kyseiset yhteisyritykset rinnastettaisiin
kansainvilisiin jarjest6ihin. Yhteisyrityksille
tapahtuvat myynnit vapautettaisiin verosta si-
ten, ettd luovuttajalla olisi luovutusta varten
tehdyistd hankinnoista vdhennysoikeus. Va-
pautuksen laajuus midrdytyisi pddmajasopi-
muksen mukaan. Kansainvilisista jéarjestoista
poiketen verovapautusta ei kuitenkaan sovel-
lettaisi yhteisyrityksen henkilostolle tapahtu-
viin luovutuksiin.

33 Bulgarian ja Romanian liittymiseen
perustuvat verovapaudet

Ehdotuksessa ehdotetaan selkeyden ja
avoimuuden vuoksi arvonlisdverodirektiiviin
otettavaksi sddnnokset, joiden perusteella
Bulgarialla ja Romanialla on oikeus vapaut-
taa verosta pienyritykset ja jatkaa kansainvi-
listen henkil6kuljetusten  verovapautusta.
Sadnnokset perustuvat Bulgarialle ja Roma-
nialle unioniin liittymisen yhteydessd myon-
nettyihin lupiin.

34 Kiintein omaisuuden hankintaa ja
tiettyja kiinteiin omaisuuteen liitty-
viéi palveluita koskeva vihennysoi-
keus

Arvonlisdverojérjestelmén perusperiaatteen
mukaan verovelvollinen voi vihentdd tava-
roihin ja palveluihin siséltyvdn veron siltd
osin kuin niitd kdytetdsn vihennykseen oike-
uttavassa liiketoiminnassa. Euroopan yhtei-
s6jen tuomioistuimen vakiintuneen oikeus-
kdytinnon mukaan verovelvollinen voi lukea
kokonaan liikkeomaisuudeksi kiinteiston, jota
kaytetddn sekd liikketoiminnan ettd muun kuin
litketoiminnan tarkoituksiin. Verovelvollisel-
la on téll6in oikeus tehdid kiinteiston hankin-
nan yhteydessd alkuperdinen vdhennys myos
siltd osin kuin kiinteist6d kéytetddn muuhun
kuin liiketoimintaan. Kiinteiston kdyttdiminen
muuhun kuin liiketoimintaan verotetaan tél-
16in palvelun omana kayttona.

Arvonlisdverojarjestelmén perusperiaatteen
vahvistamiseksi ja rahoitusedun poistamisek-
si ehdotuksessa ehdotetaan, ettd alkuperdisti
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vihennystd rajoitettaisiin  tuomioistuimen
kaytinnostd poiketen siten, ettd liikeomai-
suuteen luetusta kiinteistostd voisi hankinnan
yhteydessi tehdd vihennyksen vain siltd osin
kuin kiinteistod kidytetddn vdhennykseen oi-
keuttavassa liiketoiminnassa. Alkuperdisen
viahennyksen rajoittaminen koskisi kiinteis-
ton hankinnan liséksi myos sellaisten palve-
luiden hankintaa, jotka ovat taloudellisesti
rinnastettavissa kiinteiston hankintaan eli ra-
kentamista, kunnostamista ja perusteellista
muuntamista. Rajoitus ei koskisi kiinteistoon
kohdistuvia véhidisempid korjauksia ja paran-
nuksia.

Alkuperdisen vdhennyksen tekemisen jil-
keen tapahtuvat muutokset vihennykseen oi-
keuttavan liiketoiminnan ja muun kuin liike-
toiminnan kayttdosuuksissa verotettaisiin eri-
tyisen vdhennysten oikaisujirjestelmin mu-
kaisesti. Oikaisujérjestelmd toimisi samoin
kuin direktiivissd sdddetty tuotantotavaroita
koskeva oikaisujdrjestelmi. Lisdéntynyttd
kayttod muuhun kuin liiketoimintaan ei siten
verotettaisi palvelun omana kéyttona. Erityis-
td oikaisujdrjestelméd sovellettaisiin samana
ajanjaksona, jonka jdsenvaltio on valinnut
kiinteistéinvestointien oikaisukaudeksi.

4 Asian kisittely Euroopan unio-
nin toimielimissé

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on an-
tanut lausunnon ehdotuksen johdosta 12 pii-
vani maaliskuuta 2008 (ECO/219).

Komission ehdotusta on kisitelty neuvos-
ton veroasiain tyoryhmésséd kolme kertaa.

5 Ehdotuksen vaikutukset Suomel-
le

Sahko6d ja maakaasua koskevan erityisjar-
jestelmin soveltamisalan laajentaminen lam-
po- ja jadhdytysenergiaan sekd siilidaluksilla
kuljetettavaan maakaasuun seké yhteisyrityk-
sid koskevan verottomuuden toteuttaminen
edellyttdisivdt arvonlisdverolain (1501/1993)
muuttamista.

Myo6s kiintedd omaisuutta koskevien ehdo-
tusten toteuttaminen edellyttéisi arvonlisdve-
rolain muuttamista. Muutos koskisi vain sel-
laisia liiketoiminnan ja muun kuin liiketoi-
minnan kdytossd olevia kiinteistoj4, joihin ei
sovelleta arvonlisdverolaissa sdddettyd va-
hennysrajoitusta.

Ehdotusten toteuttamisella ei arvioida ole-
van merkittdvid valtiontaloudellisia vaiku-
tuksia.

6 Hallituksen kanta

Hallitus kannattaa sdhkod ja maakaasua
koskevan erityisjdrjestelmén soveltamisalan
laajentamista lampo- ja jadhdytysverkoissa
kuljetettavaan 1ampo- ja jadhdytysenergiaan.
Koska 1ampo- ja jadhdytysenergian verotus-
paikan méadrittdimiseen tavaraa koskevien
yleisten sddnndsten mukaan liittyy samanlai-
sia ongelmia kuin sdhkoon ja maakaasuun,
erityisjarjestelmilld turvattaisiin  parhaiten
verotulojen kertyminen tosiasialliseen kulu-
tusvaltioon. Hallitus kannattaa myds erityis-
jarjestelmdd koskevien sdédnnosten sanamuo-
don tarkentamista siten, ettd siirtoputkien
kautta tapahtuvat luovutukset kuuluvat selke-
dsti jarjestelméin soveltamisalaan. Erityisjér-
jestelmdn soveltamisalan laajentamista sii-
lidaluksilla kuljetettavaan maakaasuun tulee
vield selvittéd.

Ehdotetun yhteisyritysten hankintojen ve-
rovapauden tarvetta, laajuutta ja toteuttamis-
tapaa tulee vield selvittés.

Hallitus kannattaa sekd vidhennykseen oi-
keuttavaan liiketoimintaan ettd muuhun kuin
litketoimintaan kiytettdvan kiinteiston osalta
muun kuin liiketoiminnan kdyton osuuden
verottamista oman kdyton verotuksen sijasta
alkuperdistd vihennysoikeutta rajoittamalla
ja soveltamalla kéyttotarkoituksen muutok-
siin vdhennysten oikaisujarjestelmid. Ehdo-
tus parantaisi arvonlisdverojirjestelmén neut-
raalisuutta. Ehdotetun sdéntelyn yksityiskoh-
tia on kuitenkin vield selvitettava.

Hallitus pitdd muita ehdotukseen sisdltyvid
toimenpiteitd tarkoituksenmukaisina.



