Valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle ehdotuksesta
neuvoston direktiiviks (umpiléhteiden valvonta)

Perustuslain 96 &:n 2 momentin mukaisesti  aktiivisten radioaktiivista ainetta sisaltévien
|ahetetdan Eduskunnalle Euroopan yhteisjen  umpildhteiden valvonnasta seké ehdotuksesta
komission 18. maaliskuuta 2002 tekema eh-  laadittu muistio.
dotus neuvoston direktiivikss  korkea-
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1. Ehdotuksen paaasiallinen sisalto

Komissio on antanut maaliskuun 18.
padivana 2002 neuvostolle ehdotuksensa
neuvoston direktiiviksi  korkea-aktiivisten
radioaktiivista ainetta sisdltavien
umpildhteiden valvonnasta (KOM(2002) 130
lopullinen). Direktiivi téydentda
perusnormien vahvistamisesta tydntekijoiden
ja véestbn terveyden  suojelemiseksi
ionisoivasta sédteilysta aiheutuvilta vaaroilta
annettua neuvoston direktiivia
96/29/Euratom. Komissio esittéd
yhdenmukai stettavaksi korkea-aktiivisten
|ahteiden sadntelykaytantoj 4, joita
sovelletaan jasenvaltioissa
perusnormidirektiivin yleisten vaatimusten
nojalla. Siten monet direktiiviehdotuksen
saadoksista ovat jo voimassa useissa
jasenvaltioissa direktiivin - 96/29/Euratom
implementoinnin ~ seurauksena.  Komissio
kuitenkin esittéd joidenkin j&senmaiden
soveltamien ja komission tehokkaiksi
katsomien kéytantdjen lagjentamista
koskemaan kaikkia jasenvaltioita. Uusi
direktiivi koskisi vain kakkein korkea-
aktiivismpia umpildhteita  direktiivissa
esitetyn maaritelman mukaisesti.

Direktiiviehdotuksen mukaan
jasenvaltioiden on vaadittava ennakkolupa
kaikkeen toimintaan, jossa kaytetdan korkea-
aktiivista |8hdetté. Ennen luvan myontamista
on varmistettava, etté on olemassa jarjestelyt
lahteiden turvalista halintaa varten myo6s
sitten, kun l&hde poistetaan kdytdsté ja niihin
on varauduttu taloudellisesti. Luvassa on
myds méaréttdva muun muassa vastuista,
henkildston vahimmaispatevyydestd, tyssa
noudatettavista menettelytavoista ja
menettelysta hatétilantei ssa.

Toiminnanharjoittgjien tulisi pitéd maard

muotoista ja -sisaltbistd kirjaa hallussaan
olevista lahteistd, niiden vastaanottamisista,
luovutuksista ja loppusijoituksista seka lah-
teiden valvontaan liittyvista tiedoista. Kir-
janpidosta tulisi toimittaa jajennés toimival-
taiselle viranomaiselle kirjanpidon aloitus-
hetkellg, 12 kuukauden vélein ja kirjanpidon
padttyessd, kun toiminnanharjoittajalla el
enda ole lahteité hallussaan.
Korkea-aktiivisten umpildhteiden
vamistagjien tulis yksildida jokainen lahde
yksildllisella numerolla. Jokaiseen |&hteeseen
tulisi liittéa tiedot yksildimisesta sekd mm.
valokuvia lahteestd, lahteen suojuksesta seka
mahdollisista kuljetuspakkauksista.
Direktiivin  96/29/Euratom  artikla 22
mukainen sateilysuojelukoulutus séteilylle
dtistuville tyontekijoille, harjoittelijoille ja
opiskelijoille olisi kerrattava saéannollisin

vdligjoin.
Jasenvaltioiden tulis  varmistua, ettd
toimivaltaiset viranomai set ovat

valmistautuneet isdnnéttémien (ei valvonnan
alaisena olevien, esim. metalliromun seasta
mahdollisesti 16ytyvien) korkea-aktiivisten
|ahteiden talteenottoon ja tallaisista |ahteista
johtuvissa séteilyhatétilantei ssa toi mimiseen.

Jasenvaltioiden olis  toimittava sen
hyvaksi, etta sellaisten laitosten johdolle ja
tyontekijdille, joissaisannattomia lahteité voi
ilmaantua (mm. suuret  metalliromun
kierrétyslaitokset ja rgja-asemat), annetaan
ohjeita ja koulutusta |ahteiden
tunnistamisessa ja menettelysta tapauksessa,
jossa korkea-aktiivinen léhde havaitaan tai
téta epdillaan.

Jasenvaltioiden tulisi varmistaa tarvittavien
kampanjoiden jarjestéaminen historian perin-
tona tulleiden isénnéttdmien  korkea-
aktiivisten lahteiden  talteenottamiseksi.
Kampanjoihin voisi kuulua jasenmaiden



osdllistumista l&hteiden talteenottamiseen
niiden loppusijoituksen rahoitukseen.

Jasenvaltioiden tulis luoda jérjestelma
mahdollisten interventi okustannusten
kattamiseksi  tilanteissa, joissa lahteen
haltijaa e voida yksil6ida tai taman todetaan
olevan maksukyvyton.

Jasenvaltioiden tulis s&atéa direktiivin
mukaisesti annettujen kansallisten séén rik-
komisten seuraamuksista siten, ettd ne ovat
tehokkaita, oikeasuhteisiaja varoittavia.

Komission esityksen kasitelty neuvoston
atomiasioiden tyoryhmassa on akanut tou-
kokuussa.

2. Vaikutukset kansalliseen lain-
saadantoon

Direktiivin piiriin kuuluvista asioista séan-
nell&8n seuraavissa laeissa ja asetuksissa

1) sédteilylaki (592/1991)

2) séteilyasetus (1512/1991)

Direktiivi aiheuttaa tarpeen tydentda sétei-
lylakia ja séteil yasetusta erityisvaatimuksilla,
jotka koskevat ennakkoluvan myontamista,
lahteiden haltijoiden ja valmistajien velvoit-
teita seka kaytosta poistettujen lahteiden j&
tehuoltoa ja siihen varautumista taloudelli-
sesti. Korkea-aktiivisten lahteiden pitkaaikai-
seen varastointiin tai loppusijoitukseen tar-
koitettu tunnustettu laitos tulee mééritella
Korkea-aktiivisten |ahteiden kuljetukset tulee
sadtda luvanvaraiseksi. Direktiiviehdotuksen
11 artiklan vakuusdrjestelman perustaminen
saattaa edellyttédd siteilylainsdadannon tay-
dentamistd, riippuen direktiivin tarkoitetusta
ja lopullisesta sisdlltsta (komission esitys ei
ole yksiselitteinen).

3. Taloudelliset vaikutukset

Direktiivista aiheutuu jonkin verran talou-
dellisia vaikutuksia.

Kustannuksia aiheutuu muun muassa hen-
kilokunnan séteilysuojelukoulutuksen lisda-
misestd, koulutuksen jarjestémisesta sellais-
ten laitosten johdolle ja tydntekijdille, joissa
isannéttomi& lahteitd voi ilmaantua (esim.
metalliromun kierrdtydlaitokset ja raja
asemat) sekd joidenkin historiallisten korkea-
aktiivisten |hteiden loppusijoittamisesta.

Taloudellista varautumista (artikla 3, kohta
2) ja vakuutta (artikla 11) koskevien jérjes-
telmien perustamisesta ja yllapidosta aiheu-
tunee hallinnollisia kustannuksia.

4. Valtioneuvoston kanta

Direktiiviehdotus vastaa tavoitteiltaan ja si-
sdl|6ltaén Suomessa edellytettya turvallisuus-
kearaktiivisten umpildhteiden kasittelyyn ja
valvontaan. Direktiiviehdotuksen kasittely on
vasta alkuvaiheessa Euroopan unionin neu-
voston atomiasioiden tydryhmassd. Valtio-
neuvosto padttda  yksityiskohtaisemmasta
kannastaan muun muassa taloudellista varau-
tumista ja vakuutta koskeviin kysymyksiin
kasittelyn edetessa.

Suomen ndkokulmasta on térkedd, ettd
kaikki jésenmaat tayttavét korkeat séteilytur-
vakriteerit ja Suomi on omalta osaltaan halu-
kas mydtavaikuttamaan tdman periaatteen
hyvaksymiseen direktiivimuodossa.



