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1. Yleista

Euroopan yhteisijen komisso antoi 18
pdvand kesdkuuta 2001  ehdotuksen
Euroopan  parlamentin @ ja  neuvoston
asatukseks hdlinnollisesta  yhteistyosta
arvonlisaverotuksen aldla seka ehdotuksen
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston

direktiiviks  jésenvdtioiden toimivaltaisten
viranomaisten keskindisesta avusta
vdittdmien ja vdilligen vergen ddla

annetun neuvoston direktiivin 77/799/ETY
muuttamisesta, KOM(2001) 294, Bryssd

18.6.2001, 2001/0133 (COD), 2001/0134
(COD).

2. Ehdotuksen taustaa

Arvonlisiveron  ddla  jasenvaltioiden
halinnollisen yhteistyon meahdollistaa
nykydan kaks e oikeusperustaa  di
direktiivi TI79ETY jasenvaltioiden

toimivataisten viranomaisten keskindisesta
avudta vdittomien ja vdlillisten verojen ddla
ja asetus (ETY) N:o 218/92 hdlinnollisesta
yhteistyostd vdillisen verotuksen (ALV)
dala

Asetuksen soveltamisala kattaa ainoastaan
tavaroiden yhteisdluovutukset ja —hankinnat
elkéd esmerkiks maan sséisa tavaroiden tai
palveluien myyntgd Koska suurin osa
arvonlisiveroon liittyvista
petosmekanismeista koskee sekd maan
gsdsa liiketoimia ettéd yhtesliiketoimia,
jasenvaltiot kayttava petokdin  liittyvéan
yhteistyonsd ~ oikeusperustana  yleensa
direktiivia 77/799/ETY. Se on kuitenkin
aunperin laadittu hel pottamaan
tietojenvaihtoa védittomien vergjen ddla
eka dta ole mychemminkd&n muutettu
vastaamaan  paremmin  arvonlisdveroon

littyvan tehostetun yhteistyon vaatimuksia
Direktiivi  on nykyisdl&n puuttedlinen
kehys tehokasta yhteistyota varten. Sen
heikkoutena pidetddn etenkin  toiminnan
lidlista  keskittyneisyyttd,  riittamatonta
vaikutusal aa seké epamaarai syytta.
Kertomuksesta, jonka komisso antoi
asetuksen (ETY) N:o 218/92 14 atiklan ja
asetuksen (ETY) N:o 1553/89 12 artiklan
mukaisesti 28 péaivénd tammikuuta 2000,
samoin  kuin  veropetoksa  kéasitelleen
neuvoston véiaikaisen tyoryhman tyosta
ilmenee, ettd vavonnan ja hdlinnollisen
yhteistydon vdineitd on tehostettava ja
tiukennettava niita koskevia sédntgjd Téa
vaten komisso kasoi neuvoddle ja

Euroopan parlamentille antamassaan
ssamarkkinoiden  arvonlisaverojérjestelman
toiminnan parantamista koskevassa

tiedonannossaan (KOM(2000) 348), etta
Khteisfjn nykyis& halinnollisen yhteistyon ja
eskindisen avunannon oikeuddlisa
véineita on vahvistettava.

Lisaks on kaytdnnossa osoittautunut, etté
arvonlisiveroa  koskevaan  halinnolliseen
yhteistybhton  sovellettavan  kahden  eri
okeusperustan olemassaolo snansa
monimutkaistaa  haitallisesti  jarjestedlman
toimintaa. N&iden kahden e vdineen
yhteydessd sovelletaan erilaisa séantoja
Avunantopyyntdjen méérdgat  poikkeavat
toisstaan ja saatuja tietoja voidaan kayttda
eri tavoin. Tietyt jésenvdtiot médrdavét
hyvin  tiukadti, minkdaisen  tietojen
toimittamista  arvonlisiverosta  vastaavat
viranomaiset voivat asetuksen ja direktiivin
nojdla vaatia, ja hylké&va usan
avunantopyyntdja  pelkastdan  muodollisin
perustein.

3. Saadosehdotuksen tavoitteet



Asetusehdotuksen tavoitteena on
muodostaa yhtendinen oikeudellinen kehys,
jossa médrteldan jasenvatioiden vdligad
yhteisty6ta arvonlisaverotuksen ddla
ohjaavat sdkedt ja dtovat sé&nnot.
Tarkoituksena on tehostaa ja nopeuttaa
yhteisty6td muun muassa sédtamalla nykyista
suoremmista yhteyksstéd e ykskoiden
vdilla Tarkoituksena on listks mahdollistaa
e maden viranomaisten seka niiden ja
komission vdinen aempaa intensivisempi ja
nopeampi  tietojenvaihto, minkd ansosta
petosten  torjuntaa  voidaan  tehostaa.
Tavoitteena on perustaa keskindista apua ja
tietojenvaihtoa koskeva tehokas jérjestelma,

jolla voidaan varmistaa
arvonlisaverojarjestelman moitteeton
toiminta.
4. Saadosehdotuksen péaaasiallinen
sisalto

Komission ehdotuksessa  esitetdan
asetuksen (ETY) N:o 218/92 ja direktiivin
TITETY arvonlisdveroa koskevat
sdannokset yhdistettévaks ja

modernisoitavaks uuddla asetuksdlla Uus
asetus muodostais  yhtendisen oikeudellisen
kehyksen, ja Sind mééritdtasin
jésenvdtioiden vdista yhteistyotd ohjaavat
selkedt ja Stovat sd8nnot seka osapuolten
oikeudet ja velvollisuudet ja noudatettavat
menettelyt.  Yhteistydon tehostamiseks ja
nopeuttamiseks  esitetddn muun  muassa
nykyistda suorempia yhteyksia tarkastajien
vdille, salkeytettasin toisten jésenvaltioiden
verohallinnon virkamiesten [&snéolo-oikeutta
tarkastuksissa seké useassa jdsenvaltiossa
suoritettavia  samanaikaisa  tarkastuksia
koskevia sdannoksia

Nykyisn kaken tietojenvahdon on
periaatteessa tapahduttava toimivaltaisen
viranomaisen kautta. Jos tétd menettelya el
noudateta, toimitetut tiedot katsotaan
arvottomiks elka niita voida kéyttda petosten
torjunnassa. Koska suoraan yhteydenpitoon
tarkestgjien ta  petosten  torjunnasta
vastaavien  ykskoiden  vailla liittyy
huomattavia etuja, komisson ehdotuksessa
estetédn  selkedd oikeuddlista  kehysta
hgjautetulle yhteistydlle. Ehdotuksen mukaan
luotaisin  nykyistd suoremmat  yhteydet

tarkastgjien vdille. Tietojenvaihto tapahtuis
eddleen toimivataisten viranomaisten
kesken, joita kussakin jésenvaltiossa tulee

olla van ykd. Jokainen toimivatanen
viranomainen nimedis yhteistyosta
vastaavan keskusviraston (CLO-ykskon)

sekd tietojenvaihdon suhteen toimivaltaiset

virkamiehet, véhintddn yhden  kutakin
aluedlista yksikkoa kohden.

Pyynnostd  tapahtuvan tietojenvaihdon
osdta ehdotuksessa aikaisemmasta poiketen
erotetaan tolsstaan tietopyynto,
halinnollisen  tutkimuksen  suorittamista
koskeva pyyntd, pyyntd saada olla lasna
virastoissa ja osdlistua  hdlinndlligin
tutkimuksiin, samanaikaisten tarkastusten

kayttd sekd tiedoks antamista koskeva
pyyntd. Pyynnosté tapahtuva tietojenvaihto
kattais yhden ta useamman yksttéisen
tapauksen  tiedot, jotka taydentavét
yhteisdkauppaa koskevan VIES-jarjestelman
tietoja, seka muut mahdolliset  tiedot.
Tietopyynnon vastaanottanut  viranomainen
tomis  pyydettyjen tietojen hankkimista
varten aivan kuin se toimis omaan lukuunsa
tal jonkin toisen oman maansa viranomaisen
pyynnosta.

Tietopyynnét saattavat olla riittdméttomia
petoksin liittyvissa tapauksissa ja etenkin
dlloin,  kun on  kyse tekastuiga
oikeustoimista. Taman vuoks ehdotetaan,
efta pyynnon esttanyt viranomanen vois

myG&s pyytéa suorittamaan
tarkoituksenmukaisia hdlinndllisa
tutkimuksa sdlaigen liiketoimien osdta,
jotka néyttavét olevan

arvonlisiverolainsdddannon  vastaisa  seka
sdlagen liiketoimien osdta, jotka voiva
tarjota néyttéa arvonlisdverolainsd&dannon
rikkomuksista.

Asetuksessa (ETY) N:o 218/92 sdadetty
tietojen toimittamista koskeva 3 kuukauden
méardaika pysyis muuttumattomana
tietopyynndn ja hallinnollisen  tutkimuksen
osdta Médragaks ehdotetaan kuitenkin
yhtéa kuukautta silloin, kun kyseiset tiedot jo
ovat pyynnon vastaanottaneen \Jranomaisen
kaytettavissa. Erikoistapauksia, etenkin niin
sanottuja karusdllikauppapetoksia ja
monimutkaisia tarkastuksia varten médréaika
voitaisin mé&&ittdd  erikseen  halinnollisen
yhteistyon pysyvéssa komiteassa.



Toisen jasenvdtion tarkastgiien l&snéolo
virastoissa ja osdlisuminen halinndllisin
tutkimuksiin saattaa olla enittéin hyodyllista,
gtenkin tapauksissa, joihin liittyy merkkga
saantojenvastaisuuksista tai mittavista rgjat
ylittévista petoksista yhdessé tai useammassa

jésenvaltiossas Useat jésenvdtiot ovat
kuitenkin sdlinest toisten maiden
virkamiesten |&sndolon tarkastuksissa

ainoastaan verovelvollisen suostumuksella,
vakka direktiivi  77/799/ETY  sdliskin
tarkastuksiin osallistumismahdollisuuden.
Ehdotuksen mukaan jonkin jésenvation
verohdlinnon edustgien l&snéolo toisen
jasenvaltion duedla <littaising jos naméa
molemmat jasenvaltiot niin toivovat. Lisks
tarkennettaisin kaikkien osapuolten oikeudet
ja vevollisuudet sekd& menettelyt  ja
verohdlinto vepautettaisin  velvollisuudesta
hankkia verovelvollisen suostumus.
Ehdotukseen ssdtyy myds  uus
jésenvdtioiden periaatedlinen velvollisuus
suorittaa samanaikaisia tarkastuksia
jésenvdtioissa ana, kun ne arvioidaan
kansdlisa tarkastuksa tehokkaammiks.
Ehdotukseen sisdltyy myds uus  sdannGs
toisen  jasenvdtion  veroasakirjojen ja
paétosten tiedoks antamisesta.

Nykyisin e jésenvdtioilla ole
vevollisuutta  toimittea  tietoja  oma-
doitteisesti ta ilman eilliga pyyntéa ja
tdlasa oma-doitteista  tietojenvaihtoa
tapahtuu kéytannossa niukasti. Ehdotuksessa
méaritetasin nyt tilantegt, joissa ilman
edeltavad pyyntoa tapahtuvaa tietojenvaihtoa

olis harjoitettava Y hteisbkauppoihin
littyvien  petogten  jdjittamiseks  ja
ehkaisemiseks jésenvdtioiden olis
toimitettava toislleen  VIESjarjestelméadn

kuuluvien tigtojen lissks myo6s muita tietoja
seuraavissa tilanteissas 1) kun verotuksen
oletetaan tapahtuvan maérgdsenvaltiossa ja
tarkastugérjestelman  tehokasta toimintaa
varten tarvitaan aIkuEerémaa'ésenvaltion
toimittamia tietoja, 2) kun oletetaan, etta
toisessa jasenvatiossa on tapahtunut petos,
3) kun toisessa jasenvaltiossa on huomattava
petoksen tai veronkierron vaara ta 4) kun
Jésenvaltion aluedla on todettu tapahtuneen
arvonlisaverolainsdadantta koskeva
rikkomus, jolla voi olla vakutuksia toisessa
jésenvaltiossa. Kyse on nimenomaan niiden

tietojen oma-aoitteisesta valittdmisestd, jotka
jo ovat verohalintojen kdytettavissa

Yhteisdliiketoimiin ~ liittyva  tietojenvaihto
tapahtuu  sahkodisen tietokannan, VIES
jajestelman, kautta.  Jasenvdtioilla on
vevolisuus  ilmoittea kaikille  muille
jésenvdtioille  ilman e toimenpiteita
kyseisten  jasenvdtioiden verovelvallisille
suoritettujen yhteisdmyyntien kokonaismééra
sekd néden verovevollisten
arvonlisiverotunnisteet. Tétd tietojenvaihtoa
koskevat sd@nnokset sdlyisvdt pddosin
muuttumattomina.  Ehdotuksen  mukaan
VIESjajestdmddn liitettéisin  myds tieto
auedlisesta verovirastosta, josta voi saada
lisétietoja verovelvollisesta.

Ehdotuksen mukaan komissolle kuuluis
hdlinnollisen  yhteistybn ~ moitteettoman
toiminnan vavojan tehtavg, mutta slla el
olis tutkintaan tai veronkierron torjuntaan
liittyvia  kaytannon  tehtéavia  Yhteisin
sSsasin arvonlisaveropetoksin on 10ydettéava
koko yhteisdn kattavet ratkaisut, ja niita on
torjuttava  jésenvdtioiden ja komisson
yhteisn toimin. P&&asialinen vastuu yhteisen

arvonlisiverojdrjestelman moittesttoman
toiminnan  vamidavista  toimenpiteista
kuuluu jésenvdtioille ja komisson odlis

toimittava koordinoijana ja doitteentekijéna
tdlaaala

Tamén vuoks jasenvdtioiden tulis ilmoittaa
komissiolle soveltamiseen liittyvét tiedot

sekd arvonlisaverolainsdddannon

rikkomiseen kaytetyt menetelmét.

Jotta tietojenvaihtoon & liittyis ongelmia
myGskédn  henkilGtietojen  toimittamisen
osdta, ehdotukseen sisdtyy sédnnds, jonka
mukaan jasenvaltio rgoittaa  yksiloiden
sugjelusta  henkilétietojen  kédtteyssa  ja
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
annetun  direktiivin - 95/46/EY  tietyissa
kohdissa tarkoitettujen velvollisuuksen ja
oikeuksen soveltamista siind méérin kuin se
on tarpeen j&senvaltiolle ta  Euroopan
unionille tarkedn tdouddlisen ja
rahoituksallisen edun turvaamiseks verotusta
koskevassa adassa  Eddla mainitun
direktiivin 13 artiklan mukaan jasenvdtiot

voivat toteuttaa lainsd&danndllisa
toimenpiteitd, joilla pyritd&n rgoittamaan
tietyissa kohdissa Séadettyjen

velvollisuuksien ja oikeuksen daa, jos



tallaiset rgoitukset ovat vattamattomia, jotta
vamigettaisin jasenvatiolle ta Euroopan
unionille tarkea talouddlinen ta
rahoituksellinen etu verotusta koskevassa
asiassa.

Ehdotukseen dsdtyy eddleen nykyisin
voimassa oOleva sd&annGs, jonka mukaan
pyynnon vastaanottaneella viranomaisella on
olkeus kidtaytyd tekemédstd sdvityksa ta
antamasta tietoja, jos niistd aheutuva
halinnallinen rastus on kohtuuton ta jos
pyynnon esttdnyt viranomainen e ole
kayttényt kaikkia tavanomaisia tietoldhteita.
Samoin  on oikeus kidtéytyd, jos sen
jésenvdtion, jolta  tietoja  pyydetdén,
lainséédanndn ta  hadlinnollisen  kaytannon
selvityksd elka koota tai kayttda néita tietoja
omiin tarpeisinsa. Sama koskee tilannetta,
josssa tietojen  antaminen olis  yleisen
Jajestyksen  vedtaista ta  johtais  liike-,
einkeno- ta ammattisalaisuuden taikka
kaupdlisen  menettdlyn  ilmaisemiseen.

Tdloin olis nykyisesta poiketen Kkuitenkin

ilmoitettava YV, joiden VUOKS
a\/unmtoByyntda e voida tayttaa.

Ehdotuksen mukaan asetuksessa
tdsmennettdisiin, ettd missAa  tahansa
muodossa annetut tiedot ovat
luottamuksdllisa, mutta etta kakissa

tapauksissa néitd tietoja voidaan kayttéa
verolainsdddannon  rikkomisesta  johtuvassa
oikeuddllisessa ta hallinnollisessa
menettelyssd, joka voi johtaa seuraamusten
maaradmiseen. Lisdks ndita tietoja voitaisin
kayttda direktiivin 76/308/ETY 2 artiklassa
tarkoitettujen muiden vergjen ja maksujen
ma&araamiseen. Saéannoksella  luotaigin
eddlytykset ja oikeusperusta tulli-  ja
verohdlintojen  véisdle tietojenvaihdolle
arvonlisiverotuksen dalla

Ehdotuksen mukaan pyynndn esittanyt
jésenvaltio voi toimittaa saamansa tiedot
edelleen toiseen jdsenvdtioon, jos katsoo
titojen voivan olla hyodyks  tdle
jésenvaltiolle, eka tiedot  antaneen
jésenvaltion suostumusta enda vaadita tdhan
edelleen luovuttamiseen. Ehdotukseen el
myoskédn endd gSsdly mahdollisuutta
ilmoittea  adanomaisele  verovevollisdle
tietojenvaihdosta, koska ilmoittaminen voi
hatata pyynndon edtténeen  hadlinnon

harjoittamaa petosten torjuntaa.
Ehdotetun asetuksen
panemiseks tarvittavien
vahvistamisessa komissiota
hdlinnollisen yhteistyén pysyva komitea
neuvoston padtoksen 1999/468/EY 5 artiklan
mukai sta sééntel ymenettel ya noudattaen.
Direktiivia 77/799/ETY ehdotetaan lisdks

taytantoon
ridien
avustais

muutettaveks  diten, etta s lig
jésenvdtioiden  tigtgjenvaihdon  koskien
vakuutusmaksuveroja.

Ehdotukset on tarkoitettu  tulemaan

voimaan vuoden 2003 austa

5. Asian kéasittely Euroopan
unionin toimielimisséa

Euroopan parlamentin  sek& talous- ja
sosadikomitean  lausuntoja  asetus-  ja
direktiiviehdotuksesta e ole vied annettu.
Ehdotusta & ole vidd késtety neuvoston
ty6ryhmassa.

6. Ehdotetun saadoksen
vaikutukset Suomen
lainsdadantoon

Ehdotus edellyttdd toteutuessaan lain
keskindisesta virka-avusta verotuksen aalla
Suomen ja muiden Euroopan unionin
jésenvdtioiden toimivataisten viranomaisten
vdilla (1220/1994) muuttamista Siten, ettd
sen  sovetamisdaan  lisdt&én erdista
vakuutusmaksuista suoritettava vero  ja
paosuojelumaksu. Lan sovetamisdasta
poistettaisiin arvonlisivero.

Neuvoston asetus on suoraan sovellettavaa
oikeutta. Asetusehdotuksessa  esitetyt
hallinnollisen yhteistyon
tehostamistoimenpiteet eiva edelytd muita
muutoksa  kansalliseen  lainsdadantoon.
Ehdotus 2] aheuta muutoksia
henkil étietolakiin (523/1999).

Ehdotus on omiaan tehostamaan ja
nopeuttamaan  hdlinnolliga  yhteisty6ta
arvonlisiverotuksen dala Ehdotuksdla el
avioida olevan vdtion menoja lisdévia
vaikutuksa, vaan hdlinnollisen  yhteistyon
tehostumisen mydta arvonlisdverokertyman
tulis pikemminkin kasvaa Muutoksdla el
arvioida olevan erityisa organisagtioon ta
henkilostoon  liittyvia  vaikutuksia, koska



tehtévat on tarkoitus hoitaa verohallinnossa
nykyisil1& henkil 6storesursseilla

7. Hallituksen kanta

Hallitus tukee pyrkimykséd tehostaa ja
jésenvaltioiden
halinnollista yhteistydta arvonlisaverotuksen
adla Komisson ehdotuksen periaatteet ovat
hyvaksyttavissi.

méritell88n jésenvaltioiden vdista
yhteisty6td  arvonlisiverotuksen adla
ohjaavat selkedt ja sitovat sd8nnét. On myds
tarkedd, ettd mahdollistetaan  nykyista
suoremmat tietojenvai htoyhteydet
tarkastgiien vailla Suomen edun mukaista
on kamnattaa  sdlasa  hdlinnollisen
%hteistyt')n muotoja,  joilla  parannetaan
dlinnolliga yhteisty6td ja varmistetaan
arvonlisdverojrjestelman moittegton
toiminta.



