VNS 2/2026 vp

VALTIONEUVOSTON AJANKOHTAISSELONTEKO
ULKO- JA TURVALLISUUSPOLIITTISEN
TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSESTA



SISALLYSLUETTELO

1o JONAANTO oo e 4
2. Ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimintaymparist........ccccceeciveeiiiicieee e, 6
2.1 Eurooppa vaikeassa turvallisuustilanteessa.......ccccccvveeeeeeiieeeeciciieee e, 6
2.1.1 Vendja pitkdkestoisena uhkana .........cccccoeeeiiieiiccieee e, 6
2.1.2 Ukraina Euroopan turvallisuuden avainkysymyksena..........ccccceee.n.. 7
2.1.3 SOt IrANiSSa cuvveeeeeiiirieee et e ettt e s e e 10

2.2 Transatlanttinen toimintaymparistd murroksessa .........ccccceeevevveeeennnnen. 11
2.2.1 Yhdysvaltojen muuttuvat prioriteetit ........cccceeeeevviieeeieiciieee e, 11

2.2.2 Kohti vahvempaa Euroopan unionia ja eurooppalaisempaa Natoa..13

2.2.3 Riskienhallintaa keskinaisriippuvuuksien aikakaudella..................... 15
2.2.4 Pohjoismaisella yhteisty6lla entistd suurempi merkitys........cc......... 17
2.2.5 Arktisen alueen vakaus ja turvallisuus tavoitteena...........cccceeuvveeee.n. 18

2.3 Saantopohjainen kansainvalinen jarjestelma ja kumppanuudet Suomen
turvallisuuden Kulmakiving .......cc.eeeiiiiiiiiiiiiiee e 18

2.3.1 Saantopohjainen kansainvalinen jarjestelma suurvaltapolitiikan

PAINEIAEN AllA ... i 18
2.3.2 Monenvalinen yhteistyd murroksessa.......ccccccceeeeeeeiccciiiieneeeeeeeeen, 19
2.3.3 Strategisia kumppanuuksia moninapaistuvassa maailmassa............ 20
2.3.4 Suomi vastuunkantajana......cccccuveeeeriiiiie e 22
S TN [o] o1 o] o - - o ] <Y AP 23



Selonteko arvioi turvallisuusympdristén muutosten merkitystd Suomelle ja
Euroopalle. Selonteko tdydentdd vuoden 2024 ulko- ja turvallisuuspoliittista
selontekoa.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa tehdddn ennakoimattomassa ja nopeasti
muuttuvassa ympdristéssd. Transatlanttisen suhteen muutos alleviivaa
eurooppalaisten  vastuuta  maanosansa  turvallisuudesta.  Vendjdn
aggressiivinen toiminta muodostaa pitkdkestoisen uhan. Sodalla Iranissa on
laajakantoisia vaikutuksia, myds Eurooppaan. Maailmaa mddrittdvdt yhd
enemmdn valta, voima ja kilpailu, usein sddntdpohjaisen kansainvdlisen
jdrjestelmdn kustannuksella.

Toimintaympdristén epdvarmuuksien voidaan odottaa jatkuvan, mutta Suomi
on varautunut hyvin.

Suomi panostaa laajaan keinovalikoimaan, puolustukseen ja
kriisinkestdvyyteen. Suomi Idhestyy transatlanttista suhdetta arvoista,
intresseistd ja vahvuuksista kdsin. Suomi rakentaa vahvempaa ja
vaikuttavampaa EU:ta sekd eurooppalaisempaa Natoa. Suomi edistdd
kestdvdd ja oikeudenmukaista rauhaa Ukrainaan sekd korostaa tarvetta
Ukrainan pitkdaikaiselle tukemiselle ja Vendjdn pitkdkestoiseen uhkaan
vastaamiselle. Suomi kiinnittdd huomiota riskienhallintaan ja kilpailukykyyn.
Suomi puolustaa kansainvilistd oikeutta ja tukee monenvdlistd jdrjestelmdd.
Suomi edistdd arktisen alueen vakautta ja turvallisuutta. Pohjoismaiden sekd
muiden kumppanien ja liittolaisten merkitys korostuu entisestddn.



1.Johdanto

Valtioneuvosto antoi 20.6.2024 eduskunnalle ulko- ja
turvallisuuspoliittisen selonteon (VNS 3/2024 vp), jossa arvioidaan
kattavasti ulko- ja turvallisuuspoliittista toimintaymparistoa ja
madaritellddn Suomen toiminnan tavoitteet ja painopisteet lahivuosille.
Selonteko tiivistaa sotilaallisesti liittoutuneen Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan suunnan.

Selonteon valmistumisen jalkeen maailmanpoliittisessa tilanteessa on
tapahtunut merkittavid muutoksia. Naista merkittavimpia ovat
Yhdysvaltojen ulkopolitiikassa tapahtuneet muutokset, Vendjan Ukrainaan
kohdistaman hyokkadyssodan ja sotaan liittyvien rauhanponnisteluiden
tilanne, eskalaatio Lahi-idassa Yhdysvaltojen ja Israelin iskettya Iraniin ja
Iranin iskettya useisiin alueen maihin seka arktisen turvallisuuden nousu
aiempaa vahvemmin kansainvélisen politiikan asialistalle.
Maailmanjarjestysta maarittavat yha enemman valta ja voima seka
suurvaltojen valinen kilpailu. Jaettujen arvojen merkitysta koetellaan,
valittémien intressien tavoittelu korostuu.

Transatlanttinen toimintaymparisté on murroksessa. Yhdysvalloissa
kansallisia etuja edistetdan uudella tavalla ja politiikkaa ohjaa aiempaa
vahvemmin transaktionaalisuus, mihin liittolaisten on valttimatonta
vastata omien etujensa ja arvojensa mukaisesti. Yhdysvaltojen merkitys
Suomelle kuitenkin sailyy.

Sotien ja konfliktien vaikutukset ovat globaaleja. Euroopan
turvallisuusymparistd pysyy epavakaana Vendjan jatkaessa
hyo6kkayssotaansa Ukrainassa. Lahi-idan eskaloitunut tilanne yhtaalta
vaikuttaa talouteen ja turvallisuuteen myo6s Euroopassa ja toisaalta ohjaa
globaalia huomiota poispdin Venajan hyokkdyssodasta. Lisdksi sen
geopoliittiset vaikutukset tulevat olemaan kauaskantoisia. Euroopan
valtioiden vastuu maanosansa turvallisuudesta korostuu entisestaan.
Muuttuvassa tilanteessa Suomelle on yha tirkedmpaa puolustaa ja
vahvistaa sdantopohjaista kansainvalista jarjestelmaa.



Téassa ajankohtaisselonteossa kuvataan ulko- ja turvallisuuspoliittisen
toimintaymparistén muutosta ja sen vaikutuksia Suomeen sekd Suomen
toimintamahdollisuuksia. Ajankohtaisselonteko tdydentda vuonna 2024
annettua ulko- ja turvallisuuspoliittista selontekoa. Kaikkia vuoden 2024
selonteossa kasiteltyja teemoja ei ole sisillytetty osaksi tita selontekoa,
vaikka ne ovat Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta keskeisia.

Toimintaympariston muuttumisesta huolimatta Suomen ulko- ja
turvallisuuspoliittiset tavoitteet pysyvat muuttumattomina ja niiden
toteuttamista ohjaa arvopohjainen realismi. Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan tarkein pAdmaara on turvata Suomen itsendisyys ja
alueellinen koskemattomuus, estdd Suomen joutuminen sotilaalliseen
konfliktiin ja taata suomalaisten turvallisuus ja hyvinvointi. Toiminnan
perustana ovat demokratia, oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeudet, tasa-arvo
ja yhdenvertaisuus.

Toimintaymparistoon liittyy kasvavia epavarmuuksia, minkd voidaan
odottaa jatkuvan myds tulevaisuudessa. Jannitteinen turvallisuustilanne
heijastuu monin tavoin yhteiskuntaan. Suomi on kuitenkin varautunut
epavarmuuden aikaan hyvin. Suomi on aktiivinen toimija ja vaikuttaja, joka
pyrkii maksimoimaan vaikutusvaltansa ja muovaa toimintaymparistoa
etujensa ja arvojensa mukaiseksi.

Ajankohtaisselontekoa on valmisteltu ulkoministerin johdolla yhteistyossa
tasavallan presidentin kanslian, valtioneuvoston kanslian ja ministerididen
kanssa. Tasavallan presidentti ja valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta ovat antaneet tydlle poliittisen
ohjauksen. Vuoropuhelua on kiyty myos eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnan kanssa. Kansalaisyhteiskuntaa on kuultu.

Eduskunta antaa ajankohtaisselontekoa koskevan kannanoton.



2. Ulko- ja turvallisuuspolitiikan
toimintaymparisto

2.1 Eurooppa vaikeassa turvallisuustilanteessa

2.1.1 Venadja pitkakestoisena uhkana

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa harjoitetaan epdavakaassa ja
nopeasti muuttuvassa toimintaymparistossa. Merkittavin
turvallisuustilannetta leimaava tekija on Vendjan aggressiivinen ja
imperialistinen toiminta sen pyrkiessa suurvalta-asemansa ja etupiirinsa
palauttamiseen sekd alueensa laajentamiseen. Vendja muodostaa
pitkdkestoisen uhan euroatlanttiselle turvallisuudelle.

Suomeen ei kohdistu valitonta sotilaallista uhkaa, mutta sotilaalliseen
voimankayttdon tai silld uhkaamiseen Suomea vastaan on varauduttava.
Vaikka hyokkayssota Ukrainassa jatkuu, Vendja jatkaa asevoimiensa
kehittamista ja vahvistamista sotilaallisen voimansa kasvattamiseksi myds
Suomen rajojen laheisyydessa. Merkittdvampi vahvistaminen kdynnistynee,
kun tilanne Ukrainassa sen mahdollistaa.

Vendjan laaja-alainen vaikuttaminen Euroopassa on lisadntynyt. Kriittiseen
infrastruktuuriin kohdistuneita kyber-, hybridi- ja sabotaasitoimia on
havaittu laajasti Euroopassa. Toimet pyritddn mitoittamaan siten, ettd ne
ovat kiistettdvissa tai vaikeasti yhdistettivissa valtiolliseen toimijaan.
Vihamielisilla toimilla Venaja pyrkii testaamaan Naton ja Euroopan unionin
(EU) reagointikykya ja yhtendisyyttd, vaikuttamaan eurooppalaisten
valtioiden paatoksentekoon, heikentimaan tukea Ukrainalle seka
horjuttamaan kansalaisten turvallisuudentunnetta. Jannitteiden ja
sotilaallisen ldsndolon lisddntyminen ja Vendjan vahingollinen kaytos
ndkyvat yha selvemmin myo6s [tdmeren alueella. [tdmeren
turvallisuustilannetta heikentavat esimerkiksi jatkuva
satelliittipaikannushairinta, ilmatilaloukkaukset seka varjolaivastoon
liittyvat riskit. Vendja hyodyntda ydinpelotettaan entista



haikailemattdmammin strategisessa viestinnassa omien tavoitteidensa
edistamiseksi.

Vahva kansallinen puolustuskyky osana Naton yhteista pelotetta ja
puolustusta muodostaa Suomen turvallisuuden perustan. Suomi varautuu
erilaisiin kehityskulkuihin kansallisesti ja osana Natoa ja EU:ta. Suomi
edistdad yhteiskunnan kriisinkestavyytta perustuen turvallisuuden
tarkastelemiseen laajasta ndkékulmasta. Niin diplomatialla kuin
tiedustelullakin on entistd suurempi merkitys yhtendisen
tilanneymmarryksen ja ennakoivan ulko- ja turvallisuuspoliittisen
paatoksenteon kannalta.

2.1.2 Ukraina Euroopan turvallisuuden avainkysymyksena

Venijan taysimittainen hyokkayssota Ukrainaa vastaan on kestanyt yli
nelja vuotta. Rauhanpyrkimykset ovat tiivistyneet erityisesti Yhdysvaltojen
aktiivisuuden seurauksena. Yhdysvallat on pyrkinyt toimimaan valittdjana
tulitauon aikaansaamiseksi ja sodan paattamiseksi. Suomi korostaa, etta
hyokkayksen kohteena oleva Ukraina paattaa itse, millaisen ratkaisun se on
osaltaan valmis hyvaksymaan. Euroopan turvallisuusjarjestystd laajemmin
koskevista asioista ei voida sopia Euroopan ohi. Euroopan on tarkeaa
varautua turvallisuusjarjestysta koskevaan keskusteluun muodostamalla
vahva yhtendinen ndkemys. Suomi toimii osaltaan kestavan ja
oikeudenmukaisen rauhan saavuttamiseksi yhdessa kumppaniensa ja
liittolaistensa kanssa erityisesti EU:n, Naton, Ukrainaa tukevien maiden
halukkaiden koalition ja erilaisten pienryhmien kautta.

Ukrainan selvidminen on koko Euroopalle merkittava
turvallisuuspoliittinen intressi, ja Suomi perdankuuluttaa tasaisempaa
taakanjakoa Ukrainaa tukevien valtioiden kesken. Poliittisen tuen ohella
Ukraina tarvitsee sotilaallista, taloudellista, humanitaarista, teknista ja
muuta materiaalitukea puolustuskykynsa ja neuvotteluasemansa
vahvistamiseksi. Suomi kuuluu suhteellisesti laskettuna Ukrainan
suurimpiin tukijoihin yhdessid muiden Pohjoismaiden ja Baltian maiden
kanssa. Suurin osa Suomen tuesta on sotilaallista materiaali- ja
koulutustukea, mutta Ukrainasta on nopeasti tullut myds Suomen
ylivoimaisesti suurin kehitysyhteistyon kumppanimaa seka
humanitaarisen ja siviilimateriaaliavun kohdemaa.



Ukraina on valinnut eurooppalaisen ja transatlanttisen tulevaisuuden ja
ilmaissut tahtonsa liittyd EU:n ja Naton jaseneksi, mitd Suomi tukee.
Ukraina on sitoutunut EU-polkuunsa ja hyokkayssodan aikanakin edistynyt
EU-jasenyyden edellyttimien konkreettisten uudistusten toteuttamisessa.
Ukrainan on edelleen tirkeda edetd oikeusvaltion ja demokraattisten
instituutioiden vahvistamisessa, korruptionvastaisessa tydssa seka sisdisen
turvallisuuden sektorin ja julkisen hallinnon uudistuksissa. Reformien
jatkaminen ja toimeenpano on valttimatonta ja ennen kaikkea
ukrainalaisten omien etujen mukaista. Se vahvistaa itsessddn niin Ukrainan
kuin koko Euroopan turvallisuutta ja vakautta. Suomi pitda Ukrainan
integroitumista lanteen turvallisuuspoliittisesti keskeisena tekijana
kestavalle rauhalle.

Suomi varautuu siihen, ettd Vendjan hyokkayssota Ukrainassa saattaa
jatkua viela pitkaan tai saada uusia muotoja. Venaja pitaa kiinni
maksimalistisista tavoitteistaan ja kdy kulutussotaa sotataloutensa turvin.
Venija ei ole osoittanut todellista halukkuutta rauhaan. Suomi korostaa
tarvetta jatkaa tukea Ukrainalle seka lisita painetta Vendjaa kohtaan
erityisesti pakotteiden ja tullien muodossa. Pakotteilla heikennetdin
Vendjdn taloutta ja rajoitetaan Venajan kykya kehittda ja rakentaa
sotilaallista voimaansa. On myds tirkeda vahvistaa yhteisia keinoja puuttua
Vendjdn varjolaivastoon Vendjan energiatulojen pienentamiseksi ja
varjolaivaston aiheuttamien merkittavien riskien torjumiseksi.

Vendjdn luomaan pitkdkestoiseen uhkaan on varauduttava, vaikka sota
Ukrainassa paattyisikin. Tata on tarkeda pitaa esilla myds liittolaisten ja
kumppaneiden suuntaan. Taistelujen paattyminen tai taukoaminen ei takaa
Euroopan kannalta jannitteisen tilanteen paattymista eikd poista Vendjan
pitkaaikaisia suurvaltatavoitteita tai pyrkimyksia kiistaa Ukrainan
suvereniteetti. Suomen ja Euroopan turvallisuusintressien kannalta huono
rauhansopimus lisdisi epdvarmuutta, koettelisi lannen yhtendisyytta ja
vaatisi my06s Suomelta erityistd varautumista. Taistelujen lakkaaminen
mahdollistaisi Vendjalle uudelleenvarustautumisen, joten paineen luomista
Venijan sotataloutta kohtaan on jatkettava. Siindkin tapauksessa, etta
rauhanneuvottelujen tuloksena paadyttaisiin harkitsemaan joidenkin
pakotteiden purkamista, tarvitaan hallittua ja asteittaista lahestymistapaa.



Vendjan pyrkimykset eivat rajoitu Ukrainaan, vaan se tahtaa koko
Euroopan turvallisuusjarjestyksen muuttamiseen. Vakautta edistavaa
vuoropuhelua voidaan kdyda vasta sodan paattymisen jalkeen. Naton
pelotteen ja puolustuksen kehittdmisesta paattaa vain liittokunta itse.
Mahdollisen rauhan kestavyys edellyttda Euroopalta ja koko liittokunnalta
pitkdkestoista panostusta pelotteeseen. Ukrainan asevoimat ovat erityisen
keskeisessd asemassa pelotteen luomisessa ja tuottavat turvallisuutta koko
Euroopalle. Suomi painottaa tarvetta Ukrainan tukemiselle myo&s
mahdollisen tulitauon tai rauhansopimuksen jalkeen. Ukraina tarvitsee
lisdksi vahvaa puolustusteollista kykya nopeuttaakseen varustautumistaan.
Tassa keskeisessa osassa on Euroopan puolustusteollisen kyvykkyyden
vahvistaminen sekd ukrainalaisen puolustusteollisuuden integroituminen
ja syveneva yhteisty6 EU:n puolustusteollisuuden kanssa.

Jos hyokkayssodan aloittaja hyotyisi hyokkayksestdaan, se muodostaisi
vaarallisen ennakkotapauksen ja voisi rohkaista laittomaan
voimankaytt66n myods muualla maailmassa. Kansainvalisen oikeuden
keskeisiin maarayksiin kuuluu, ettei aseellisella voimankayt6lla voi hankkia
valtioalueita. Suomi korostaa valtioiden vastuuta kansainvalisen oikeuden
loukkauksista ja siihen liittyvaa korvausvelvollisuutta niista aiheutuvista
vahingoista. Suomi on ollut mukana perustamassa hydkkaysrikosta
kasittelevaa erityistuomioistuinta seka kansainvilistd vaadekomissiota
Euroopan neuvoston yhteyteen. Vendja on hyokkayssotansa yhteydessa
valtiona syyllistynyt systemaattisiin ja vakaviin humanitaarisen oikeuden
loukkauksiin, joihin liittyy myo6s yksil6iden rikosoikeudellinen vastuu.
Useita hankkeita on kdynnistetty Vendjan ja sen edustajien saamiseksi
vastuuseen.

Suomi hyédyntaa Ukrainasta saatavia sotilaallisia oppeja sekd kokemuksia
yhteiskunnan kriisinkestdvyydesta poikkeusoloissa. Suomi huomioi myo6s
sotilaallista koulutusta ja taistelukokemusta Vendjan hyokkayssodassa
saaneisiin henkil6ihin sekd muun muassa jarjestaytyneeseen rikollisuuteen
ja aseiden levidmiseen liittyvat riskit sisdiselle turvallisuudelle.

Vendja on pysynyt hyokkdyssotansa aikana pitkalti lannen eristimana ja
laaja-alaisten pakotteiden kohteena. Eurooppalaisten ja muiden ldntisten
kumppanien yhtendisyys Vendjan eristdmisessa on joitakin poikkeuksia
lukuun ottamatta pitdnyt, ja EU on kyennyt vastaamaan Venajan



toimintaan. Suomi tarkastelee Venaja-yhteyksien tulevaisuutta, myos
yhdessd kumppaniensa kanssa. Jossakin vaiheessa tulee tarkastella
poliittisen tason yhteyksien avaamisen tarvetta. Paluuta vanhaan
kahdenvaliseen suhteeseen ei kuitenkaan ole. Venajan sisdisen kehityksen
ja ulko- ja turvallisuuspolitiikan proaktiivinen seuraaminen edellyttaa
jatkossakin riittdvaa Vendja-osaamista niin Suomessa kuin Euroopassa.

Maailmanlaajuisesti Vendjalla on edelleen kumppaneita. Toisaalta Venaja ei
ole enda kyennyt tarjoamaan aiempaa tukeaan sille laheisille hallinnoille
Syyriassa, Venezuelassa ja Iranissa. Kiina tukee Venajaa poliittisin,
taloudellisin, teknologisin ja logistisin keinoin ja mahdollistaa osaltaan
Venajan hyokkayssotaa osana suurvaltastrategisia tavoitteitaan, mutta
suhde on muuttunut entistd epatasapainoisemmaksi Kiinan ollessa
valtioista huomattavasti vahvempi.

2.1.3 Sota Iranissa

Iranin ja laajemmin Lahi-idan tilanne eskaloitui nopeasti Yhdysvaltojen ja
Israelin iskettya sotilaallisesti Iraniin ja Iranin aloitettua iskut useisiin
alueen maihin ja suljettua Hormuzinsalmen liikenteelta. Iran on tehnyt
laajoja iskuja Israeliin ja kohdistanut sotilaallisia toimia heti sodan alusta
my0s esimerkiksi Persianlahden maihin, joista osa pyrki toimimaan
valittdjina ennen eskalaatiota. Sotatoimia on nahty laajemminkin Lahi-
idassa.

Sota on luonut pitkdaikaista ja kauaskantoista epdvarmuutta. Se on
vaikuttanut laajasti koko kansainviliseen jarjestelmaan ja koskettaa myos
Eurooppaa osin vaikeasti ennakoitavilla tavoilla, erityisesti talouden mutta
myos turvallisuuden osalta. Sota on vienyt globaalia huomiota Venéjan
hyokkdyssodalta Ukrainaa vastaan, tuonut Vendjalle taloudellista hyotya
0ljyn hinnan nousun myo6t4a, sitonut liittolaistemme voimavaroja ja uhannut
heikentda panostuksia Vendjan muodostamaan pitkdkestoiseen uhkaan
vastaamiseksi. Energian hinnan nousu on vaikuttanut maailmantalouteen
liikenne- ja logistiikkakustannusten sekd yleisen inflaatiopaineen kautta.
Kriisin vaikutukset ovat ndkyneet globaalisti myds kaupassa ja
toimitusketjuissa, rahoitusmarkkinoilla seka ruokaturvassa. Merenkulun
vapaus on turvattava kansainvélisen kaupan, energian saatavuuden ja
globaalin turvallisuuden yllapitdmiseksi. Tilanteen jatkuessa Euroopan on
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syyta muiden kysymysten ohella huomioida kasvava terrorismin uhka seka
mahdolliset muuttoliikepaineet.

Suomi kdy keskusteluita alueen maiden kanssa, koordinoi politiikkaansa
tiiviisti kumppaniensa ja liittolaistensa kanssa ja korostaa, etta kestavat
ratkaisut 16ytyvat diplomatian, neuvottelujen ja kansainvalisen oikeuden
kautta. Siviileja ja siviili-infrastruktuuria tulee suojella kaikissa tilanteissa.

2.2 Transatlanttinen toimintaymparistd murroksessa

2.2.1 Yhdysvaltojen muuttuvat prioriteetit

Yhdysvallat on Euroopan turvallisuuden kannalta keskeinen liittolainen, ja
liittolaisuus rakentuu pitkdaikaisen ja moniulotteisen kumppanuuden
pohjalle. Monella alalla Suomen yhteisty6 Yhdysvaltojen kanssa on
laheisempaa kuin koskaan. Suomen tavoitteena on edelleen jatkaa
pitkdjanteisesti Suomen ja Euroopan ulko- ja turvallisuuspoliittisia seka
taloudellisia etuja edistdvan yhteistyon vahvistamista.

Poliittinen muutos Yhdysvalloissa asettaa kuitenkin liittolaiset ja
kumppanit uuteen tilanteeseen. Transatlanttisessa toimintaymparistossa
korostuvat nyt ennakoimattomuus, nopeat muutokset ja koventunut
retoriikka. Yhdysvaltojen nykyhallinnon politiikka on vauhdittanut
pidemman aikavalin kehityst3, jossa Eurooppa ja transatlanttisten
suhteiden vahvistaminen eivat kuulu Yhdysvaltojen tarkeimpiin
painotuksiin. Amerikka ensin -lahestymistavassa korostuvat
transaktionaalisuus ja kansallisten etujen edistiminen muun muassa
taloudellisen protektionismin muodossa, eika laheisimmillakdan
liittolaisilla ole valttdmatta erityisasemaa, kuten on nahty Yhdysvaltojen
Gronlantiin liittyvien vaatimusten osalta. Yhdysvallat osoittaa myos
aiempaa suurempaa valmiutta sotilaalliseen voimankayttéon. Lisaksi
nykyhallinto on osoittanut halunsa ottaa kantaa Euroopan valtioiden
sisapolitiikkaan. Henkilosuhteiden merkitys valtioiden valisten suhteiden
kannalta on noussut uudelle tasolle.

Nykyisen hallinnon julkaisemien kansallisten turvallisuus- ja
puolustusstrategioiden mukaan Yhdysvaltojen painopiste on kotimaan
turvallisuudessa ja lantiselld pallonpuoliskolla. Samalla indopasifinen alue
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korostuu. Eurooppa seuraa tarkeysjarjestyksessa vasta naiden jalkeen.
Yhdysvallat painottaa eurooppalaisten valtioiden ensisijaista vastuuta
maanosansa turvallisuudesta erityisesti konventionaalisen puolustuksen
osalta, mikd on my6s Suomen pitkdaikainen tavoite. Yhdysvalloilta
kuultuna viesti ei ole uusi, mutta nayttaytyy vallitsevassa
turvallisuusymparistdssa erityisen painavana. Yhdysvallat ei ole
vetdytymassd Euroopasta, vaan se on ilmaissut antavansa jatkossakin
Euroopalle rajatumpaa mutta kriittista tukea ja pysyvansa sitoutuneena
Naton laajennettuun ydinpelotteeseen.

Monet viimeaikaisista kehityskuluista heijastelevat pidemman aikavalin
murrosta. Yhdysvallat arvioi liittolaisiaan ndiden tuottaman hyédyn
ndkokulmasta. Tama korostaa tarvetta perustella liittolaissuhteiden seka
ulko- ja turvallisuuspoliittisen ja taloudellisen yhteistyon hyotyja
Yhdysvalloille, panostaa Suomen ja Euroopan omiin vahvuuksiin seka
punnita tarkasti Suomen ja Euroopan kokonaisintresseja. Suomi tuo
Yhdysvaltojen suuntaan esiin luotettavuuttaan liittolaisena, vahvaa
puolustuskykyaan ja sitoutumistaan puolustusmenojen kasvattamiseen,
arktista osaamistaan ja sijaintiaan, teknologiaosaamistaan seka toimivaa
kaupallistaloudellista yhteisty6td. Kahdenvélinen suhde on ldheinen seka
poliittisen tason yhteydet ja vuoropuhelu tiiviimpia kuin koskaan. Suomen
ja Yhdysvaltojen puolustusyhteistytad on rakennettu pitkijanteisesti ja se
perustuu yhteisiin intresseihin ja kahdenvalisiin sopimuksiin.
Puolustuspoliittinen, sotilaallinen, puolustusmateriaali- ja
puolustusteollinen yhteisty6 on ldheista. Merkittdvat puolustushankinnat
Yhdysvalloista luovat molemminpuolista hy6tya ja tiivistavat osaltaan
yhteisty6ta. Suomi jatkaa etujensa mukaista yhteistyota Yhdysvaltojen
kanssa laaja-alaisesti niin liitto- kuin osavaltiotasoilla. Suomen hyvat
suhteet Yhdysvaltoihin mahdollistavat rakentavat keskustelut myos
asioista, joissa ndkemykset eroavat.

Kahdenvilisissa aloitteissa ja yhteistydssa arvioidaan Suomen ulko-,
turvallisuus- ja puolustuspoliittiset seka kaupallis- ja teollisuuspoliittiset
kokonaisintressit samoin kuin vaikutukset EU:n tavoitteisiin,
yhtendisyyteen ja toimintakykyyn. Pohjoismainen yhteisty6 on
transatlanttisessa suhteessakin keskeista. Yhteisty6ta tehdadn myos
esimerkiksi kolmikantaisen ICE Pact -jddnmurtaja-aloitteen pohjalta
Suomen, Yhdysvaltojen ja Kanadan valilla.
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2.2.2 Kohti vahvempaa Euroopan unionia ja eurooppalaisempaa
Natoa

Suomen pitkdaikainen tavoite on ollut, ettd eurooppalaiset valtiot kantavat
suurempaa vastuuta maanosan turvallisuudesta, ja aihe on vahvasti esilla
niin Natossa kuin EU:ssa. Naton Haagin-huippukokouksessa kesalla 2025
sitouduttiin puolustusmenojen nostamiseen viiteen prosenttiin
bruttokansantuotteesta (3,5 prosenttia puolustusmenoihin ja 1,5
prosenttia laajemmin puolustusta ja turvallisuutta tukeviin menoihin)
vuoteen 2035 mennessa. Suomen ja Euroopan turvallisuuden kannalta on
keskeistd, ettd sitoumukset johtavat todelliseen puolustuskyvyn nostoon
kaikissa jasenmaissa, myos erilaisten suhdanteiden ja poliittisten
painotusten ylitse. Suurilla eurooppalaisilla valtioilla on jatkossa entista
suurempi rooli Euroopan puolustuskyvyn toimeenpanossa. Suomi
vahvistaa myods kahdenvalista ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteisty6taan
niiden kanssa. On todennakaéista, ettd Eurooppaa puolustetaan jatkossakin
ensisijaisesti sen itdiselld reunustalla.

Vastuunkannossa ei ole kyse vain rahoitusosuuksista, vaan laadullisesta
panostuksesta. Euroopan roolin vahvistumisen tulee edistda Naton yhteista
pelotetta ja puolustusta. Eurooppalaiset valtiot ottavat vahvemman roolin
maanosamme konventionaalisessa puolustuksessa. Tdma tapahtuu
asteittain ja vaatii pitkajanteisyytta Atlantin molemmin puolin. Keskeista
on vahvistaa eurooppalaisten valtioiden suorituskykyja ja
puolustusteollisuutta. Euroopan valtioiden vahvempi vastuunkanto ei
tarkoita, etteikd Yhdysvalloilla olisi jatkossakin merkittdva rooli
transatlanttisessa turvallisuudessa. Yhdysvaltojen sitoutuminen
puolustuksen jarjestelyihin Euroopassa seka kahdenvalisesti etta Naton
kautta sailyy tarkeana.

Suomi rakentaa aktiivisesti eurooppalaisempaa Natoa ja vahvistaa osaltaan
Naton pelotetta ja puolustusta. Samalla Suomen tavoitteena on jatkossakin
sitouttaa Yhdysvallat Euroopan turvallisuuteen. Suomen oma puolustus on
vahva, ja Suomen Nato-integraatio on edennyt nopeasti ja suunnitelmien
mukaisesti. Suomi edistda suomalaisen puolustus- ja teknologiaosaamisen
kaupallista hyodyntamista Natossa.

Naton pelote koostuu tavanomaisista joukoista ja suorituskyvyista,
ohjuspuolustuksesta ja ydinaseista. Naton ydinpelote perustuu keskeisesti
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Yhdysvaltojen ydinaseisiin, mukaan lukien maan Eurooppaan sijoitetut
ydinaseet. Sita tdydentidvat ja vahvistavat [so-Britannian ja Ranskan
itsendiset strategiset ydinasejoukot. Naton ydinpelotteen perimmainen
tarkoitus on rauhan sailyttdminen, painostuksen estdminen ja pelotteen
muodostaminen aggressiota vastaan. Nato on sitoutunut asevalvontaan,
aseriisuntaan ja aseiden levidmisen estdmiseen, mutta niin kauan kuin
ydinaseita on olemassa, se pysyy ydinaseliittona.

Suomi on tdysimaaraisesti sitoutunut Naton yhteiseen pelotteeseen ja
puolustukseen seki osallistuu Naton ydinpelotetta koskevaan ty6hon.
Suomi ei aio sijoittaa alueelleen ydinaseita rauhan aikana. Suomi on
sitoutunut ydinsulkusopimukseen (NPT) ja muihin kansainvalisiin
velvoitteisiinsa, eikd Suomesta siten tule ydinasevaltiota. Pidimme
tarkedna tiivistd vuoropuhelua ydinasepolitiikasta ldheisten
liittolaistemme kanssa. Suomi on valmis tarkastelemaan uusia
yhteistydmuotoja. Suomi muodostaa itsendisesti kantansa kaikkiin
ydinpelotetta koskeviin kysymyksiin.

Suomi hyddyntaa sekd kahdenvélisid yhteyksia ettd pienryhmajarjestelyja
turvallisuutensa vahvistamiseksi. Suomi vaikuttaa aktiivisesti erilaisissa
ryhmissa, kuten Iso-Britannian johtamassa Joint Expeditionary Force -
puolustusyhteistyokehyksessa (JEF) ja Ukrainaa tukevien maiden
halukkaiden koalitiossa. Suomi vahvistaa johdonmukaisesti kahdenvalista
yhteistyotddn merkittavien liittolaisten, kuten Saksan, Ranskan, Iso-
Britannian, Puolan ja Kanadan kanssa. Naton ulkopuolella tarkeita
kumppaneita ovat erityisesti Australia, Etela-Korea ja Japani, jotka
korostuvat indopasifisen alueen merkityksen kasvaessa.

EU on Suomen tarkein arvo- ja turvallisuusyhteiso seka keskeisin
ulkopoliittinen vaikutuskanava ja poliittinen ja taloudellinen viitekehys.
EU:n ja Naton roolit tiydentavat toisiaan. Suomen tavoitteena on Naton ja
EU:n valisen yhteistyon tiivistyminen. EU:ssa on otettu merkittavia
askeleita puolustuksen, turvallisuuden ja yhteiskunnan varautumisen
aloilla Natoakin hyodyttavalla tavalla. Nykyisen komission kaudella EU:ssa
on merkittdvasti edistetty ja viety toimeenpanoon turvallisuuteen ja
puolustukseen liittyvaa tyota muun muassa puolustusvalmiuden ja
puolustusteollisuuden osalta. Yhteistoimintakyvyn, puolustusvalmiuden,
puolustuksellisen kyvyn, puolustuksen kriisinkestavyyden ja
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kokonaisturvallisuuden mukaisen varautumisen seka sisdisen
turvallisuuden kehittdmiseen edelleen vaaditaan kansallisten
puolustusmenositoumusten toimeenpanoa ja EU:n rahoitusvélineitd. Myds
Nato-liittolaisena Suomi korostaa EU:n keskindisen avunannon (SEU 42
artiklan 7 kohta) ja yhteisvastuun (SEUT 222 artikla) merkitysta.

Suomi toimii EU:n ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittisen yhteistyon
syventdmiseksi ja my0s unionin kehittdmiseksi globaalisti vahvemmaksi
toimijaksi. EU:n tulee toimia vahvemmin ja strategisemmin arvojensa ja
etujensa edistdmiseksi muuttuneessa geopoliittisessa ymparistdssa. EU:n
kaikissa toimissa pyritdan vahvistamaan seka turvallisuutta ettd taloutta.
EU:lla on myds monia niista véalineistd, joihin nykymaailmassa liittyy paljon
tosiasiallista ei-sotilaallista valtaa, kuten kauppapolitiikka, sddntely ja
pakotteet, ja tarked rooli laajan turvallisuuden teemoissa seka alueellisesti
ettd temaattisesti. Maailman moninapaistuminen tarjoaa EU:lle
mahdollisuuksia osoittaa johtajuutta.

EU:n vaikuttavuuteen liittyy myos laajentumispolitiikka, joka on tarkea
valine unionin vahvistamiseksi globaalien muutosten aikana. Ukrainassa,
Moldovassa ja Lansi-Balkanilla EU pyrkii vauhdittamaan tarvittavia
uudistuksia. Suomi edistda jasenyyskriteereihin perustuvan ja uskottavan
laajentumispolitiikan toimeenpanoa painottaen laajentumisen
geopoliittista merkitysta sekd demokraattisten instituutioiden ja
oikeusvaltiouudistusten tarkeytta.

EU:lla on sisdisid haasteita. Erityisesti EU:n yhtenaisyys ulkopoliittisissa
kysymyksissa on koetuksella, mutta EU on kuitenkin osoittanut kykya
tarvittaessa tehda paatoksia vaikeissakin kysymyksissa. EU:n toimintakyky
on merkittdva osa yhteistd vaikutusvaltaamme ja turvallisuuttamme. Suomi
pyrkii omalta osaltaan vahvistamaan EU:n ulkopoliittista toimintakykya.
Suomi toimii aktiivisesti demokratian edistdmiseksi ja puolustamiseksi
unionissa ja sen naapurustossa korostaen demokratian tarkeytta
turvallisuuden peruskivend.

2.2.3 Riskienhallintaa keskinaisriippuvuuksien aikakaudella

Globaalin politiikan muutokset ja geostrateginen kilpailu heijastuvat
voimakkaasti talouteen. Kauppa, teknologia ja turvallisuus kytkeytyvat yha
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tiiviilmmin toisiinsa, ja ennakoimattomuus lisddntyy. Tama alleviivaa
tarvetta vahvalle ja vaikuttavalle EU:lle.

Monenvalista jarjestelmaa haastaa yha useampien valtioiden
turvautuminen yksipuolisiin toimiin. Yhdysvallat painottaa
ulkopolitiikkansa keinovalikoimassa tulleja ja muita kauppapolitiikan
valineit, joilla se pyrkii vihentdmaan tavarakaupan alijaamas,
vahvistamaan teollista tuotantoa Yhdysvalloissa seka hillitseméaan Kiinan
vaikutusvallan kasvua. Yhdysvallat kayttaa tullinkorotuksia ja niiden uhkaa
omien intressiensa edistimiseen myos suhteessa perinteisiin liittolaisiin,
kuten EU:hun ja sen jasenvaltioihin. Kiina on vastaavasti hyodyntanyt
vientivalvonnan keinoja oman neuvotteluasemansa vahvistamiseksi ja
osoittanut valmiutta kdyttaa sitd lansimaita vastaan esimerkiksi kriittisten
mineraalien osalta.

Toimintaymparistoon vaikuttaa myds teknologinen kilpailu. Kriittisten
teknologioiden ja raaka-aineiden hallinta nivoutuu aiempaa selvemmin
globaaliin vaikutusvaltaan, kilpailukykyyn ja strategiseen asemaan seka
omien arvojen ja turvallisuusintressien suojaamiseen. Seka Kiina etta
Yhdysvallat panostavat voimakkaasti teknologiseen kehitykseen ja
omavaraisuuteen. Vaikka EU:ssakin tehdaan panostuksia, on uhkina
nahtdvissa Suomen ja Euroopan jddminen jalkeen Kiinasta ja Yhdysvalloista
seka riippuvuuksien kasvaminen.

Kun keskindiset riippuvuudet kasvavat ja vaikuttavat kansainvalisten
suhteiden kehitykseen, korostuu tarve seka riskienhallinnalle etta
kilpailukyvyn vahvistamiselle. Suomenkin on varauduttava painostamisen
kohteeksi joutumiseen. Tama edellyttaa haitallisten riippuvuuksien
vahentdmistd, toimitusketjujen hajauttamista ja omien vahvuusalueiden
kehittdmista niin kansallisesti kuin EU:n tasolla ja erilaisten
kumppanuuksien kautta. Avoimena vientitaloutena seka teknologisesti
kilpailukykyisena ja luotettavana maana Suomella on hyvéat ldhtokohdat
monipuolistaa ja tiivistda talous- ja teknologiakumppanuuksiaan. Yhteistyo
elinkeinoeldmén kanssa korostuu.

EU:ssa Suomi edistda panostuksia strategiseen kilpailukykyyn,
kauppasuhteiden kehittimiseen ja taloudelliseen turvallisuuteen. EU:n
tulee kyetd vastaamaan taloudellisten riippuvuussuhteiden
valineellistimiseen, taloudelliseen pakottamiseen ja muihin vakaviin
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taloudellisen turvallisuuden uhkiin. EU:n tulee viahentaa ja hallita
turvallisuuteen ja kilpailukykyyn vaikuttavia haavoittuvuuksia. Tarkeda on
tunnistaa omat taloudelliset vahvuudet ja kdanteisriippuvuudet suhteessa
keskeisiin kilpailijoihin seka panostaa teknologiseen kilpailukykyyn,
lahtokohtaisesti markkinaehtoisia ratkaisuja hy6dyntden. Muun muassa
informaatioymparistdon liittyy haitallisia riippuvuuksia, joita tulee pyrkia
vdahentdmaan ja niihin liittyvia riskeja hallitsemaan. EU:n kansalaisten
pitdminen mukana talouden ja teknologian murroksessa on myds
turvallisuuskysymys.

Yhteistyd kolmansien maiden kanssa ja monenvalisesti on tarkea viline
riskien hajauttamiseen. EU:n viimeaikaiset kauppasopimukset ja
turvallisuus- ja puolustuskumppanuussopimukset ovat EU:lle tdssa
merkittava edistysaskel.

2.2.4 Pohjoismaisella yhteistyolla entista suurempi merkitys

Venijan jatkama vihamielinen toiminta, transatlanttisen
toimintaympadriston murros ja tarve riskien hajauttamiselle alleviivaavat
tarvetta panostaa liittolaisuuksiin ja erilaisiin kumppanuuksiin, jotka
taydentavat toisiaan. Pohjoismaat ovat aiempaakin selvemmin Suomen
kaikkein laheisimpia yhteistydbkumppaneita. Pohjoismainen yhteisty6 on
tiivistynyt merkittavasti ja sithen suhtaudutaan prioriteettina kaikissa
Pohjoismaissa. Yhteistyon edistymistd on ndhty muun muassa
puolustuksen, kokonaisturvallisuuden, liikenteen ja infrastruktuurin seka
arktisen alueen osalta. Pohjoismaat ovat tavoitteensa mukaisesti
kehittymassa maailman parhaiten integroituneeksi alueeksi, mika on
entistdkin tdrkedmpad maiden kuuluessa nyt samaan puolustusliittoon.
Pohjoismainen ulottuvuus painottuu myos vastattaessa esimerkiksi
teknologisiin riippuvuuksiin.

Ruotsi on Suomen ldheisin yksittdinen kumppani. Hallitusten yhteiskokous
syksylla 2024 konkretisoi kahdenvalista yhteisty6ta monella alalla. Suomen
ja Ruotsin liittyminen Natoon on tuonut yhteistyohon uuden ulottuvuuden,
ja Ruotsin toimiminen Naton eteentydnnetyn maavoimajoukon (Forward
Land Forces, FLF) kehysvaltiona Pohjois-Suomessa konkretisoi entisestdan
syventynytta suhdetta.
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Nato-liittolaisuus, varautumisen nopea kehitys EU:n uutena politiikka-
alana seka Itdmeren alueen ajankohtaiset turvallisuuskysymykset ovat
tiivistaneet erityisesti Pohjoismaiden ja Baltian maiden (NB8) yhteistyota
ja lahentdneet suhteitamme my6s muihin Itdmeren alueen liittolaisiin eli
Saksaan ja Puolaan.

2.2.5 Arktisen alueen vakaus ja turvallisuus tavoitteena

Suomelle arktinen alue on keskeinen osa toimintaymparistddmme. Suomi
korostaa arktisen alueen laajaa kokonaisuutta, jossa huomioidaan myos
alueen yhteys Itdmereen seka arktisten maa-alueiden merkitys.
Ulkoministerin linjaus Suomen arktisesta ulko- ja turvallisuuspolitiikasta
(Ulkoministerion julkaisuja 2025:7) nostaa esiin turvallisuuskysymysten
rinnalla Suomen kokonaisvaltaisia tavoitteita arktisella alueella.

Yha useammat valtiot ovat havahtuneet alueen merkitykseen ja halunneet
lisatad lasndoloaan siella. Arktinen alue liittyy erottamattomasti niin
Euroopan turvallisuuteen kuin transatlanttisen alueen yhtenaisyyteen.
Suomen ja Ruotsin Nato-jasenyyksien myota arktinen alue ja Itdmeri
muodostavat yhtendisen geostrategisen alueen. Suomi edistda yhdessa
kumppaneidensa ja liittolaistensa kanssa arktisen alueen vakautta ja
turvallisuutta seka korostaa kansainvalisen oikeuden kunnioittamisen
tarkeyttd. Suomi toimii aktiivisesti yhdessa Naton arktisten maiden eli
Pohjoismaiden, Kanadan ja Yhdysvaltojen kanssa sen varmistamiseksi, etta
Natolla on arktisella alueella vahva pelote ja puolustus erityisesti Venajan
muodostamaan uhkaan vastaamiseksi. EU:n ty6 arktisen alueen vakauden,
turvallisuuden ja kestdavan kehityksen vahvistamiseksi on Suomelle
tarkead, ja Suomi edistdd EU:n arktista politiikkaa. Samoin pohjoismaisen
yhteistyon arvo nousee vahvasti esiin.

2.3 Saantopohjainen kansainvalinen jarjestelma ja
kumppanuudet Suomen turvallisuuden kulmakivina

2.3.1 Saantopohjainen kansainvalinen jarjestelma suurvaltapolitiikan
paineiden alla

Suomen turvallisuus ja hyvinvointi edellyttavat toimivaa sdantopohjaista
kansainvélista jarjestelmaa ja monenvalistd yhteisty6td. On Suomen
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kannalta olennaista, ettd maailmanjarjestys perustuu yhteisiin sddntoihin,
ei vahvimman oikeuteen. Suomi puolustaa kansainvalisen oikeuden
noudattamista.

Toisen maailmansodan jalkeen Yhdysvaltojen johdolla rakennettu
sdantdpohjainen kansainvalinen jarjestelma on suuren paineen alla. Osa
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) turvallisuusneuvoston pysyvista
jasenista on osoittanut syvaa piittaamattomuutta YK:n peruskirjaa kohtaan.
Monenvalistd yhteistyotd koettelee osaltaan siirtyma aiempaa
lyhytjanteisempain kansainvaliseen politiikkaan, jota ohjaa verhoamaton
hy6tyjen vaihto. Tama heijastuu kielteisesti kansainvélisen yhteison
kykyyn 16ytda vastauksia suuriin globaaleihin kysymyksiin.

Kansainvilista oikeutta loukataan entista radikedmmin, mutta sithen myds
vedotaan aiempaa enemmaén. Samalla nykyaikainen yhteiskunta on
aiempaa riippuvaisempi kansainvilisistd sdannoistd, jotka luovat
edellytykset esimerkiksi kaupankéynnille, liikenteelle, tiedonkululle ja
muulle vuorovaikutukselle valtioiden valilla. Vakavat kansainvalisen
oikeuden loukkaukset konflikteissa ovat testanneet kansainvalisten
instituutioiden uskottavuutta, mutta vaikka osa valtioista rikkoisi
velvoitteitaan, se ei tee sddntoihin perustuvan jarjestelman merkitysta
tyhjaksi. Sddntopohjainen kansainvalinen jarjestelma ei ole koskaan ollut
taydellinen, mutta se on silti ylivoimaisesti parempi vaihtoehto kuin
maailma ilman sddnt6ja. Jarjestelma on elintdrked erityisesti pienille ja
keskisuurille valtioille, mutta koko kansainvalinen yhteisé on hy6tynyt sen
tuomasta vakaudesta ja ennustettavuudesta. Valtaosa maailman valtioista
on tdman jarjestelman vahvoja tukijoita.

2.3.2 Monenvalinen yhteistyd murroksessa

Monenvaliseen yhteistyohon ja erityisesti YK:hon kohdistuu huomattavia
reformi- ja sddstopaineita. YK:n toimintakykya haastavat suuret
rahoitusleikkaukset, ja erityisesti kehitys- ja humanitaarisen avun jarjestot
ovat joutuneet leikkaamaan toimintojaan ja henkildst6aan rajusti. Kasvavia
paineita nakyy ihmisoikeus- ja ilmastopolitiikassa seka naisten ja tyttdjen
oikeuksia koskevissa kysymyksissa. Yhdysvallat on vetdytynyt lukuisista
kansainvalisisista jarjestoista ja sopimuksista, ja se hyodyntaa
monenvalistd yhteistyotd etujensa edistamiseen valikoivammin.
Monenvalinen jarjestelma ei ole kuitenkaan paineen alla ensimmaista
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kertaa. YK on historiansa aikana kiaynyt lapi monenlaisia kriiseja osoittaen
sopeutumiskykya. Suuri enemmisto jasenmaista seisoo vankasti
jarjestelman tukena.

Toimintaymparistdn muutos tarjoaa kaivatun mahdollisuuden
kansainvélisten jarjestdjen uudistamiseen ja vaikuttavuuden
parantamiseen. Suomella on tdssa aktiivinen rooli. Kdynnissa olevan UN8O-
aloitteen tavoitteena on uudistaa YK-jarjestelmaa tehostamalla sen
toimintaa ja rakenteita. YK:n uskottavuutta heikentda kuitenkin eniten
turvallisuusneuvoston kyvyttomyys puuttua rauhaa ja vakautta uhkaaviin
kehityskulkuihin, ja Suomi ajaa neuvoston uudistamista, veto-oikeuden
rajoittamista ja pysyvien jadsenten maaran lisiamista sen legitimiteetin,
uskottavuuden ja toimintakyvyn parantamiseksi. Suomi myds tukee YK:n
yleiskokouksen toimivallan vahvistamista rauhan ja turvallisuuden
kysymyksissa.

Suomi puolustaa monenvalistd jarjestelmaa ja pitda esilla kansainvalisten
jarjestojen aikaansaamia tuloksia tilanteessa, jossa globaalit kriisit ja
jannitteet kasvavat ja ilmastonmuutoksen vaikutukset ja pitkdaikaiset
kehityshaasteet karjistyvat. Konfliktitilanteissa korostuu vahvasti tarve
puolustaa kansainvalisen humanitaarisen oikeuden velvoitteita.
Monenvilisyyden merkitys korostuu myds vastattaessa uusiin
kehityskulkuihin, kuten tekodlyn nopeaan kehitykseen, joka muokkaa
toimintaympadrist6d muuttamalla vallan, tiedon ja vaikuttamisen
rakenteita.

Tarkedna osana sddantdpohjaista jarjestelmad Suomi tukee kansainvalisia
tuomioistuimia sekd puolustaa niiden itsendisyytta ja riippumattomuutta.

Monenvilinen toiminta pirstaloituu ja siirtyy lisddntyvasti erilaisiin
virallisiin ja epavirallisiin ryhmiin. Suomi arvioi, missa kansallista etua on
parhaiten mahdollista toteuttaa, siantdpohjaista jarjestelmaa samalla
puolustaen.

2.3.3 Strategisia kumppanuuksia moninapaistuvassa maailmassa

Kumppanuuksien rakentaminen kansallisesti ja EU:n kautta on
turvallisuuspoliittinen toimi, jolla Suomi vahvistaa asemaansa. Suomi
hakee kumppaneita, jotka ovat kiinnostuneita yllapitimaan sdantopohjaista
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kansainvalista jarjestelmaa ja joiden kanssa Suomen kansallisten intressien
edistdminen on mahdollista. Yhteiset arvot jakavia maita on my®ds sellaisilla
alueilla, joiden kanssa on aiemmin tehty vihemman tiivista yhteisty6ta.
Toisaalta globaaleja ongelmia ei ratkaista ilman yhteistyota sellaistenkin
maiden kanssa, jotka eivit jaa samaa arvopohjaa. Suomi osoittaa
avoimuutta muille maille tarkeille teemoille ja valmiutta osallistua ndiden
aloitteisiin tai hankkeisiin pitden kiinni omista arvoistaan. Vuoropuhelu luo
pohjaa tuen saamiselle Suomen prioriteeteille, kuten Ukrainan tukemiselle.
Kumppanuudet avaavat ovia kaupallistaloudellisille mahdollisuuksille ja
siten riskien hajauttamiselle.

Aasian ja Tyynenmeren maiden merkitys kasvaa voimakkaasti
taloudellisen tuotannon, teknologisen innovoinnin ja poliittisen
vaikutusvallan siirtyessa asteittain alueelle. Suomi toimii yhteistydssaan
Kiinan kanssa johdonmukaisesti arvojensa ja prioriteettiensa pohjalta.
Kiina on merkittiva kauppakumppani, jonka sitoutumista kansainvaliseen
sdantdpohjaiseen jarjestelmdan on tarkeaa pyrkia vahvistamaan eridvista
niakemyksista huolimatta. Suomi kehittda yhteisty6ta myos Intian kanssa,
joka on tarkea kumppani kahdenvalisesti ja globaaleihin haasteisiin
vastaamisessa. EU:n ja Intian kauppasopimus tarjoaa Suomellekin
konkreettisen vilineen kahdenvilisten suhteiden syventdmiseen ja kaupan
kasvattamiseen. Afrikan poliittinen ja taloudellinen painoarvo on kasvanut
ja rooli kansainvilisilla foorumeilla vahvistunut, ja Suomi pyrkii
toiminnallaan vastaamaan maanosan potentiaaliin. Latinalainen Amerikka
ja Karibia ovat Suomelle tdrkeitd, ja useat alueen maista ovat Suomelle
samanmielisid kumppaneita monenvalisilla foorumeilla. Lahi-iddssa
Suomella on monia kumppanimaita ja kasvavaa kaupallistaloudellista ja
turvallisuuspoliittista yhteistyota.

Maailmassa todistetaan narratiivien kamppailua. Etenkin Kiina ja Venaja
rakentavat informaatiovaikuttamisen avulla kumppaniverkostoa
kehittyvissa maissa. Siksikin Suomen on tiarkeaa osoittaa luotettavuuttaan
ja osaavuuttaan omien kumppaniensa suuntaan. Kumppanuuksista
odotetaan konkreettisia hyotyja, ja Suomen on tarkeaa kirkastaa
tarjoamaansa kumppanien suuntaan. Suomi voi hyddyntaa tassa yhtaalta
EU:n globaalia vaikuttavuutta ja toisaalta monenvalisten jarjestdjen kautta
tehtavaa tyotd. Suomen tekevat kiinnostavaksi niin sen vahvuusalueet kuin
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kansainvalisesti aktiiviset julkisen ja yksityisen sektorin toimijat seka
kansalaisyhteiskunta.

2.3.4 Suomi vastuunkantajana

Suomi kantaa osaltaan vastuunsa saantopohjaisen kansainvalisen
jarjestelman vahvistamisesta. Suomi vahvistaa omaa profiiliaan ja
vaikutusmahdollisuuksiaan rauhan ja turvallisuuden seka kestdvan
kehityksen edistamiseksi.

Suomi hakeutuu jatkossakin merkittdviin vastuutehtdviin. Viime vuosina
Suomi on toiminut YK:n ihmisoikeusneuvoston jasenena (2022-2024) ja
Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjeston (Etyj) puheenjohtajana (2025).
Suomi pyrkii YK:n turvallisuusneuvoston jaseneksi vuosiksi 2029-2030.
Jasenyys vahvistaisi Suomen mahdollisuuksia edistda rauhaa,
myotavaikuttaa konfliktien ennaltaehkaisyyn seka puolustaa YK:n
peruskirjaan ja kansainvéliseen oikeuteen pohjautuvaa
maailmanjarjestystd Suomen kansallisten intressien mukaisesti.
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3. Johtopdatokset

Ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa (2024) kuvatut Suomen
painopisteet ja tavoitteet ovat kestdneet aikaa ja erilaisia muutospaineita,
ja ne nayttavat suuntaa jatkossakin. Nopeasti muuttuvassa tilanteessa
Suomi painottaa lisdksi erityisesti seuraavia lahtokohtia:

1.

Suomi vastaa muuttuvaan toimintaymparistoén
panostamalla edelleen laajaan ulko- ja
turvallisuuspoliittiseen keinovalikoimaan seka
puolustuksen ja Kkriisinkestidvyyden pitkan aikavilin
kehittimiseen kattaen yhteiskunnan eri osa-alueet.
Suomi yllapitaa ja kehittda monipuolisia yhteyksia
Yhdysvaltoihin, joka on Suomen ja Euroopan
turvallisuuden kannalta keskeinen liittolainen.
Transatlanttista suhdetta lahestytian omista arvoista ja
intresseisti kasin keskittyen Suomen vahvuuksiin.
Suomi rakentaa aktiivisesti eurooppalaisempaa Natoa ja
korostaa liittolaisten sitoutumista yhteisiin
puolustusmenositoumuksiin ja suorituskykytavoitteisiin.
Suomi painottaa Vendjan uhasta ja toimintaymparistén
epdvarmuudesta johtuen Euroopan valtioiden
puolustusmenojen noston Kiireellisyyttd. Suomi korostaa
EU:n vahvistuvaa roolia turvallisuudessa, puolustuksessa
ja yhteiskunnan varautumisessa. EU:n ja Naton roolit
tiydentivat toisiaan.

Suomi edistia kestidvii ja oikeudenmukaista rauhaa
Ukrainaan. Suomi tukee Ukrainaa my6s mahdollisen
rauhan tai tulitauon saavuttamisen jalkeen ja maan lansi-
integraatiossa seka Kiinnittda liittolaisten ja
kumppaneiden huomiota tasaisempaan taakanjakoon.
Suomi korostaa tarvetta vastata Vendjan muodostamaan
pitkdkestoiseen uhkaan. Suomi tarkastelee Venaja-
yhteyksien tulevaisuutta, myods yhdessa kumppaniensa
kanssa.

Suomi vahentdai haitallisia riippuvuuksia panostamalla
riskienhallintaan ja kilpailukyvyn vahvistamiseen eri
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10.

tasoilla sekd hyddyntid omia vahvuuksiaan
ulkopoliittisessa toiminnassa ja kumppanuuksien
rakentamisessa.

Suomi edistida EU:n kehittymista globaalisti
vaikuttavammaksi toimijaksi. Suomi ajaa EU:n panostuksia
strategiseen Kilpailukykyyn, kauppasuhteiden
kehittimiseen ja taloudelliseen turvallisuuteen.

Suomi puolustaa kansainvilisen oikeuden noudattamista
ja hyodyntaa vaikutusvaltaansa monenvailisen jirjestelman
vahvistamiseksi. Suomi hakee aktiivisesti globaaleja
kumppanuuksia niin kahdenvalisesti kuin EU-
kehyksessikin.

Suomi edistia arktisen alueen vakautta ja turvallisuutta
yhdessii liittolaistensa ja kumppaniensa kanssa seka
korostaa Naton pelotteen ja puolustuksen merkitysta
alueella ja EU:n roolia arktisissa kysymyksissa.

Suomi panostaa pohjoismaiseen yhteisty6hon, jonka
merkitys Suomelle on entisestidin kasvanut. Suomi
vahvistaa aktiivisesti myos kahdenvilista ulko- ja
turvallisuuspoliittista yhteisty6ta merkittavimpien
liittolaisten kanssa.
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