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Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 9 hallituksen
esityksen johdosta laiksi tulliverolain muuttamisesta

Eduskunta on 8 piivinid marraskuuta 1985
lihettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
ti kisiteltiviksi hallituksen esityksen n:o 206/
1985 vp. laiksi tulliverolain muuttamisesta.

Eduskunnan piitoksen mukaisesti valtiova-
rainvaliokunta on pyytinyt asiasta perustuslakiva-
liokunnan lausunnon, joka on timin mietinnén
liitteend.

Ulkomaanlitkenteessi  olevan  kulkuneuvon
henkilékunnan tullittoman tuomisoikeuden sisil-
t6 on nykyisen lainsiidinnon mukaan erilainen
siitd riippuen, onko kysymyksessd ajoneuvon tai
ilma-aluksen palveluksessa oleva henkil6 vai me-
rimies. Ilma-aluksen ja ajoneuvon henkilskun-
nan tuomisoikeus on siddetty tulliverolain
12 §:ssd samaksi kuin tulliverolain 11 §:ssi ja sen
nojalla annetussa tullihallituksen asianomaisessa
paitoksessi mairitelty matkustajan tuomisoikeus.
Merimiesten tullitonta tuomisoikeutta siinnel-
ld4n tulliverolain 13 §:ssd.

Keskeiseni erona merimiesten ja muiden ulko-
maanliikenteessi  tydskentelevien henkilsiden
tuomisoikeuden vililldi on se, etti merimiesten
tullietu on siidetty riippuvaksi tavarasta kannet-
tavan veron ja maksun mairisti, kun taas ilma-
aluksilla ja ajoneuvoissa tyoskentelevien henkildi-
den tuomisoikeus midriytyy tuotavien tavaroiden
arvon perusteella. Merimiesten tuomisoikeuden
erityispiirteet eivit endi vastaa tarkoitustaan. Li-
siksi jitjestelmi on osoittautunut hallinnollisesti
seki valvontaviranomaisille ettd merimiehille
hankalaksi ja monimutkaiseksi. Ilma-alusten ja
ajoneuvojen palveluksessa olevien henkiléiden
osalta on verovapauden edellytykseksi siddetty
Suomen kansalaisuus, kun taas merimiesten tul-
liedun perusteena on kotipaikka Suomessa. Li-
siksi kulkuneuvoja koskee maa- ja reittikohtaisia
rajoituksia. Edelld tarkoitettuja eroavuuksia ei
voida my6skidn pitdd asianmukaisina.

Merimiestuomisten tulliselvitykseen liittyvien
hallinnollisten ja tullivalvonnallisten epikohtien
poistamiseksi seki ulkomaanliikenteessd tyosken-
televien henkildiden tullietujen yhdenmukaista-
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miseksi hallitus ehdottaa, ettd myds merimiesten
tuomisoikeus muutettaisiin tavaran arvoon perus-
tuvaksi. Timi toteutettaisiin siten, ettd tullivero-
lain 12 §:ssi nykyisin sdddetyn tulliedun piiriin
lisdttdisiin merimichet. Tilloin myds heididn oi-
keutensa tuoda tavaraa maahan olisi samansisil-
tdinen matkustajan tuomisoikeuden kanssa.
Sddnngksii ehdotetaan lisiksi yhtendistettiviksi
siten, etti tuomisoikeuden edellytykseksi siddet-
tiisiin kaikissa tapauksissa se, ettd asianomaisella
on kotipaikka Suomessa. Lain soveltamisen hel-
pottamiseksi ja yhdenvertaisuuden edistimiseksi
ehdotetaan lisiksi, ettd nykyisissi 12 ja 13 §:ssd
sdddetyt, kulkuneuvoja koskevat maa- ja reitti-
kohtaiset rajoitukset poistettaisiin.

Merimiehen oikeus tuoda tai lihettdd kerralla
useamman kuukauden tuomisoikeutta vastaava
miiri tullittomia tavaroita ehdotetaan siilytetti-
viksi olennaisilta osiltaan ennallaan. Muutoksena
voimassa oleviin sidnnoksiin ehdotetaan kuiten-
kin, ettd kaukoliikenteessi tyoskentelevd meti-
mies voisi kerralla kiyttidd enintdin kuutta kuu-
kautta vastaavan tulliedun nykyisten 12 kuukau-
den sijasta.

Lain systematiikan selkiinnyttimiseksi hallitus
chdottaa, etti nykyisin lain 11 §:n 2 momentissa
oleva siinnds, jonka mukaan tullittomuus ei
koske myytiviksi tai elinkeinotoiminnassa kiytet-
taviksi tuotavaa tavaraa, siirrettiisiin uudeksi
13 a §:ksi. Uudessa muodossaan siinnos koskisi
kaikenlaisia tuomisia. Aikaisemmassa sidnnokses-
si kiytetty sanonta ''myytiviksi”’ ehdotetaan
samalla muutettavaksi muotoon *’luovutettavaksi
vastiketta vastaan’’, jolloin tullittomuus ei myos-
kddn koskisi vaihdettavaksi tuotavaa tavaraa.

Valiokunta on Kkisitellyt astan ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen
tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esityksen
petusteluihin  yhtyen valiokunta on piittinyt
asettua puoltamaan hallituksen esitykseen sisilty-
vin lakiehdotuksen hyviksymisti.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
ehdotettu laki oli tarkoitus saattaa voimaan vuo-
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den 1986 alusta, vaikkakaan lakiehdotuksen voi-
maantulosiinnoksessi ei ole mainittu voimaan-
tulopiivii, vaan se on jitetty avoimeksi. Valio-
kunta katsoo, etti laki tulisi saattaa voimaan niin
pian kuin se on hallinnollisesti mahdollista. Kiy-
tinnollisistd syistd on kuitenkin myos valiokunta
jattdnyt lakiehdotuksen voimaantulosiinnoksen
piivimadirin avoimeksi lain vahvistamisen yhtey-
dessi maidrdctiviksi.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
olisi ehdotettu lainmuutos kisiteltdvi valtiopii-
vijirjestyksen 67 §:ssi sdddetyssi jirjestyksessi.
Eduskunnan piitoksen mukaisesti valtiovarainva-
liokunta on pyytinyt asiasta petustuslakivalio-

kunnan lausunnon. Perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon mukaan hallituksen esitykseen sisiltyvi
lakiehdotus on kisiteltivi valtiopaivijitjestyksen
66 §:ssd siddetyssi jirjestyksessi. Timin mukai-
sesti valiokunta on muurttanut lakiehdotuksen
johtolauseen siten, ettei siini viitata valtiopaivi-
jirjestyksen 67 §:ssi siddettyyn lainsiidintojir-
jestykseen.
Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

etti Eduskunta piitidisi hyviksyi halli-
tuksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuk-
sen ndin kuuluvana:

Laki

tulliverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti (pozsz.)

kumotaan 14 piivini heinikuuta 1978 annetun tulliverolain (375/78) 11 §:n 2 momentti,

muutetasn 12 ja 13 §,

sellaisina kuin ne ovat, 12 § 13 piivini heinsikuuta 1984 annetussa laissa (532/84) seki 13 §
muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 20 piivini kesikuuta 1979 annetulla lailla (553/79), seki

lisétdidn lakiin uusi 13 a § seuraavasti:

12, 13 ja 132 §
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen,
varapuheenjohtaja  Muurman, jisenet Alppi,
Koskenniemi, Martikainen, Miki-Hakola, Pohja-

Voimaantulo- ja soveltamissiinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

la, Poutanen, Roénnholm, Surakka, Tenhiild,
Tikka ja Vainio seki varajisenet Birlund (osit-
tain), Eklund, Martila (osittain), Piipari, Sasi,
Vepsiliinen ja Westetlund.
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi,
20 piivini joulukuuta 1985
Lausunto n:o 21

Liite

Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on kirjeelldsin 12 pii-
viltd marraskuuta 1985 pyytinyt perustuslakiya-
liokunnalta lausuntoa hallituksen esityksesti n:o
206 laiksi tulliverolain muuttamisesta. Asian joh-
dosta ovat olleet kuultavina vanhempi hallitus-
sihteeri Arto Merimaa valtiovarainministeriosti,
osastopiillikkd Pauli Kekkonen tullihallitukses-
ta, puheenjohtaja Reijo Anttila Suomen Meri-
mies-Unioni ry:sti, professori Edward Andersson,
professori Mikael Hidén, wutkijaprofessori Antero
Jyrinki, professori Ilkka Saraviita, professori Kari
S. Tikka ja oikeustieteen tohtori Kauko Sippo-
nen. Kisiteltyddn asian yksinomaan valtiosdinto-
oikeudelliselta kannalta perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Esityksessi ehdotetaan tulliverolakia muutetta-
vaksi siten, ettdi aluksen palveluksessa olevan
henkilén oikeus tuoda tullitta tavaroita maahan
olisi erdin fajoituksin samansisiltdinen matkusta-
jan tuomjsotkeuden kanssa. Timi merkitsisi sa-
malla sitd, ettd aluksen henkilbkunpan ja mui-
den kulkuneuvojen palveluksessa olevien henki-
1oiden tulliecy muuttuisi perusteiltaan yhdenmu-
kaiseksi. Lisiksi ehdotetaan, etti henkilskunnan
tulliton tuomisoikeus ulotetraisiin ilman maa- ja
reittikohtaisia rajoituksia kaikkiin ulkomaanlii-
kenteessi oleviin kulkuneuveihin. Esityksessi eh-
dotetaan myos, etti tullietu olisi vain Suomessa
asyvalla henkilokunnalla.

Aluksen henkilokunnan wullittoman tuomisoi-
keuden muuttaminen tavaran arvoon perustuvak-
si merkitsee esityksen mukaan sitd, ettd tullitto-
muuden laajuudesta midrittdisiin myds niissi
tapauksissa tullihallituksen piitékselld. Koska ti-
mi merkitsee poikkeusta hallitusmuodon 61 §:n
sidnnoksesti, jonka mukaan verosta siidetiin
lailla, on lakiehdotus esityksen perustelujen mu-
kaan kisiteltivi valtiopiivijirjestyksen 67 §:ssi
siddetyssi jirjestyksessi.

Voimassa oleva mlliverolaki siidettiin valtio-
piivijirjestyksen 67 §:ssd midrdtylli tavalla pe-
rustuslakivaliockuntaa kuulematta. Asianomaises-
sa hallituksen esityksessi n:0 10/1978 vp. vaikeu-

tetun siitimisjirjestyksen perusteluksi esitettiin,
ettei muun muassa tavaran tullitomuudesta ol-
lut tarkoituksenmukaista sijoittaa siinnéksii la-
kiin, vaan ne oli annettava alemmanasteisin sdin-
noksin ja midriyksin. Perystuslakivaliokunnan
kisityksen mukaan vaikeutetun siitimisjirjestyk-
sen kiyttimisen erdini syynd oli tulliverolain
11 §, jonka mukaan tullihallitus m3irid matkus-
tajan tullittoman tuomisoikeyden laajuudesta.
Tillaista tullihallitukselle annettua valtuutta on
pidettivi hallitusmuodon 61 §:sti johtuvan dele-
gointikiellon yastaisena.

Lakichdotuksen osalta keskeinen valtiosiintd-
oikeudellinen kysymys on, chdotetaanko tullive-
rolakia muutettavaksi tavalla, joka merkitsisi
aiempaa suurempaa poikkeamista hallitusmuo-
don 61 §:sti. Perustuslakivaliokunta on vakiintu-
neessa kiytinnossidn lihtenyt siitd, etti poik-
keuksena perustuslaista siidettyd lakia voidaan
muuyttaa  perustuslainsidtimisjirjestystd  kayted-
mittd, jos muuttava laki ei laajenna siti poik-
keusta, joka muutettavalla lailla on tehty.

Lakichdotus tarkoittaa muun ohella sitd, ettd
ulkomaanliikenteessi olevan aluksen henkildkun-
raan kuuluyan henkilén, jonka kotipaikka on
Suomessa, tulliton tuomisoikeus miiriytyisi pii-
sédntdisesti sen mukaan kuin lain 11 §:ssi jo on
siddetty matkustajasta. Olennaisinta uudistukses-
sa on, etti ulkomaan litkenteessi olevan aluksen
henkilokunta saatetaan samaan asemaan ja lain
11 §:n mukaisen tullihallituksen midriimisval-
lan piiriin matkustajien samoin kuin ilma-aluk-
sen tai ajoneuvon henkilokunpan kanssa.

Tullihallituksen toimivaltaa tullittoman tyo-
misoikeuden lagjuuden miirittelemisessi ja pdin
ollen tulliveron midciimisen delegointia merkin-
nyt periaateratkaisu toteutettiin atkanaan siiti-
milli tulliverolaki petustuslainsidtimisjirjestyk-
sessi. Tuolloin tehty ratkaisu on ymmirrertivi
sellaiseksi kokonaisjirjestelyksi, jomka luonnetta
ja asiallista merkitystd nyt chdotettava, edelld
mainittujen henkiloryhmien aseman yhdenmu-
kaistamista merkitsevi uudistus ei muuta toisen-



4 1986 vp. — VaVM n:o 9 — Esitys n:o 206/1985 vp.

laiseksi. Siksi lakiehdotuksen kisittely perustus-
lakivaliokunnan kisityksen mukaan ei tiltd osin
vaadi valtiopiivijirjestyksen 67 §:ssi sdddetyn
jirjestyksen noudattamista.

Lopuksi perustuslakivaliokunta on tarkastellut
sitd, merkitseekd lakiehdotus sellaista uudesta tai
lisdtystd verosta sidtimistd, jonka yhteydessi on
noudatettava valtiopiivijirjestyksen 68 §:ssd sii-
dettyd kisittelyjirjestysti. Aluksen henkilokun-
taan kuuluvien tullittoman tuomisoikeuden yh-
denmukaistaminen matkustajien tuomisoikeuden
kanssa ei itsessddn tarkoita lisdtystd verosta sddtd-
mistd. Tullittomuus ja vastaavasti tulliveron suo-

ritusvelvollisuus  midriytyisivit tullihallituksen
piitoksen perusteella. Niin ollen lakiehdotus on
perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan kisi-
teltidvi valtiopdivijitjestyksen 66 §:ssi siddetyssi
jirjestyksessi.

Edelli esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta, jolla ei ole muuta huomautettavaa asian
johdosta, kunnioittaen lausuntonaan esittid,

ettd ehdotus latksi tulliverolain muut-
tamisesta on Risiteltivi valtiopiivifirses-
tyksen 66 §:55d sdidetyssi firjestyksessé.

Perustuslakivaliokunnan puolesta:

Ben Zyskowicz

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz, jise-

net Aaltio, Alho, Anttila, Himildinen, Kirhi, J.

llkka O. Jumppanen

Mikkola, Muroma, Nieminen, Peltola, Pokka,
Skinnari ja Viinanen seki varajisen Hilpeli.

Eriivi mielipide

Emme voi yhtyi valiokunnan enemmiston
kantaan, jossa valiokunta poikkeaa perustuslaki-
valiokunnan vakiintuneesta tulkintarajasta. La-
kiehdotus tarkoittaa muun ohella sitd, ettd ulko-
maanliikenteessi olevan aluksen henkilékuntaan
kuuluvan henkilén, jonka kotipaikka on Suomes-
sa, tulliton tuomisoikeus miiriytyisi padsiintdi-
sesti sen mukaan kuin lain 11 §:ssi on sdddetty
matkustajasta. Timid merkitsee tullihallituksen

magrddmisvallan ulottamista myos aluksen henki-
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Impi Muroma
Hannele Pokka

lokuntaan ja niin muodoin perustuslakiin aika-
naan tehdyn poikkeuksen laajentamista. Timin
vuoksi lakiehdotus on kisiteltivi valtiopdivijir-
jestyksen 67 §:ssi sdddetyssd jirjestyksessi.

Edelld esitettyyn viitaten kunnioittaen esitim-
me,

etti ehdotus latksi tulliverolain muut-
tamisesta on kisiteltivi valtiopiitvifiries-
tyksen 67 §:5si siiddetyssd firjestyksessd.

Iiro Viinanen
Einari Nieminen

Sirkka-Liisa Anttila



